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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Astfel cum s-a confirmat in Busola pentru competitivitate!, Europa a stabilit un cadru
ambitios pentru a deveni o economie decarbonizatd pand in 2050. Ea isi va mentine directia
cu un Pact pentru o industrie curatd, care urmareste sa asigure faptul ca UE este un loc
atractiv pentru industria producatoare, inclusiv pentru industriile mari consumatoare de
energie, si sd promoveze tehnologiile curate si noile modele de afaceri circulare in vederea
indeplinirii obiectivelor fixate in materie de decarbonizare. Punerea lor in aplicare va
consolida, de asemenea, independenta energeticd a UE fatd de combustibilii fosili importati.
decarbonizarea este nu numai esentiald pentru planetd, ci si un factor-cheie al cresterii
economice atunci cnd este integrata cu politicile industriale, de concurenta si comerciale.

UE si-a stabilit obiectivele climatice pentru 2030 si 2050 in Regulamentul (UE) 2021/1119 de
instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice (Legea europeana a climei).

Articolul 4 alineatul (3) din Legea europeand a climei prevede un obiectiv climatic
intermediar pentru 2040 pentru a stabili ritmul reducerilor emisiilor nete de GES la nivelul
UE. Stabilirea unui obiectiv pentru 2040 va oferi investitorilor si intreprinderilor din UE
previzibilitate si o indicatie clard a traiectoriei de tranzitie necesare pentru a stimula deciziile
de afaceri si investitiile private.

La 6 februarie 2024, Comisia a publicat o comunicare privind obiectivul climatic al Uniunii
pentru 2040°, stabilind o traiectorie de la obiectivul intermediar deja convenit pentru 2030 la
obiectivul privind neutralitatea climaticd pana in 2050. Luand in considerare avizul stiintific
al Consiliului stiintific consultativ european privind schimbdrile climatice si pe baza unei
evaludri detaliate a impactului si a unui raport privind bugetul de carbon® prezenta
comunicare propune o reducere cu 90 % a emisiilor nete de gaze cu efect de serd comparativ
cu nivelurile din 1990 ca obiectiv recomandat pentru 2040.

Un obiectiv de 90 % plaseaza UE pe calea care ofera cele mai mari beneficii generale in ceea
ce priveste competitivitatea, rezilienta, independenta, autonomia, o tranzitie justd si care
asigura faptul ca UE isi indeplineste angajamentele asumate in temeiul Acordului de la Paris.

UE recunoaste schimbdrile climatice ca fiind o amenintare existentiala strins legata de
securitatea mondiald, pace si dezvoltare durabila. Avand in vedere obiectivul pentru 2040, UE
isi mentine directia in ceea ce priveste actiunile sale in domeniul climei, continudnd, in acelasi
timp, sd implice pe cale diplomaticd tarile partenere pentru a reduce emisiile globale si a
atinge neutralitatea climatica.

COM(2025) 30 final.
Raportul Draghi privind competitivitatea UE.
COM(2024) 63 final.
SWD(2024) 63 final.
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. Coerenta cu dispozitiile de politica deja existente in domeniul de politica vizat

UE urmadreste o agenda ambitioasa de decarbonizare. Pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 55
a plasat UE pe calea catre atingerea obiectivelor sale climatice Intr-un mod echitabil, eficient
din punctul de vedere al costurilor si competitiv. Punerea in aplicare deplind a cadrului
legislativ in vigoare pentru indeplinirea obiectivelor in materie de clima si energie pentru
2030 reprezintd o conditie prealabild pentru ca UE sa ramana pe calea realizarii obiectivului
din 2040, 1n scopul atingerii neutralitatii climatice in 2050.

Evaluarea impactului® care insoteste comunicarea privind obiectivul climatic pentru 2040
aratd ca atingerea unui obiectiv climatic pentru 2040 ar implica eforturi de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd din partea tuturor sectoarelor si sporirea absorbtiilor, care
trebuie sd fie permise de diferite politici. Toate solutiile energetice cu emisii zero si cu emisii
scazute de dioxid de carbon (inclusiv sursele regenerabile de energie, energia nucleara,
eficienta energeticd, stocarea, CCS, CCU, eliminarile de dioxid de carbon, energia geotermala
si hidroenergia, precum si toate celelalte tehnologii energetice ,,zero net” actuale si viitoare)
sunt necesare pentru decarbonizarea sistemului energetic pana in 2040. In urma stabilirii
obiectivului pentru 2040 si In conformitate cu revizuirile prevazute, Comisia va pregiti o
arhitecturd strategica pentru perioada de dupa 2030, tindnd seama de echitate, de neutralitatea
tehnologica si de eficienta din punctul de vedere al costurilor, consolidand competitivitatea
UE, asigurand o tranzitie justa si sporind durabilitatea mediului.

La conceperea unei astfel de arhitecturi viitoare, Comisia va examina modul in care
2040, promovand convergenta, tindnd seama in acelasi timp de particularititile statelor
membre. Noile evolutii tehnologice, inclusiv tehnologia spatiald, ar trebui, de asemenea, luate
in considerare. Viitoarea arhitecturd ar trebui, de asemenea, sd reflecte nevoile si
oportunitatile de investitii necesare, pentru a aborda impactul social, economic si de mediu al
tranzitiei. Politicile de punere in aplicare a obiectivului climatic pentru 2040 vor fi ghidate de
solidaritate si echitate pentru a asigura o tranzitie justd pentru toate statele membre si cetatenii
acestora.

La conceperea arhitecturii strategice dupa 2030, Comisia va lua in considerare, de asemenea,
includerea unui rol pentru utilizarea limitatd a creditelor internationale de inaltd calitate in
temeiul articolului 6 din Acordul de la Paris in a doua parte a deceniului 2030-2040. Rolul si
implementarea lor specifice ar trebui sa se bazeze pe o evaluare aprofundatad a impactului si sa
se afle sub rezerva elabordrii legislatiei Uniunii care stabileste criterii si standarde de
integritate solide si Inalte, precum si conditii privind originea, calendarul si utilizarea unor
astfel de credite. Comisia ar trebui sd analizeze, in evaludrile impactului privind cadrul post-
2030, posibila utilizare limitatd a creditelor internationale, astfel incat 3 % din emisiile nete
ale UE din 1990 sa poati fi luate in calcul in vederea atingerii obiectivului pentru 2040. In
cazul in care pachetul post-2030, astfel cum a fost adoptat de colegiuitori, include un procent
diferit de credite, Comisia ar putea propune modificarea Legii climei in contextul revizuirii
prevazute la articolul 11. Aceste credite internationale nu ar trebui sa joace un rol in ceea ce
priveste conformitatea pe piata carbonului din UE. Aceste credite internationale ar trebui
contabilizate pe baza unei traiectorii liniare si ar trebui sd provind din activitati credibile si
transformatoare si sd sprijine tarile terte cu traiectorii de reducere a emisiilor nete compatibile
cu obiectivul Acordului de la Paris de a mentine cresterea temperaturii medii globale cu mult
sub 2 °C si de a continua eforturile de limitare a cresterii temperaturii la 1,5 °C peste

5 SWD(2024) 63 final.

RO



RO

nivelurile preindustriale, sprijinind in acelasi timp crearea unor lanturi de aprovizionare cu
zero emisii nete. In conformitate cu articolul 6 din Acordul de la Paris, UE ar trebui sa
convind cu tarile terte in cauza asupra partajarii beneficiilor in materie de atenuare.

Viitoarea arhitecturd ar trebui sd includa, de asemenea, stimulente, de exemplu in contextul
revizuirii Directivei ETS 1n 2026, pentru a construi o justificare economica pentru absorbtiile
permanente de carbon interne [de exemplu, captarea emisiilor biogene cu stocare de dioxid de
carbon (BioCCS) si captarea directd in aer cu stocare de dioxid de carbon (DACCS)] pentru a
compensa emisiile reziduale din sectoarele greu de decarbonizat.

Ca etapd urmadtoare, Comisia va colabora cu presedintia Consiliului pentru a finaliza
comunicarea CSN, care va include, de asemenea, o cifrd orientativd pentru 2035, catre
CCONUSC 1nainte de COP 30.

Comisia a evaluat, de asemenea, coerenta initiativei cu obiectivele Legii europene a climei,
astfel cum se prevede la articolul 6 alineatul (4) din Legea europeand a climei, In evaluarea
impactului care insoteste Comunicarea privind obiectivul climatic pentru 2040.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Initiativa este legata de multe alte domenii de politica, deoarece toate actiunile si politicile UE
ar trebui sa promoveze competitivitatea UE si o tranzitie justd cdtre neutralitatea climatica si
un viitor durabil. Prin Busola pentru competitivitate si Pactul pentru o industrie curata,
Comisia a stabilit calea pentru relansarea dinamismului economic in UE printr-o strategie de
crestere si prosperitate care sd reuneasca clima si competitivitatea. Pactul pentru o industrie
curatd pentru industrii competitive si locuri de munca de calitate stabileste planul de lucru
pentru a sprijini si a crea conditiile adecvate pentru ca intreprinderile sd atingd obiective
comune de decarbonizare si sd beneficieze de extinderea rapida a pietei mondiale a
tehnologiilor care contribuie la obiectivul zero emisii nete, care se preconizeaza ca se va tripla
la o valoare anuald de aproximativ 600 de miliarde EUR la nivel mondial pani in 2030°.
Pentru a realiza competitivitatea pe termen lung a industriei UE pe masura ce aceasta trece la
neutralitatea climatica, Pactul pentru o industrie curatd prevede mai multe masuri, inclusiv un
nou cadru privind ajutoarele de stat in cadrul Pactului pentru o industrie curatd, infiintarea
unei banci industriale pentru decarbonizarea cu scopul de a mobiliza pand la 100 de miliarde
EUR sub formd de finantare pentru proiecte inovatoare de decarbonizare, un cadru revizuit
privind achizitiile publice pentru a sprijini dezvoltarea unor piete-lider pentru tehnologii si
produse curate. Pactul pentru o industrie curatd prevede, de asemenea, initiative de
imbunatatire a accesului la materiale critice, de promovare a metodelor de productie circulare
si de asigurare a unor conditii de concurentd echitabile pentru industria UE. Inovarea joaca un
rol central in toate aceste eforturi, stimuland dezvoltarea si implementarea de tehnologii
revolutionare, accelerand transformarea industriald si permitind intreprinderilor din UE sa
joace un rol de lider in economia mondiala ,,zero net”. Uniunea urmadreste sa sporeasca
productia durabila si rezilienta in Europa si ar trebui sa creeze conditiile adecvate pentru a
atrage investitii private si publice de-a lungul intregului lant valoric. Aceste eforturi vor
contribui la reinnoirea industriala a UE, reducand in acelasi timp amprenta sa de mediu si
consolidand rezilienta lanturilor sale de aprovizionare.

Noul cadru privind ajutoarele de stat din cadrul Pactului pentru o industrie curatd a fost
publicat la 25 iunie si simplifica si mai mult procesul prin care statele membre acorda ajutoare

6 COM(2024) 163 final.
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industriilor mari consumatoare de energie si sectoarelor tehnologiilor curate, fard a crea
denaturari nejustificate ale concurentei. In plus, Comisia este pe cale si lanseze un proiect-
pilot pentru viitoarea banca de decarbonizare industriald inca din 2025. Acest proiect-pilot va
fi o licitatie cu un buget de 1 miliard EUR destinat decarbonizarii caldurii provenite din
procese industriale si va aduce beneficii intreprinderilor din diferite sectoare industriale.

Asigurarea unei energii la preturi accesibile este o conditie esentiala pentru competitivitatea
industriei noastre. Astfel cum s-a subliniat in Raportul Draghi si in Pactul pentru o industrie
curatd, dependenta Europei de combustibilii fosili importati este una dintre principalele cauze
ale preturilor ridicate si volatile la energie. Punerea in aplicare a Planului de actiune privind
energia la preturi accesibile’, care prevede actiuni concertate imediate pentru reducerea
costurilor energiei, a avansat, in special odata cu instituirea Grupului operativ pentru uniunea
energetica. Retelele si interconexiunile sunt esentiale pentru buna functionare a pietei energiei
electrice din UE si pentru accelerarea introducerii energiei curate. Banca Europeana de
Investitii (BEI), in colaborare cu Comisia, a elaborat noi produse pentru a oferi contragarantii
pentru extinderea productiei de componente de retea si pentru a stimula contractele de
achizitie de energie electricd. In 2025, Comisia va prezenta, de asemenea, o propunere
legislativd referitoare la un act legislativ privind accelerarea decarbonizarii industriale
(IDAA), cu scopul de a promova o productie competitiva, durabila si rezilientd in industriile
mari consumatoare de energie din UE.

Atingerea obiectivului climatic pentru 2040 va necesita o serie de factori favorizanti, cum ar fi
asigurarea competitivitatii industriei europene, inclusiv prin simplificare; un accent mai mare
pe o tranzitie justd care sa nu lase pe nimeni in urma; si conditii de concurenta echitabile cu
partenerii internationali, astfel cum se aratd Tn Comunicarea privind obiectivul climatic pentru
2040. Pe baza colaborarii active cu liderii mediului de afaceri, cu partenerii sociali si cu
societatea civild, Comisia a lansat, de la Inceputul anului 2025, o serie de dialoguri strategice
sectoriale cu industria. Printre rezultatele dialogului strategic privind viitorul industriei
europene a autovehiculelor, colegiuitorii au ajuns la un acord cu privire la o modificare
specifica a Regulamentului privind standardele privind emisiile de CO> pentru autoturismele
si camionetele noi, care urmdareste sd ofere producatorilor de autoturisme flexibilitatea de a-si
indeplini obiectivul privind emisiile pentru 2025 si de a-si mentine capacitatea de investitii pe
calea catre o mobilitate cu emisii zero. Comisia va prezenta, de asemenea, o propunere
privind flotele nepoluante ale societitilor comerciale la sfarsitul anului 20258, Pentru a sprijini
decarbonizarea transporturilor, promovand in acelasi timp dezvoltarea industriald in Europa,
Comisia va prezenta, de asemenea, un plan de investitii in transporturi durabile in cursul
acestui an, care va viza In special reducerea riscurilor investitiilor pentru productia si
utilizarea combustibililor alternativi durabili in sectoarele in care emisiile sunt greu de redus,
inclusiv aviatia si transportul naval. Pentru a mentine competitivitatea industriei siderurgice si
a metalelor din UE, Comisia a adoptat Planul de actiune european privind otelul si metalele,
cu masuri menite sa asigure accesul la energie curatd si la preturi accesibile, sd previna
relocarea emisiilor de dioxid de carbon, sa protejeze capacitatile industriale europene si sa
promoveze circularitatea metalelor.

Tranzitia catre o economie curata trebuie sa fie insotitd de oportunitati de finantare adecvate,
care vor combina mecanismele de sprijin existente cu surse de finantare noi si inovatoare.
Noul cadru privind ajutoarele de stat din cadrul Pactului pentru o industrie curatd va reduce

7 COM(2025) 79 final.
8 COM(2025) 96 final.
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riscurile de investitii pentru proiectele de decarbonizare si va atrage finantare privata.
Mecanismul de redresare si rezilientd, cu un total de 648 miliarde EUR, continua sa fie un
instrument important pentru finantarea tranzitiei, cu o medie de 42 % din bugetul total dedicat
masurilor verzi in toate statele membre. Incepand din 2013, schema UE de comercializare a
certificatelor de emisii a generat venituri in valoare de peste 230 de miliarde EUR care urmau
sa fie reinvestite in masuri privind clima si energia, inclusiv pentru a aborda aspectele sociale
in gospodariile cu venituri mici si medii. Incepand din 2026, noul Fond social pentru clima
(SCF) va pune la dispozitie 86,7 miliarde EUR pentru a sprijini persoanele vulnerabile si
microintreprinderile in tranzitia energeticd si In cea a transporturilor. Viitoarea propunere
privind cadrul financiar multianual va oferi mai multa claritate in ceea ce priveste finantarea
publica disponibild pentru tranzitie, precum si sinergiile necesare cu investitiile private si cu
instrumentele financiare inovatoare.

Se creeaza conditii de concurentd cu adevarat echitabile pentru Intreprinderile din Europa si
de la nivel mondial atunci cand alte tari 1si adopta propriile tarife pentru emisiile de carbon,
ceea ce ar contribui, de asemenea, la cresterea nivelului de ambitie In materie de clima la
nivel mondial. Grupul operativ al Comisiei privind stabilirea de tarife pentru emisiile de
carbon la nivel international si diplomatia pietelor continud sd colaboreze cu tarile partenere si
sa le sprijine pentru a crea piete ale carbonului si a dezvolta o abordare globala a tarifarii
carbonului. Dupa faza de tranzitie actuald, mecanismul de ajustare a carbonului la frontiera
(CBAM) se va aplica in regimul sau definitiv incepand din 2026. Prin confirmarea faptului ca
s-a platit un pret echivalent pentru emisiile de carbon incorporate generate in procesul de
productie a anumitor bunuri importate in UE, CBAM va garanta echivalenta dintre pretul
carbonului aferent importurilor si pretul carbonului aferent productiei interne, asigurandu-se
astfel ci nu sunt subminate obiectivele climatice ale UE. In plus, comunicarea intitulata
,Punerea in aplicare a Pactului pentru o industrie curatd” din 2 iulie a anuntat masuri
suplimentare care vor reduce riscul de relocare a emisiilor de dioxid de carbon pentru
exportatorii europeni de marfuri CBAM.

Obiectivele Pactului pentru o industrie curata de a consolida rezilienta si competitivitatea UE
sunt consolidate si mai mult prin patru pachete Omnibus de simplificare care vizeaza
reducerea sarcinii administrative pentru intreprinderi, in special pentru IMM-uri. In special,
acordul dintre Parlamentul European si Consiliu cu privire la propunerea de simplificare a
CBAM include un nou prag de minimis care va scuti 90 % dintre importatori de normele
CBAM, mentinand in acelasi timp ambitia in materie de mediu, 99 % din totalul emisiilor de
CO:2 fiind 1ncd acoperite de CBAM.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Temeiul juridic al propunerii il constituie articolul 192 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). In conformitate cu articolul 191 si cu articolul 192
alineatul (1) din TFUE, Uniunea Europeand contribuie la indeplinirea, printre altele, a
urmatoarelor obiective: conservarea, protectia si imbunatatirea calitatii mediului, promovarea
pe plan international a unor masuri destinate sa contracareze problemele de mediu la scara
regionald sau mondiald si in special combaterea schimbadrilor climatice.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Schimbirile climatice reprezinti o problemi transfrontalierd. In ceea ce priveste problemele
transfrontaliere, este putin probabil ca actiunea individuald a statelor membre sd conduca la
rezultate optime. In schimb, o actiune coordonata la nivelul UE poate completa si consolida in
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mod eficace actiunile nationale si locale. Coordonarea la nivel european sporeste eficacitatea
actiunilor climatice.

Un obiectiv climatic la nivelul Uniunii pentru 2040 va avea implicatii la nivelul intregii
economii a UE. Acesta este necesar pentru a orienta o gama larga de politici ale UE si va
necesita raspunsuri politice la nivelul UE, dincolo de politica privind clima. Prin actiuni
coordonate, va fi posibil sa se tind seama de capacitatile diferite ale statelor membre si ale
regiunilor de a actiona si de a utiliza puterea pietei unice a UE ca motor al unei schimbari
eficiente din punctul de vedere al costurilor. In plus, actiunile coordonate in domeniul climei
la nivelul UE sunt importante pentru actiunile internationale in domeniul climei, in special in
vederea stabilirii contributiei stabilite la nivel national a UE in temeiul Acordului de la Paris,
care urmeaza sa fie comunicata in toamna anului 2025.

. Proportionalitatea

Propunerea urmareste sd ofere o directie prin definirea In continuare a caii catre neutralitatea
climatica. Aceasta nu prevede politici, tehnologii sau masuri specifice, 1asand statelor membre
flexibilitate, tinand seama de cadrul de reglementare pentru atingerea obiectivelor de reducere
a emisiilor de gaze cu efect de serd. Raportul de evaluare a impactului care nsoteste
Comunicarea privind obiectivul climatic pentru 2040° a constatat ci o reducere de 90-95 %
(optiunea 3) a fost cea mai proportionald pentru a aduce economia UE la neutralitatea
climatica pand in 2050 si pentru ca UE sd contribuie la actiunile climatice la nivel mondial, in
conformitate cu obiectivele Acordului de la Paris privind temperatura, care constau in
limitarea cresterii temperaturii cu mult sub 2 °C peste nivelurile preindustriale si continuarea
eforturilor de limitare a cresterii temperaturii la 1,5 °C peste nivelurile preindustriale.

. Alegerea instrumentului

Scopul prezentei initiative este de a stabili un obiectiv climatic intermediar la nivelul Uniunii
pentru 2040, in vederea atingerii obiectivului neutralitatii climatice pana in 2050, astfel cum
se prevede la articolul 4 alineatul (3) din Legea europeana a climei. Prin urmare, obiectivul
propunerii este urmdrit cel mai bine printr-un regulament, urmand forma instrumentului
legislativ existent.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE ST ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Consultarile cu partile interesate

Initiativa se bazeazd pe dezbaterea ampld care a avut loc in urma Comunicarii privind
obiectivul climatic pentru 2040. Atat in cadrul Parlamentului European, cat si in cadrul
Consiliului, au avut loc discutii cu privire la comunicare. In pregitirea Comunicirii privind
obiectivul climatic pentru 2040 si a evaluarii impactului care o insoteste, Comisia a efectuat o
consultare publicd, desfasuratd in perioada 31 martie 2023-23 iunie 2023. Initiativa se
bazeaza, de asemenea, pe avizul Consiliului stiintific consultativ european privind schimbarile
climatice (ESABCC). In iunie 2023, Consiliul consultativ a publicat un aviz prin care
recomanda un obiectiv pentru 2040 al UE de reducere a emisiilor nete de GES cu 90-95 %
fata de 1990'°. Consiliul consultativ a adoptat, de asemenea, un raport in care a evaluat

o SWD(2024) 63 final.
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progresele inregistrate si coerenta politicilor'!. In iunie 2025, Consiliul consultativ a adoptat
un raport de revizuire a recomandarii sale din 2023, avand in vedere evolutia contextului,

reafirmand recomandarea sa anterioara'?.

. Evaluarea impactului

In contextul Comunicarii privind obiectivul climatic pentru 2040, Comisia a efectuat o
evaluare detaliatd a impactului, oferind o analiza detaliata a diferitelor niveluri ale emisiilor
nete de GES 1n 2040 si a cdilor sectoriale asociate de tranzitie pana in 2030 catre neutralitatea
climatica pana in 2050. Comisia a publicat, de asemenea, un raport privind bugetul orientativ
preconizat al Uniunii pentru gazele cu efect de sera pentru perioada 2030-2050, astfel cum se
prevede in Legea europeana a climei.

Analiza din evaluarea impactului acopera toate sectoarele in care sunt necesare actiuni pentru
ca UE sa isi atingd obiectivul de neutralitate climaticd pana in 2050. Ea se bazeaza pe
legislatia Pactului verde si pe actiunile REPowerEU menite sd abordeze criza energetica.

Evaluarea impactului a analizat in detaliu implicatiile a trei optiuni tinta pentru 2040.

Principala diferenta dintre optiuni consta in ritmul tranzitiei. Evaluarea impactului a constatat
ca optiunea 3 este cea mai eficace in ceea ce priveste aducerea UE la neutralitatea climatica
pana in 2050, cu o reducere mai mare a emisiilor nete de gaze cu efect de sera inainte de
2040. In consecinti, aceasta va implica mai putine eforturi suplimentare dupa 2040 pentru a
atinge obiectivul de zero emisii nete pana in 2050. Optiunea 3 conduce, de asemenea, la cele
mai scazute emisii cumulate de gaze cu efect de serd (,,bugetul privind GES”) pentru UE,
devenind astfel cea mai bund optiune din punctul de vedere al contributiei UE la limitarea
schimbarilor climatice si oferind cel mai credibil impuls partenerilor UE din intreaga lume in
vederea accelerdrii actiunilor climatice. Obiectivul recomandat de Comisie de 90 % este
limita inferioard a optiunii 3 si limita superioara a optiunii 2.

Comitetul de control normativ a emis un aviz pozitiv cu rezerve la 22 decembrie 202313, cu
recomandari de imbunatatire. Evaluarea impactului a fost modificata in consecinta.

In plus, in mai 2024, Comisia a publicat un raport privind functionarea Legii europene a
climei'®. Acesta detaliazd actiunile intreprinse de la intrarea in vigoare a Legii europene a
climei pentru a accelera tranzitia cdtre neutralitatea climatica.

. Drepturile fundamentale

Propunerea respecta drepturile fundamentale si este conforma cu principiile recunoscute in
special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. In special, aceasta contribuie la
atingerea obiectivului unui nivel inalt de protectie a mediului in conformitate cu principiul

Consiliul stiintific consultativ european privind schimbarile climatice, Towards EU climate neutrality:
progress, policy gaps and opportunities (Catre neutralitatea climaticd a UE: Progresele inregistrate,
lacunele si oportunitatile in materie de politici), Raport de evaluare 2024, DOI: 10.2800/216446.
Consiliul stiintific consultativ european privind schimbarile climatice, Scientific advice for amending
the European Climate Law — Setting climate goals to strengthen EU strategic priorities (Aviz stiintific
pentru modificarea Legii europene a climei — Stabilirea obiectivelor climatice pentru consolidarea
prioritatilor strategice ale UE), DOI: 10.2800/1978453.

13 SEC(2024) 64 final.

14 COM(2024) 196 final.
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dezvoltarii durabile, astfel cum se prevede la articolul 37 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene'.

4. IMPLICATII BUGETARE

Impactul indirect asupra bugetelor statelor membre va depinde de alegerea de catre acestea a
politicilor si masurilor nationale de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd si a altor
actiuni de atenuare si va rezulta in principal din posibilele propuneri complementare de
revizuire a instrumentelor conexe sau de a propune altele noi pentru a realiza reducerile
suplimentare necesare ale emisiilor de gaze cu efect de sera.

Punerea in aplicare a prezentei propuneri nu va necesita o crestere a capacitatii din partea
serviciilor Comisiei, astfel cum se prevede 1n fisa financiara si digitala legislativa anexata.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Raportarea transparenta si periodica de catre statele membre, la care se adauga evaluari solide
realizate de Comisie si mecanisme care sd asigure evaluarea progreselor sunt elementele
esentiale pentru ca UE sd rdmana pe drumul cel bun in ceea ce priveste obiectivul UE de
realizare a neutralitdtii climatice pana n 2050. Initiativa nu modifica modalitatile de urmarire
a progreselor Inregistrate 1n directia atingerii obiectivelor Legii europene a climei.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Articolul 1 contine toate modificarile propuse la Legea europeana a climei, si anume:

Articolul 1 privind obiectul si domeniul de aplicare: se include o trimitere la obiectivul
climatic pentru 2040 in raport cu domeniul de aplicare al Legii europene a climei.

Articolul 4 privind obiectivele climatice intermediare ale Uniunii: se stabileste obiectivul la
nivelul Uniunii pentru 2040, pe baza evaludrii detaliate a impactului care insoteste
Comunicarea privind obiectivul climatic pentru 2040 si tindnd seama de avizele stiintifice ale
ESABCC. Evaluarea realizata de Comisie la nivelul UE cu privire la planurile nationale finale
actualizate privind energia si clima'® (PNEC) arati ci, in prezent, UE este pe cale si reduci
emisiile nete de gaze cu efect de serd cu aproximativ 54 % pand in 2030, comparativ cu
nivelurile din 1990, daca statele membre pun in aplicare pe deplin masurile nationale si
politicile UE existente si planificate. Prin urmare, UE este pe cale sa atingd obiectivul UE
pentru 2030 de reducere a emisiilor nete de gaze cu efect de serd cu cel putin 55 % fata de
1990. De asemenea, Comisia a luat in considerare concluziile evaluarilor intermediare
efectuate in Raportul intermediar privind politicile climatice pentru 2023, rezultatele
bilantului la nivel global si a luat in considerare elementele prevazute la articolul 4
alineatul (5) si raportul privind bugetul orientativ preconizat al Uniunii privind gazele cu efect
de serd pentru perioada 2030-2050. Emisiile nete de gaze cu efect de sera vizate de obiectiv
corespund emisiilor si absorbtiilor de gaze cu efect de serd la nivelul Uniunii reglementate in

E JO C 326, 26.10.2012, p. 391.
16 COM(2025) 274 final.
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dreptul Uniunii'”. Dispozitia modificatdi inlocuieste articolul 4 alineatele (3)-(5), care
stabileste procesul care conduce la aceastd modificare. In concordanti cu obiectivul climatic
al UE pentru 2030 de reducere cu cel putin 55 % a emisiilor nete de gaze cu efect de sera si cu
cadrul sdu de politicd asociat, cu neutralitatea climaticd in 2050 si cu obiectivul propus pentru
2040 de reducere cu 90 %, ,,bugetul orientativ privind gazele cu efect de serd” rezultat pentru
UE 1n perioada 2030-2050 este estimat la 16 GtCO> echivalent, astfel cum se explicd in
anexa 14 la evaluarea impactului care Insoteste Comunicarea privind obiectivul climatic
pentru 2040. Acest buget privind gazele cu efect de serd se incadreaza in intervalul analizat de
ESABCC din scenarii fezabile compatibile cu o incalzire globala de 1,5 °C.

17 Astfel cum se explicd in informatiile tehnice care insotesc Raportul Comisiei catre Parlamentul
European si Consiliu — Raport intermediar privind politicile climatice ale UE pentru 2024, SWD(2024)
249 final, COM(2024) 498 final.
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2025/0524 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1119 de instituire a cadrului pentru
realizarea neutralitatii climatice

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European!,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1) In urma primei evaludri la nivel mondial® in temeiul Acordului de la Paris*, incheiat in
cadrul Conferintei Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbarile climatice de la
sfarsitul anului 2023, s-a constatat ca partile pun In aplicare politici climatice din ce in
ce mai eficace, dar ca sunt necesare actiuni suplimentare urgente pentru ca lumea sa se
inscrie pe deplin pe calea indeplinirii obiectivelor Acordului de la Paris.

(2) Prin adoptarea Regulamentului (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al
Consiliului’, Uniunea a consacrat in legislatie un obiectiv obligatoriu de realizare a
neutralitdtii climatice la nivelul intregii economii pand in 2050, reducind astfel
emisiile nete la zero pana la data respectiva, si un obiectiv de a realiza emisii negative
in perioada ulterioard; in plus, a stabilit un obiectiv climatic intermediar obligatoriu al
Uniunii pentru 2030 si a prevazut stabilirea unui obiectiv climatic intermediar la
nivelul Uniunii pentru 2040.

3) Tinand seama de avizul stiintific al Consiliului stiintific consultativ european privind
schimbarile climatice si pe baza unei evaludri detaliate a impactului, Comisia a
prezentat un obiectiv recomandat de reducere cu 90 % a emisiilor nete de gaze cu efect
de serd in comparatie cu nivelurile din 1990 pentru 2040 in Comunicarea sa din 6
februarie 2024 intitulatd ,,Asigurarea viitorului nostru: Obiectivul climatic al Europei

JOC,,p..

JOC,,p..

Decizia 1/CMA.S.

JO L 282,19.10.2016, p. 4.

Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de
instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea europeana a climei”) (JO L 243, 9.7.2021, p. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).
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(4)

©)

(6)

(7

pentru 2040 si calea catre neutralitatea climaticd pana in 2050 pentru o societate

durabild, justa si prosperd”.

Pentru a propune obiectivul climatic al Uniunii pentru 2040, Comisia a luat in
considerare cele mai bune si mai recente dovezi stiintifice disponibile, inclusiv cele
mai recente rapoarte ale Grupului interguvernamental privind schimbarile climatice
(IPCC) si ale Consiliului consultativ; impactul social, economic si de mediu, inclusiv
costurile lipsei de actiune; necesitatea de a asigura o tranzitie justd si echitabild din
punct de vedere social pentru toti; rentabilitatea si eficienta economica;
competitivitatea economiei Uniunii, in special a intreprinderilor mici si mijlocii si a
sectoarelor care sunt cele mai expuse la relocarea emisiilor de carbon; cele mai bune
tehnologii disponibile, eficiente din punctul de vedere al costurilor, sigure si scalabile;
eficienta energetica si principiul ,.eficienta energeticd pe primul loc”, accesibilitatea
energiei din punctul de vedere al pretului si siguranta alimentdrii cu energie; echitatea
si solidaritatea Intre statele membre si in interiorul acestora; necesitatea de a asigura
eficacitatea de mediu si o evolutie graduala in timp; necesitatea de a mentine, gestiona
si imbunatati absorbantii naturali pe termen lung si de a proteja si reface
biodiversitatea, inclusiv in mediul marin; necesitatile si oportunitatile In materie de
investitii; evolutiile internationale si eforturile intreprinse pentru indeplinirea
obiectivelor pe termen lung ale Acordului de la Paris si a obiectivului final al
Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbarile climatice
(CCONUSC); informatiile existente despre bugetul orientativ estimat al Uniunii
privind gazele cu efect de sera pentru perioada 2030-2050.

Pentru a atinge obiectivul climatic pentru 2040, este esential, printre altele, sa se puna
pe deplin in aplicare cadrul convenit pentru 2030, sa se asigure si sa se ofere sprijin
pentru competitivitatea si rezilienta industriei europene, sa se asigure parcursuri de
tranzitie bazate pe cele mai bune tehnologii disponibile eficiente din punctul de vedere
al costurilor, sigure si scalabile, s se pund un accent mai mare pe o tranzitie justa care
sd nu lase pe nimeni in urmd, sd se asigure o concurentd loiald cu partenerii
internationali, sd se decarbonizeze sistemul energetic cu toate solutiile energetice cu
emisii zero si scdzute de dioxid de carbon (inclusiv energia din surse regenerabile,
energia nucleara, eficienta energetica, stocarea, CSC, CUC, eliminarea dioxidului de
carbon, energia geotermald si hidroenergia si toate celelalte tehnologii energetice cu
zero emisii nete) si sa se organizeze un dialog strategic privind cadrul post-2030 cu
toate sectoarele relevante. Prin Pactul pentru o industrie curata, UE instituie conditiile
pentru o tranzitie reusita, punand accentul atat pe decarbonizare, cat si pe reinnoirea
industriala, inclusiv pe mecanisme de sprijin pentru industria europeand, pe un acces
mai bun la finantarea publica si privata, pe conditii de concurenta echitabile la nivel
mondial si pe conditii favorizante clare pentru adoptarea si extinderea tehnologiilor
curate, in vederea consolidarii competitivitatii industriale si a inovarii in UE.

Avand in vedere obiectivul privind neutralitatea climatica pana in 2050, emisiile de
gaze cu efect de serd ar trebui sa fie reduse iar absorbtiile ar trebui sa fie sporite pana
in 2040, pentru a se asigura ca emisiile nete de gaze cu efect de serd, si anume emisiile
dupa deducerea absorbtiilor, scad la nivelul intregii economii cu 90 % péana in 2040
comparativ cu nivelurile din 1990.

Ar trebui sd se acorde prioritate reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd,
completand-o cu cresterea absorbtiilor, inclusiv prin solutii naturale si tehnologice. La

COM(2024) 63 final.
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elaborarea pachetului de politici post-2030, ar trebui sd se acorde atentia cuvenita
contributiei reducerii brute a emisiilor in raport cu absorbtiile naturale si tehnologice.
Absorbtiile bazate pe naturd si absorbtiile industriale joaca un rol din ce in ce mai
important in economia Uniunii Tn urmatoarele decenii, avand in vedere necesitatea de
a echilibra emisiile si absorbtiile de gaze cu efect de serd cel tarziu pana in 2050 si
emisiile negative ulterioare. Vor fi dezvoltate stimulente in contextul revizuirii
Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului’ in 2026, in cadrul
careia Comisia intentioneaza si prevada elimindri permanente interne de dioxid de
carbon in sistemul de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera
in cadrul Uniunii (,,EU ETS”) pentru a compensa emisiile reziduale din sectoarele
greu de redus.

Uniunea dispune de un cadru de reglementare pentru atingerea obiectivului climatic
pentru 2030. Printre actele legislative de punere in aplicare a obiectivului respectiv se
numara Directiva 2003/87/CE, care instituie EU ETS, Regulamentul (UE) 2018/842 al
Parlamentului European si al Consiliului®, care a introdus obiective nationale de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pand in 2030, si Regulamentul (UE)
2018/841 al Parlamentului European si al Consiliului’, care prevede obiective de
eliminare netd a dioxidului de carbon pentru sectorul exploatarii terenurilor. Comisia
ar trebui sd evalueze modul in care legislatia relevantd a Uniunii ar trebui modificata
pentru a atinge obiectivul climatic pentru 2040. La elaborarea viitoarei arhitecturi,
Comisia ar trebui sa pregateasca evaludri detaliate ale impactului, inclusiv impactul
luarea masurilor necesare, inclusiv a propunerilor legislative, dupd caz. O serie de
elemente menite sa faciliteze atingerea obiectivului pentru 2040 ar trebui sa fie
reflectate Th mod corespunzator, inclusiv o potentiald contributie limitata la obiectivul
pentru 2040 de credite internationale de inaltd calitate in temeiul articolului 6 din
Acordul de la Paris, in a doua parte a deceniului 2030-2040, in conformitate cu
normele contabile ale Acordului de la Paris; rolul absorbtiilor permanente interne
[captarea emisiilor biogene cu stocare de dioxid de carbon (BioCCS) si captarea
directa 1n aer cu stocare de dioxid de carbon (DACCS)] in cadrul EU ETS; flexibilitate
sporitd intre sectoare. Pentru a evalua impactul social, economic si de mediu, viitoarea
arhitecturd ar trebui sa se bazeze pe evaluari solide ale impactului. Viitoarea
arhitectura ar trebui, de asemenea, sa promoveze convergenta, tindnd seama in acelasi
timp de echitate si de particularitatile statelor membre, inclusiv ale insulelor si ale
regiunilor ultraperiferice.

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a
unei scheme de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera in cadrul Uniunii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, p. 32, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).

Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind
reducerea anuald obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de sera de catre statele membre 1n perioada
2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice de respectare a angajamentelor asumate in
temeiul Acordului de la Paris si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 (JO L 156,
19.6.2018, p. 26, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/842/0j).

Regulamentul (UE) 2018/841 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 cu privire la
includerea emisiilor de gaze cu efect de serd si a absorbtiilor rezultate din activitati legate de
exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd in cadrul de politici privind
clima si energia pentru 2030 si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 si a Deciziei
nr. 529/2013/UE (JO L 156, 19.6.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/841/0j).
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Deoarece obiectivul prezentului regulament, si anume stabilirea uni obiectiv climatic
la nivelul Uniunii pentru 2040, nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre statele
membre dar, datoritd amplorii si efectelor sale, poate fi realizat mai bine la nivelul
Uniunii, aceasta poate adopta masuri, In conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana. In
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul
respectiv, prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea
obiectivului respectiv.

Prin urmare, Regulamentul (UE) 2021/1119 ar trebui sa fie modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Modificari aduse Regulamentului (UE) 2021/1119

Regulamentul (UE) 2021/1119 se modifica dupd cum urmeaza:

1. La articolul 1 al doilea paragraf, se adauga teza urmatoare:

,Prezentul regulament stabileste, de asemenea, un obiectiv obligatoriu la nivelul
Uniunii pentru 2040.”.

2. La articolul 4, alineatele (3), (4) si (5) se inlocuiesc cu urmatorul text:

,»(3) Pentru a indeplini obiectivul privind neutralitatea climatica prevazut la articolul 2
alineatul (1), obiectivul climatic obligatoriu la nivelul Uniunii pentru 2040 este o
reducere internd a emisiilor nete de gaze cu efect de serd (emisii dupa deducerea
absorbtiilor) cu cel putin 90 % pana in 2040 comparativ cu nivelurile din 1990.

(4) In perspectiva perioadei de dupa 2030, Comisia revizuieste legislatia relevanta a
Uniunii pentru a permite indeplinirea obiectivului stabilit la alineatul (3) de la
prezentul articol si a obiectivului privind neutralitatea climaticd prevazut la articolul 2
alineatul (1) si ia In considerare adoptarea masurilor necesare, dupa caz si pe baza unei
evaludri detaliate a impactului, in conformitate cu tratatele.

Desi unele politici de sustinere au fost deja puse in aplicare, iar impactul lor este deja
vizibil, acest lucru nu este incd valabil pentru toti. Comisia urmdreste sd accelereze si
sa consolideze cadrul favorabil pentru a se asigura ca sunt instituite conditii pentru a
sprijini industria europeand si cetitenii pe tot parcursul tranzitiei, cu respectarea
deplina a dreptului UE.

In cadrul revizuirii mentionate la primul paragraf, pentru a facilita atingerea
obiectivului stabilit la alineatul (3) din prezentul articol, Comisia se asigurd ca
urmatoarele elemente sunt reflectate in mod corespunzator in propunerile legislative:

(a) 1ncepand din 2036, o posibild contributie limitata la obiectivul pentru 2040 de
credite internationale de inalta calitate, In temeiul articolului 6 din Acordul de
la Paris, de 3 % din emisiile nete din 1990 ale UE, care sa sprijine UE si tarile
terte in realizarea traiectoriilor de reducere a emisiilor nete de gaze cu efect de
serd compatibile cu obiectivul Acordului de la Paris de a mentine cresterea
temperaturii medii globale cu mult sub 2 °C si de a continua eforturile de
limitare a cresterii temperaturii la 1,5 °C peste nivelurile preindustriale —
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(b)

(c)

(d)

(e)

(H
(2
(h)

(@)

G
(k)

)

(m)

(n)
(0)
(p)

(@

(1)

originea, criteriile de calitate si alte conditii privind achizitionarea si utilizarea
unor astfel de credite sunt reglementate in dreptul Uniunii,

rolul absorbtiilor permanente interne in cadrul sistemului de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii («EU ETS»)
pentru a compensa emisiile reziduale din sectoarele greu de redus;

o flexibilitate sporitd intre sectoare, pentru a sprijini atingerea obiectivelor Intr-
un mod eficient din punctul de vedere al costurilor;

obiectivele si eforturile statelor membre pentru perioada de dupd 2030 ar trebui
sa reflecte eficienta din punctul de vedere al costurilor si solidaritatea, avand in
vedere circumstantele nationale;

cele mai bune si mai recente dovezi stiintifice disponibile, inclusiv cele mai
recente rapoarte ale IPCC si ale Consiliului consultativ;

impactul social, economic si de mediu;
costurile inactiunii si beneficiile actiunii pe termen mediu si lung;

necesitatea de a asigura o tranzitie justa si echitabild din punct de vedere social
pentru toti;

simplificarea, neutralitatea tehnologica, rentabilitatea, eficienta economica si
securitatea economica;

combaterea schimbarilor climatice ca motor al investitiilor si inovarii;

necesitatea de a consolida competitivitatea globald a economiei Uniunii, in
special a Intreprinderilor mici si mijlocii si a sectoarelor industriale cele mai
expuse relocarii emisiilor de dioxid de carbon, astfel incat sa se asigure o
concurenta loiala;

cele mai bune tehnologii disponibile, eficiente din punctul de vedere al
costurilor, sigure si scalabile;

accesibilitatea energiei, securitatea aproviziondrii, eficienta energeticd si
principiul «eficienta energetica inainte de toatey;

echitatea si solidaritatea intre statele membre si in interiorul acestora;
necesitatea de a asigura eficacitatea de mediu si o evolutie graduald in timp;

necesitatea de a mentine, gestiona si imbunatdti absorbantii naturali pe termen
lung si de a proteja si reface biodiversitatea, precum si de a tine seama de
incertitudini, in special de cele legate de impactul schimbarilor climatice in
sectorul exploatarii terenurilor;

nevoile si oportunitatile de investitii, inclusiv accesul la finantare publica si
privata;

evolutiile internationale si eforturile intreprinse pentru a atinge obiectivele pe
termen lung ale Acordului de la Paris si obiectivul final al CCONUSC, precum
si sprijinul Uniunii pentru partenerii sai in abordarea schimbarilor climatice si a
impactului acestora.”.
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Articolul 2
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct 1n toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele
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1. CADRUL PROPUNERII/INITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) 2021/1119 de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii
climatice

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Politici climatice

Rubrica 3 Resurse naturale si mediu

Titlul 9 — Mediu si politici climatice
1.3. Obiectiv(e)
1.3.1.  Obiectiv(e) general(e)

Propunerea indeplineste obligatia Comisiei, prevazuta la articolul 4 alineatul (3) din
Legea europeana a climei, de a prezenta o propunere legislativi de modificare a
Legii europene a climei pentru a include obiectivul climatic al Uniunii pentru 2040.

1.3.2.  Obiectiv(e) specific(e)

‘ Stabilirea obiectivului climatic al Uniunii pentru 2040 ‘

1.3.3.  Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Propunerea stabileste un obiectiv climatic al Uniunii pentru 2040, pe calea catre
neutralitatea climatica pana in 2050. Aceasta va contribui la pregéatirea cadrului post-
2030. Ea nu propune noi masuri de politica si nu stabileste noi obiective sectoriale
specifice. Cadrul post-2030 va stabili care parti interesate sunt afectate.

1.3.4.  Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Nivelul reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd in UE [astfel cum este raportat in
temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999]

1.4. Obiectul propunerii/initiativei
O o actiune noua

O o actiune noud intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare?®’

v/prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni cétre o altd/o noua
actiune

2 Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

In urma stabilirii obiectivului climatic pentru 2040 si in conformitate cu revizuirile
prevazute in legislatie, va fi pregatita o arhitectura a politicii climatice dupa 2030.

Valoarea adaugata a interventiei UE (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentei sectiuni, , valoarea addugatd a interventiei
UE” este valoarea ce rezulta din actiunea UE care depdseste valoarea ce ar fi fost
obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Schimbarile climatice reprezintd o provocare transfrontalierd care nu poate fi
rezolvata doar prin luarea de masuri la nivel national sau local. Actiunea coordonata
la nivelul UE poate completa si consolida in mod eficace actiunea la nivel national si
local si poate intensifica actiunile de combatere a schimbarilor climatice.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

UE a instituit un cadru cuprinzator de politici de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de sera. A inceput deja sd modernizeze si sd transforme economia in scopul realizarii
neutralitatii climatice. In 2023, emisiile nete totale de gaze cu efect de serd au fost cu
37 % sub nivelul din 1990, PIB-ul crescand cu 68 % in aceeasi perioada, astfel cum

se aratd in Raportul intermediar privind politicile climatice ale UE pentru 2024
[COM(2024) 498].

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Propunerea urmareste sa completeze cadrul de politica existent prin stabilirea unui
obiectiv climatic pentru 2040.

Finantarea este compatibild cu cadrul financiar multianual 2021-2027.

eJe, .

realocare a creditelor
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Durata propunerii/initiativei si a impactului sau financiar
L] durata limitata
— [ dela[ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

— [ impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata

v/durata nelimitata

— punere in aplicare cu o perioada de crestere 1n intensitate din 2025 pana in 2026,
— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificati (planificate)?®

v/ Gestiune directa asiguratd de Comisie

— V/prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii
— [ prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajati cu statele membre

0] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza)

— [ Bancii Europene de Investitii si Fondului European de Investitii

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar

— [ organismelor de drept public

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si cdrora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate

— [ organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni
specifice in cadrul politicii externe si de securitate comund, in temeiul titlului V
din Tratatul privind Uniunea Europeana, si care sunt identificate in actul de baza
relevant

— [-organismelor stabilite intr-un stat membru, reglementate de dreptul privat al
unui stat membru sau de dreptul Uniunii si eligibile pentru a li se incredinta, in
conformitate cu normele sectoriale, executia unor fonduri sau a unor garantii
bugetare ale Uniunii, Tn mdsura in care aceste organisme sunt controlate de
organisme de drept public sau de organisme de drept privat cu misiune de serviciu
public si beneficiaza de garantii financiare adecvate care sunt furnizate sub forma
de raspundere solidarda din partea organismelor de control sau de garantii

Explicatii detaliate privind metodele de executie a bugetului, precum si trimiterile la Regulamentul
financiar sunt disponibile pe site-ul BUDGpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.



https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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financiare echivalente si care pot fi limitate, pentru fiecare actiune, la cuantumul
maxim al sprijinului din partea Uniunii.

Observatii

Echipa actuald va continua sa gestioneze initiativa. Nu este nevoie de personal suplimentar.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

RO

MASURI DE GESTIUNE

Norme in materie de monitorizare si raportare

Propunerea continud Legea europeand a climei, cu aceleasi evaludri care urmeaza sa
fie efectuate de Comisie ca si in cazul deja existent. Legea europeand a climei se
bazeaza pe cadrul solid de transparenta pentru emisiile de gaze cu efect de serd si pe
alte informatii privind clima din Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice
si a actiunilor climatice, mai degraba decat pe stabilirea unor fluxuri de raportare
suplimentare de catre statele membre.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea  metodei  (metodelor) de executie bugetara, a mecanismului
(mecanismelor) de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si
a strategiei de control propuse

Nu se aplica. Propunerea nu pune in aplicare un program financiar, ci elaboreaza o
politicd pe termen lung. Nu sunt aplicabile modul de gestiune, mecanismele de
executare a fondurilor, modalitatile de platd si strategia de control in legaturd cu
ratele de eroare.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

In temeiul Legii climei, Comisia efectueazd o evaluare periodicd a progreselor
inregistrate, cu posibile recomandari si masuri suplimentare.

Este posibil ca statele membre sd ramand in urmd in privinta obligatiilor de
planificare si de raportare pe care le au in temeiul Regulamentului privind
guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice. Datoritd faptului cd exista
deja si sunt bine incetatenite sisteme de raportare a informatiilor referitoare la clima
(prevazute in Regulamentul privind mecanismul de monitorizare si integrate in
Regulamentul privind guvernanta), existd proceduri prin care se asigurd faptul ca
rapoartele privind emisiile de gaze cu efect de serd ajung la timp si sunt supuse
controlului de calitate, ca lacunele din cadrul acestora pot fi abordate si ca statele
membre care nu isi Tndeplinesc obligatiile de raportare pot beneficia de asistenta.

Estimarea §i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Prezenta initiativd nu implicd noi controale/riscuri semnificative care nu ar fi
acoperite de un cadru de control intern existent. Nu au fost avute in vedere masuri
specifice pe langa aplicarea Regulamentului financiar.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

Nu au fost avute in vedere masuri specifice pe langa aplicarea Regulamentului
financiar.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara

Linia bugetara CThlg lltllllictlji Contributie
Rubrica din
cadrul din partea
financiar | Numar din partea tarilor din partea _
multianual Dif./Nedif.? tarilor candidate si | altor tari altzl\ézt‘;gurl
AELS?3 potential terte
candidate’!
090203 00
3 Dif. DA DA NU DA

¢ Noile linii bugetare solicitate

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

.. . Tipul de e
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din
cadrul din partea
financiar 5 din partea tarilor din partea o
multianual Numr Dif./Nedif. tarilor candidate si | altor tari altelveniturl
AELS potential terte alocate
candidate
[XX.YY.YY.YY] ) )
Dif./Nedif. | DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU
[XX.YY.YY.YY] ) )
Dif./Nedif. | DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU
[XX.YY.YY.YY]
Dif./Nedif. | DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU

29
30
31
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Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— % Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos

3.2.1.1. Credite din bugetul votat

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual Numar
. Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
DG: <....... > 2021-2027
2024 2025 2026 2027 )
Credite operationale
L | Angajamente (1a) 0,000
Linia bugetara )
Plati (2a) 0,000
| Angajamente (1b) 0,000
Linia bugetara
Plati (2b) 0,000
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice*
Linia bugetara ©)] 0,000
TOTAL credite Angajamente =1 a+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
pentru DG <...> Plati =2 at+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL credite operationale | Angajamente @) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

32
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Asistenta tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea 1n aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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Plati ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din bugetul © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
unor programe specifice
St cred“‘:‘“ cidr“' REBBICH ) ngojamente ~4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
din cadrul financiar multianual Pliti =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
2024 2025 2026 2027 2021-2027

e TOTAL credite operationale (toate rubricile | Angajamente ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operationale) Plati ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
e TOTAL credite cu caracter admn.ns.tratlv ﬁngngate din bugetul © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

unor programe specifice (toate rubricile operationale)
TOTAL credite in cadrul Rubricilor 1-6 Angajamente =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
din cadrul financiar r.nu}tlanual Plati si 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

(Suma de referinta)
Rubrica din cadrul financiar multianual 7 ,,Cheltuieli administrative”?
Anul Anul Anul Anul TOTAL
DG:<....... > CFM 2021-
2024 2025 2026 2027 2027

* Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
¢ Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

33
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Pentru determinarea creditelor necesare, ar trebui utilizate cifrele anuale privind costurile medii disponibile pe pagina web BUDGpedia.




TOTAL DG <...> Credite 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Anul Anul Anul Anul TOTAL
DG: <....... > CFM 2021-
2024 2025 2026 2027 2027

* Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

¢ Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

TOTAL DG <...> Credite 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

(Total
TOTAL credite in cadrul RUBRICII 7 din cadrul financiar multianual angajamente = 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Total plati)
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL credite in cadrul RUBRICILOR 1-7 Angajamente 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
din cadrul financiar multianual Plati 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
2024 2025 2026 2027 2021-2027

TOTAL credite operationale Angajamente “) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Plati ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din bugetul © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
unor programe specifice

TOTAL cred‘tei“ cidr“l LILLLCL —— —446 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
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din cadrul financiar multianual Plati =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL credite operationale Angajamente “) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Plati ©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din bugetul © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
unor programe specifice
TOTAL credite <1n c:;drul RUBRICII Angajamente s 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
din cadrul financiar multianual Pliti =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
e TOTAL credite operationale (toate rubricile | Angajamente “ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operationale) Plati ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* TOTAL credite cu caracter admlr.ns.tratlv ﬁngn‘gate din bugetul © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
unor programe specifice (toate rubricile operationale)
TOTAL creditc i “";r“l RUBRICHLOR L= | , . jomente —4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
din cadrul financiar multianual (Suma de referinta) | Plati =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
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Rubrica din cadrul financiar multianual 7 ,,Cheltuieli administrative’*
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul TOTAL
DG:<....... > CFM 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
* Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
¢ Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Credite 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Anul Anul Anul Anul TOTAL
DG:<....... > CFM 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
* Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
¢ Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL DG <...> Credite 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(Total
TOTAL credite in cadrul RUBRICII 7 din cadrul financiar multianual | angajamente 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
= Total plati)
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul TOTAL
CFM 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
TOTAL credite in cadrul RUBRICILOR 1-7 Angajamente 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
din cadrul financiar multianual Plati 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

34
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Pentru determinarea creditelor necesare, ar trebui utilizate cifrele anuale privind costurile medii disponibile pe pagina web BUDGpedia.

13

RO



RO

14

RO



RO

3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
— X Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ
— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos
3.2.3.1. Credite din bugetul votat
Anul Anul Anul Anul
CREDITE VOTATE TOTAL
2024 2025 2026 2027 2021-2027
RUBRICA 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
in afara RUBRICII 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000

3.

3.

2.4.  Necesarul de resurse umane estimat

— X Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos

2.4.1. Finantare din bugetul votat

Estimari in echivalent normd intreaga (ENI)*

CREDITE VOTATE

Anul
2024

Anul
2025

Anul
2026

Anul
2027

¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

20010201 (la sediu si in reprezentantele Comisiei)

2001 02 03 (delegatiile UE)

01 01 01 01 (cercetare indirecta)

010101 11 (cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

(=3 =l el RN K=

(=3 =l el RN K=

S|lo|lo|lo | o

S|lo|lo|lo | o

¢ Personal extern (in ENI)

2002 01 (AC, END din ,,pachetul global”)

2002 03 (AC, AL, END si JPD in delegatiile UE)

[XX.01.YY.YY]

Linia de sprijin - la sediu

administrativ
- in delegatiile UE

01010102 (AC, END - cercetare indirectd)

(=3 =l e E=1 e

(=3 =l el E=1 e

S|lo|lo|lo | o

S|lo|lo|lo | o

35

Va rugam sa precizati dupa tabel cati din numarul indicat de ENI sunt deja alocati gestionarii actiunii
si/sau pot fi redistribuiti in cadrul DG-ului dv. si care va sunt nevoile nete.
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010101 12 (AC, END — cercetare directd)

Alte linii bugetare (a se preciza) — rubrica 7

Alte linii bugetare (a se preciza) — 1n afara rubricii 7

S |lo || o
S |lo || o
S|l | S
S|l | S | S

TOTAL

Nu sunt necesare resurse suplimentare. Echipa actuala va continua sa gestioneze initiativa. Nu este
nevoie de personal suplimentar.

3.2.5. Prezentare generala a impactului estimat asupra investitiilor legate de tehnologia

digitala
Anul Anul Anul Anul TOTAL
TOTAL credite pentru componenta CFM
digitali si IT 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
RUBRICA 7
Cheltuieli IT (corporative) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
in afara RUBRICII 7
Cheltuieli de poI|t|ga IT pentru 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
programele operationale
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— X poate fi finantatd integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM)

Nu sunt necesare resurse suplimentare. Echipa actualda va continua sa gestioneze
initiativa.

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM

— [ necesita revizuirea CFM
3.2.7.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— ¥ nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul

2024 2025 2026 2027 Total

A se preciza organismul care
asigura cofinantarea
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TOTAL credite cofinantate

3.3.  Impactul estimat asupra veniturilor
— X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

— O asupra resurselor proprii

- O asupra altor venituri

— O va rugdm sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de

cheltuieli
[milioane EUR (cu trei zecimale)]
Credite disponibile Impactul propunerii/initiativei3®
Linia bugetara pentru venituri: pentru exercitiul
financiar in curs Anul 2024 Anul 2025 | Anul 2026 Anul 2027

Articolul ....

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli
afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului
asupra veniturilor sau orice alte informatii).

4. DIMENSIUNILE DIGITALE

4.1. Cerinte cu relevanta digitala

Nu exista cerinte cu relevanta digitald Propunerea stabileste obiectivul climatic pentru 2040
in legislatie, oferind predictibilitate si o indicatie clard a traiectoriei de tranzitie necesare.
Aceasta nu prevede politici sau masuri specifice si nici nu include cerinte de raportare sau
alte cerinte. Mijloacele digitale nu pot fi utilizate pentru a stabili obiectivul climatic pentru
2040. Posibilele propuneri complementare de revizuire a instrumentelor conexe sau posibile
noi instrumente pentru a realiza reducerile suplimentare necesare ale emisiilor de gaze cu
efect de sera pot avea cerinte de relevanta digitala, care vor fi apoi evaluate in contextul
acestor propuneri, daca este cazul.

4.2. Date

Nu au fost identificate cerinte cu relevanta digitala

36 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupd deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de
colectare.
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4.3. Solutii digitale

Nu au fost identificate cerinte cu relevanta digitala

4.4. Evaluarea interoperabilitatii

Nu au fost identificate cerinte cu relevanta digitala

4.5. Masuri de sprijinire a implementarii digitale

Nu au fost identificate cerinte cu relevanta digitald

RO
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