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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

Tal como reafirmado na Bussola para a Competitividade!, a Europa definiu um quadro
ambicioso para se tornar uma economia descarbonizada até 2050. A Europa manter-se-a no
seu rumo gracas ao Pacto da Industria Limpa, que visa garantir que a UE ¢ um local atrativo
para a industria transformadora, nomeadamente para as industrias com utilizacdo intensiva de
energia, e promover as tecnologias limpas e novos modelos de negocio circulares, a fim de
cumprir os objetivos acordados em matéria de descarbonizagdo. A sua concretizagdo reforcara
igualmente a independéncia energética da UE em relagdo aos combustiveis fosseis
importados. Tal como salientado no Relatério Draghi sobre o Futuro da Competitividade
Europeia?, a descarbonizagio é ndo so crucial para o planeta, mas também um motor
fundamental do crescimento econdmico quando integrada em politicas industriais, comerciais
e de concorréncia.

A UE definiu as suas metas climdticas para 2030 e 2050 no Regulamento (UE) 2021/1119 que
cria o regime para alcangar a neutralidade climatica (a seguir designado por «Lei Europeia em
matéria de Climay).

O artigo 4.°, n.°3, da Lei Europeia em matéria de Clima prevé a fixacdo de uma meta
climatica intermédia para 2040, a fim de definir o ritmo de reducao das emissoes liquidas de
gases com efeito de estufa a nivel da UE. A fixa¢do de uma meta para 2040 proporcionara aos
investidores e as empresas da UE previsibilidade e uma indicacdo clara da via de transi¢do
necessaria, com vista a impulsionar as decisdes empresariais ¢ desbloquear o investimento
privado.

Em 6 de fevereiro de 2024, a Comissao publicou uma comunicacao sobre a meta climatica da
Unido para 2040°, definindo uma via entre a meta intermédia ji acordada para 2030 e o
objetivo de neutralidade climatica até 2050. Tendo em conta o parecer cientifico do Conselho
Consultivo Cientifico Europeu sobre as Alteragdes Climaticas e com base numa avaliacao de
impacto pormenorizada e num relatério sobre o orcamento do carbono?, a comunicacio
apresentou, como meta recomendada para 2040, uma redugdo de 90 % das emissdes liquidas
de gases com efeito de estufa em relacao aos niveis de 1990.

Uma meta de 90 % coloca a UE na via que proporciona os maiores beneficios globais em
termos de competitividade, resiliéncia, independéncia, autonomia, transicao justa e garantia
de que a UE cumpre os compromissos assumidos no ambito do Acordo de Paris.

A UE reconhece as alteragdes climaticas como uma ameaca existencial estreitamente ligada a
seguran¢a mundial, & paz e ao desenvolvimento sustentdvel. Com a meta definida para 2040, a
UE mantém o rumo da sua agdo climatica enquanto prossegue a a¢dao diplomatica junto dos
paises parceiros com vista a reduzir as emissdes mundiais e alcangar a neutralidade climatica.

COM(2025) 30 final.
Relatorio Draghi sobre o Futuro da Competitividade da UE.
COM(2024) 63 final.
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. Coeréncia com as disposicoes existentes da mesma politica setorial

A UE tem vindo a seguir uma ambiciosa agenda de descarbonizacdo. As medidas legislativas
do pacote Objetivo 55 colocam a UE na via para alcancar as suas metas climaticas de uma
forma justa, eficaz em termos econdmicos e competitiva. A plena aplicacdo do quadro
legislativo em vigor para o cumprimento das metas para 2030 em matéria de clima e de
energia ¢ uma condi¢do prévia para que a UE se mantenha no bom caminho para cumprir a
meta para 2040 e, subsequentemente, alcancar a neutralidade climatica até 2050.

A avaliacdo de impacto® que acompanha a Comunicacdo sobre a meta climatica para 2040
mostra que a consecu¢ao dessa meta implicaria esforgos de reducao das emissdes de gases
com efeito de estufa por parte de todos os setores e um aumento das remogdes desses gases,
para o que devem concorrer varias politicas. Todas as solugdes energéticas com emissdes
nulas ou baixas de carbono (incluindo fontes de energia renovaveis, energia nuclear,
eficiéncia energética, armazenamento, CAC, CUC, remocgdes de didéxido de carbono, energia
geotérmica e hidrica, e demais tecnologias energéticas de impacto zero, atuais e futuras) sdo
necessarias para descarbonizar o sistema energético até 2040. No seguimento da definicao da
meta para 2040, e em consonancia com as revisdes e reexames previstos, a Comissdo
preparara uma arquitetura politica p6s-2030 tendo em conta requisitos de equidade,
neutralidade tecnoldgica e eficiéncia em termos econdmicos, reforcando a competitividade da
UE, assegurando uma transi¢ao justa e valorizando a sustentabilidade ambiental.

Ao conceber essa futura arquitetura, a Comissdo examinard de que modo a simplificagdo e a
introducao de flexibilidades entre setores poderao facilitar a consecucao da meta para 2040,
promovendo a convergéncia e, em simultaneo, atendendo as especificidades dos
Estados-Membros. Tera igualmente em conta os novos desenvolvimentos tecnologicos,
incluindo no dominio da tecnologia espacial. A futura arquitetura deve também refletir as
necessidades e oportunidades de investimento essenciais, para fazer face aos impactos sociais,
econdémicos e ambientais da transi¢do. As politicas de execugdo da meta climatica para 2040
serdo orientadas pela solidariedade e pela equidade, a fim de assegurar uma transi¢do justa
para todos os Estados-Membros e os seus cidadaos.

A Comissdo tenciona incluir, no dmbito da concec¢do da arquitetura politica pds-2030, a
atribuicao de um papel a utilizagdo limitada de créditos internacionais de elevada qualidade
nos termos do artigo 6.° do Acordo de Paris na segunda parte da década de 2030. O papel
especifico e a utilizacdo concreta de tais créditos teriam de basear-se numa avaliagdo de
impacto exaustiva e estar sujeitos a adogdo de legislagdo da Unido que estabelega critérios e
normas solidas e de elevada integridade, bem como condigdes relativas a origem, ao
calendario e a utilizagdo dos créditos. Nas avaliacdes de impacto do quadro pos-2030, a
Comissao devera analisar a possivel utilizagcdo limitada de créditos internacionais, de modo
que seja possivel contabilizar 3 % das emissdes liquidas da UE em 1990 para efeitos da meta
definida para 2040. Se a versao do pacote pos-2030 adotada pelos colegisladores incluir uma
percentagem de créditos diferente, a Comissdo podera propor a alteragdo da Lei em matéria de
Clima no contexto do reexame previsto no artigo 11.°._Estes créditos internacionais nao
poderao ser usados para efeitos de conformidade no mercado do carbono da UE; deverdo ser
contabilizados com base numa trajetéria linear, provir de atividades crediveis e
transformadoras e apoiar paises terceiros com trajetorias de redugdo das emissdes liquidas
compativeis com os objetivos do Acordo de Paris de limitar o aumento da temperatura média
mundial a um nivel muito inferior a 2 °C e de envidar esfor¢os para limitar o aumento da
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temperatura a 1,5 °C acima dos niveis pré-industriais, €, a0 mesmo tempo, permitir € apoiar a
criagdo de cadeias de abastecimento com impacto zero. Em conformidade com o artigo 6.° do
Acordo de Paris, a UE deve acordar com os paises terceiros em causa a partilha dos beneficios
da mitigacao.

A futura arquitetura deve ainda incluir incentivos, por exemplo, no contexto da revisdo da
Diretiva CELE em 2026, a fim de criar uma justificacdio econdmica para as remogdes
permanentes de dioxido de carbono internas [por exemplo, captura de emissdes biogénicas
com armazenamento de dioxido de carbono (BioCCS) e captura direta do ar e armazenamento
de didxido de carbono (DACCS)] como forma de compensar as emissoes residuais de setores
em que ¢ dificil reduzir essas emissoes.

Como préximo passo, a Comissao colaborard com a Presidéncia do Conselho com vista a
finalizar a comunica¢do do contributo determinado a nivel nacional 8 CQNUAC antes da
COP 30. Essa comunicagao incluira também um valor indicativo para 2035.

A Comissdo avaliou igualmente a coeréncia da iniciativa com os objetivos da Lei Europeia
em matéria de Clima, tal como exigido pelo artigo 6.°, n.° 4, desta Gltima, na avaliacdo de
impacto que acompanha a Comunicacgao sobre a meta climatica para 2040.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A iniciativa estd ligada a muitos outros dominios de intervengdo, uma vez que todas as agdes
e politicas da UE devem promover a competitividade da UE e uma transi¢do justa rumo a
neutralidade climatica e a um futuro sustentavel. Com a Bussola para a Competitividade e o
Pacto da Industria Limpa, a Comissao definiu o rumo para relancar o dinamismo econdémico
na UE gracas a uma estratégia de crescimento e prosperidade que retine o clima e a
competitividade. O Pacto da Induastria Limpa para inddstrias competitivas e empregos de
qualidade estabelece o plano de trabalho para apoiar e criar as condi¢des adequadas para que
as empresas alcancem objetivos de descarbonizacdo comuns e beneficiem do mercado
mundial de tecnologias de impacto zero, que se encontra em rapida expansdo e que devera
triplicar para um valor anual de cerca de 600 mil milhdes de EUR a nivel mundial até 2030°.
O Pacto da Industria Limpa prevé varias medidas para garantir que a induastria da UE se
mantém competitiva a longo prazo enquanto realiza a transi¢do para a neutralidade climatica,
incluindo um novo enquadramento para os auxilios estatais no ambito do Pacto da Industria
Limpa, a criagdo de um Banco de Descarbonizacdo Industrial com vista a mobilizar até
100 mil milhdes de EUR de financiamento para projetos de descarbonizacao inovadores, um
quadro de contratagdo publica revisto que apoie o desenvolvimento mercados pioneiros de
tecnologias e produtos limpos. Prevé igualmente iniciativas para melhorar o acesso a
matérias-primas criticas, promover métodos de producdo circulares e garantir condigdes de
concorréncia equitativas para a industria da UE. A inovag¢dao desempenha um papel central em
todos estes esfor¢os, ao impulsionar o desenvolvimento e a implantacdo de tecnologias
revolucionarias, acelerar a transformagdo industrial e permitir que as empresas da UE
assumam a lideranca mundial na economia com impacto neutro no clima. A Unido pretende
aumentar a producao sustentavel e resiliente na Europa e deve criar as condigdes certas para
atrair investimento privado e publico em toda a cadeia de valor. Estes esfor¢os concorrerao
para a renovacao industrial da UE, bem como para a reducdo da sua pegada ambiental e o
reforgo da resiliéncia das suas cadeias de abastecimento.
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O novo enquadramento para os auxilios estatais no ambito do Pacto da Industria Limpa foi
publicado em 25 de junho e simplifica ainda mais o processo pelo qual os Estados-Membros
podem conceder auxilios as industrias com utilizagdo intensiva de energia e aos setores das
tecnologias limpas, sem com isso distorcer indevidamente a concorréncia. Além disso, a
Comissao estd no bom caminho para langar, ja em 2025, um projeto-piloto para o futuro
Banco de Descarbonizagdo Industrial. Este projeto-piloto consistird num leildo com um
or¢amento de mil milhdes de EUR orientado para a descarbonizagdo do calor industrial e
beneficiara empresas de varios setores industriais.

Garantir a acessibilidade dos precos da energia ¢ uma condigdo essencial para a
competitividade da nossa industria. Tal como salientado no Relatorio Draghi e no Pacto da
Indutstria Limpa, a dependéncia da Europa em relacao aos combustiveis fosseis importados ¢
uma das principais causas dos precos elevados e volateis da energia. A execucdo do Plano de
Acdo para Energia a Precos Acessiveis’, que prevé uma a¢io concertada imediata para reduzir
os custos da energia, registou avancos, nomeadamente com a criagdo do Grupo de Missao da
Unido da Energia. As redes e as interligacdes sdo cruciais para o bom funcionamento do
mercado da eletricidade da UE e para acelerar a implantagdo das energias limpas. O Banco
Europeu de Investimento (BEI), em colaboracdo com a Comissdo, desenvolveu novos
produtos para prestar contragarantias a fim de alargar o fabrico de componentes de rede e
promover os contratos de aquisi¢do de energia. Em 2025, a Comissdo apresentara igualmente
uma proposta legislativa relativa a um acelerador da descarboniza¢do industrial, com o
objetivo de promover uma produgdo competitiva, sustentdvel e resiliente nas inddstrias com
utilizagdo intensiva de energia na UE.

Tal como referido na Comunicagdo sobre a meta climatica para 2040, a consecucao dessa
meta exigira uma série de condi¢des favoraveis, tais como a garantia da competitividade da
industria europeia, incluindo por meio da simplificagdo, uma maior énfase numa transigao
justa que ndo deixe ninguém para tras e condi¢cdes de concorréncia equitativas com os
parceiros internacionais. Tendo por base uma interagdo ativa com lideres empresariais,
parceiros sociais e representantes da sociedade civil, a Comissdo langou, desde o inicio de
2025, uma série de didlogos estratégicos setoriais com a industria. Um dos resultados do
didlogo estratégico sobre o futuro da industria automoével europeia foi o acordo alcangado
entre os colegisladores sobre uma alteracdo especifica do Regulamento relativo as normas de
desempenho em matéria de emissdes de CO2 dos automoveis novos de passageiros € dos
veiculos comerciais ligeiros novos, que visa proporcionar flexibilidade aos fabricantes de
automoveis no cumprimento da sua meta de emissdes para 2025 e preservar a sua capacidade
de investimento na via para uma mobilidade com nivel nulo de emissdes. A Comissao
apresentara igualmente, até ao final de 2025, uma proposta relativa a frotas empresariais
limpas®. A fim de apoiar a descarbonizagio dos transportes, promovendo simultaneamente o
desenvolvimento industrial na Europa, a Comissdo apresentara também, ainda este ano, um
Plano de Investimento nos Transportes Sustentdveis, que visard, nomeadamente, reduzir os
riscos do investimento na producdo e adocdo de combustiveis alternativos sustentaveis em
setores em que ¢ dificil reduzir as emissdes, incluindo a aviacdo e o transporte hidroviario. A
fim de preservar a competitividade da industria siderurgica e metalurgica da UE, a Comissao
adotou o Plano de A¢ao Europeu para o A¢o e os Metais, que prevé medidas destinadas a
assegurar o acesso a energia limpa e a precos comportaveis, a evitar a fuga de carbono, a
proteger as capacidades industriais europeias e a promover a circularidade dos metais.

7 COM(2025) 79 final.
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A transi¢do ecolodgica tem de ser acompanhada de oportunidades de financiamento adequadas,
que combinardo mecanismos de apoio existentes com fontes de financiamento novas e
inovadoras. O novo enquadramento para os auxilios estatais no ambito do Pacto da Industria
Limpa reduzira os riscos de investimento para projetos de descarbonizacdo e atraird
financiamento privado. O Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, cuja dotagdo total
ascende a 648 mil milhdes de EUR, continua a ser um instrumento importante para financiar a
transi¢do — em média, 42 % do or¢amento total ¢ dedicado a medidas ecologicas em todos os
Estados-Membros. Desde 2013, o Sistema de Comércio de Licencas de Emissao da UE gerou
mais de 230 mil milhdes de EUR de receitas a reinvestir em medidas nos dominios da energia
e da agdo climatica, nomeadamente para atender aos aspetos sociais em agregados familiares
de rendimento médios mais baixos. A partir de 2026, o recém-criado Fundo Social em matéria
de Clima disponibilizard 86 700 milhdes de EUR para apoiar pessoas vulneraveis e
microempresas nas transicoes energética e dos transportes. A proxima proposta relativa ao
quadro financeiro plurianual proporcionard maior clareza quanto ao financiamento publico
disponivel para a transi¢ao, bem como a necessidade de criar sinergias com investimentos
privados e instrumentos financeiros inovadores.

A criagdo de condi¢des de concorréncia verdadeiramente equitativas para as empresas na
Europa ¢ no mundo ¢ possivel se os outros paises adotarem as suas proprias medidas de
tarifacdo do carbono, o que também contribuiria para aumentar a ambi¢cdo mundial em
matéria de clima. O Grupo de Missdo para a Diplomacia da Tarifacio e dos Mercados
Internacionais do Carbono continua a colaborar com paises parceiros € a apoia-los na criacao
de mercados do carbono e no desenvolvimento de uma abordagem mundial da tarifagdo do
carbono. Apos a atual fase transitoria, o Mecanismo de Ajustamento Carbonico Fronteirigco
(CBAM) serd aplicavel no seu regime definitivo a partir de 2026. Ao confirmar o pagamento
de um preco pelas emissdoes de carbono incorporadas geradas aquando da produgdo de
determinadas mercadorias importadas para a UE, o CBAM garantira que o prego do carbono
nas importagdes € equivalente ao preco do carbono na producao interna e que os objetivos
climaticos da UE ndo sdo prejudicados. Além disso, a Comunicagdo sobre a concretizagdao do
Pacto da Industria Limpa, de 2 de julho, anunciou medidas adicionais que reduzirdo o risco de
fuga de carbono para os exportadores europeus de mercadorias abrangidas pelo CBAM.

Os objetivos do Pacto da Industria Limpa de reforcar a resiliéncia e a competitividade da UE
sdo ainda suportados por quatro pacotes omnibus de simplificagdo destinados a reduzir os
encargos administrativos para as empresas, em especial as PME. Em especial, o acordo entre
o Parlamento Europeu e o Conselho sobre a proposta de simplificacio do CBAM inclui um
novo limiar de minimis que isentara 90 % dos importadores das regras do CBAM, mantendo
simultanecamente a ambi¢do ambiental, uma vez que 99 % das emissdes totais de CO-
continuardo a estar abrangidas pelo referido mecanismo.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A proposta tem por base juridica o artigo 192.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE). Em conformidade com o artigo 191.° e o artigo 192.°, n.° 1, do
TFUE, a Unido Europeia contribuira para a prossecu¢ao, entre outros, dos seguintes objetivos:
preservacdo, protecdo e melhoria da qualidade do ambiente; promog¢do, no plano
internacional, de medidas destinadas a enfrentar os problemas regionais ou mundiais do
ambiente, designadamente o combate as alteragdes climaticas.
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. Subsidiariedade (no caso de competéncia nao exclusiva)

As alteragdes climaticas sio um problema transnacional. E pouco provavel que a agdo
individual dos Estados-Membros conduza a resultados 6timos na resposta a este tipo de
problemas. Ao invés, uma ac¢do coordenada a nivel da UE pode complementar e reforgar com
eficacia as agdes empreendidas aos niveis nacional e local. A coordenacdo a nivel europeu
reforca a eficacia da agdo climatica.

A definicdo de uma meta climatica para 2040 a nivel da Unido terd implicagdes em toda a
economia da UE. Esta meta ¢ necessaria para orientar um vasto leque de politicas da UE e
exigira respostas politicas a nivel da UE, ndo se restringindo ao dominio das alteragcdes
climaticas. Gragas a uma agdo coordenada, serd possivel ter em conta as diferentes
capacidades dos Estados-Membros e das regides para agir e utilizar o poder do mercado tnico
da UE como motor de uma mudanca eficiente em termos econdomicos. Além disso, a
coordenagdo da acao climatica a nivel da UE ¢é importante para a acao climatica internacional,
em especial com vista a definir o contributo determinado a nivel nacional da UE no ambito do
Acordo de Paris, a comunicar no outono de 2025.

. Proporcionalidade

O objetivo da proposta ¢ apontar um caminho definindo mais claramente a via para a
neutralidade climatica. Nao prescreve politicas, tecnologias ou medidas especificas, e da
flexibilidade aos Estados-Membros, tendo em conta o quadro regulamentar para alcangar as
metas de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa. O relatério da avaliagdo de
impacto que acompanha a Comunicac¢io sobre a meta climatica para 2040° revelou que uma
reducdo de 90 % a 95 % (opgao 3) seria a mais proporcionada para fazer com que a economia
da UE atinja a neutralidade climética até 2050 e para que a UE contribua para a ac¢do climatica
a nivel mundial, em conformidade com os objetivos do Acordo de Paris de limitar o aumento
da temperatura a um nivel muito inferior a 2 °C em relacdo aos niveis pré-industriais e
envidar esforgcos para limitar o aumento da temperatura a 1,5 °C acima dos niveis pré-
industriais.

o Escolha do instrumento

O objetivo da presente iniciativa ¢ definir uma meta climatica intermédia para 2040 a nivel da
Unido, com vista a alcangar o objetivo de neutralidade climatica até 2050, como exigido pelo
artigo 4.°, n.° 3, da Lei Europeia em matéria de Clima. Para o efeito, o melhor instrumento ¢
um regulamento, visto manter a forma do instrumento legislativo existente.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Consultas das partes interessadas

A 1niciativa baseia-se no amplo debate que se seguiu a Comunicagdo sobre a meta climatica
para 2040, incluindo as discussdes que tiveram lugar tanto no Parlamento Europeu como no
Conselho. Em preparacdo da Comunicacgdo sobre a meta climatica para 2040 e da avaliagdo de
impacto que a acompanha, a Comissao realizou uma consulta publica, que decorreu de 31 de
marco a 23 de junho de 2023. A iniciativa baseia-se igualmente nas contribuigdes do
Conselho Consultivo Cientifico Europeu sobre as Alteragdes Climaticas. Em junho de 2023, o
Conselho Consultivo publicou um parecer recomendando como meta da UE para 2040 uma
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reducdo das emissdes liquidas de gases com efeito de estufa entre 90 % e 95 % em relagdo a
1990'°. O Conselho Consultivo adotou igualmente um relatério no qual avaliou os progressos
realizados e a coeréncia das politicas!!. Em junho de 2025, o Conselho Consultivo adotou um
relatério que reexaminava a sua recomendacao de 2023 a luz da evolu¢do do contexto, tendo
reiterado essa recomendacio anterior'>.

. Avaliacido de impacto

No contexto da Comunicacdo sobre a meta climatica para 2040, a Comissao realizou uma
avaliagdo de impacto pormenorizada, que incluiu uma analise minuciosa de diferentes niveis
de emissoes liquidas de gases com efeito de estufa em 2040 e das correspondentes trajetérias
setoriais que permitiriam estabelecer a ponte entre a meta para 2030 e o objetivo de
neutralidade climatica até¢ 2050. A Comissao publicou igualmente um relatorio que esboga o
or¢amento indicativo da Unido em matéria de gases com efeito de estufa para o periodo
2030-2050, tal como exigido pela Lei Europeia em matéria de Clima.

A analise subjacente a avaliagdo de impacto abrange todos os setores em que ¢ preciso tomar
medidas para que a UE consiga alcancar o objetivo de neutralidade climatica até¢ 2050.
Baseia-se no quadro legislativo associado ao Pacto Ecologico Europeu e nas agdes
REPowerEU para fazer face a crise energética.

A avaliacdo de impacto analisou em pormenor as implicagdes de trés possiveis metas para
2040.

A principal diferenca entre as opg¢des reside no ritmo da transicdo. A avaliacdo de impacto
indicou que a opg¢do mais eficaz para alcancar a neutralidade climatica da UE até 2050 ¢ a
op¢ao 3, que prevé uma maior reducdo das emissoes liquidas de gases com efeito de estufa no
periodo anterior a 2040. Consequentemente, serd preciso envidar menos esfor¢os adicionais
apos 2040 para alcancar emissdes liquidas nulas até 2050. A op¢ao 3 também conduz ao nivel
mais baixo de emissdes cumulativas de gases com efeito de estufa (a seguir designado por
«orcamento em matéria de gases com efeito de estufa») na UE, pelo que ¢ a melhor op¢ao em
termos de contributo da UE para limitar as altera¢des climaticas e dar o impulso mais credivel
aos parceiros da UE em todo o mundo para que acelerem a acdo climatica. A meta de 90 %
recomendada pela Comissdo € o limite inferior da op¢do 3 e o limite superior da opgao 2.

O Comité¢ de Controlo da Regulamentagdo emitiu um parecer positivo com reservas em 22 de
dezembro de 2023'%, com recomendac¢des de melhoria. A avaliagdo de impacto foi alterada
em conformidade.

Além disso, em maio de 2024, a Comiss@o publicou um relatério sobre o funcionamento da
Lei Europeia em matéria de Clima'4, no qual especifica as medidas tomadas para acelerar a
transi¢do para a neutralidade climatica desde a entrada em vigor desse ato.

Conselho Consultivo Cientifico Europeu sobre as Alteragdes Climaticas, Scientific advice for the
determination of an EU-wide 2040 climate target and a greenhouse gas budget for 2030-2050,
DOI: 10.2800/609405.

Conselho Consultivo Cientifico Europeu sobre as Alteragdes Climaticas, Towards EU climate
neutrality: progress, policy gaps and opportunities, Assessment Report 2024, DOI1:10.2800/216446.
Conselho Consultivo Cientifico Europeu sobre as Alteracdes Climaticas, Scientific advice for amending
the European Climate Law — Setting climate goals to strengthen EU strategic priorities, DOI:
10.2800/1978453.

13 SEC(2024) 64 final.
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. Direitos fundamentais

A proposta respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos,
designadamente, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Contribui, em
especial, para o objetivo de alcancar um elevado nivel de protecdo ambiental, em
conformidade com o principio do desenvolvimento sustentavel consagrado no artigo 37.° da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia'®.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Os impactos indiretos nos orcamentos dos Estados-Membros dependerdo das politicas e
medidas nacionais para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa e de outras medidas
de mitigacdo que os mesmos adotem, e resultardo principalmente de eventuais propostas
complementares de revisdo de instrumentos conexos ou de propostas de novos instrumentos
para alcangar as reducdes adicionais das emissdes de gases com efeito de estufa necessarias.

Tal como estabelecido na ficha financeira legislativa e digital em anexo, a aplicacdo da
presente proposta ndo exigird um aumento da capacidade dos servigcos da Comissao.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execu¢io e acompanhamento, avaliacdo e prestaciao de informacdoes

Uma comunica¢do de informagdes transparente e regular por parte dos Estados-Membros,
conjugada com avalia¢des solidas realizadas pela Comissdo e mecanismos para garantir que
os progressos sdo avaliados, sdo elementos essenciais para assegurar que a UE continua no
bom caminho para atingir o seu objetivo de neutralidade climatica até 2050. A iniciativa ndo
altera as disposicdes relativas ao acompanhamento dos progressos na consecucdo dos
objetivos da Lei Europeia em matéria de Clima.

. Explicacdo pormenorizada das disposi¢oes especificas da proposta

O artigo 1.° compreende todas as alteracdes da Lei Europeia em matéria de Clima propostas,
como se descreve de seguida.

No artigo 1.°, que define o objeto e o ambito de aplicagdo: incluir uma referéncia a meta
climatica para 2040 no ambito de aplicagdo da Lei Europeia em matéria de Clima.

No artigo 4.°, relativo as metas climaticas intermédias da Unido: definir a meta para 2040 a
nivel da Unido, com base na avaliagdio de impacto pormenorizada que acompanha a
Comunicagdo sobre a meta climatica para 2040 e tendo em conta o parecer cientifico do
Conselho Consultivo Cientifico Europeu sobre as Alteragdes Climaticas. A avaliagdo a escala
da UE da versdo final da atualizacio dos planos nacionais em matéria de energia e de clima'®,
realizada pela Comissdo, mostra que a UE estd numa trajetoria que lhe permitird reduzir as
emissoes liquidas de gases com efeito de estufa em cerca de 54 % até 2030, em relagdo aos
niveis de 1990, se os Estados-Membros aplicarem na integra as medidas nacionais e as
politicas da UE existentes e previstas. A UE estd, portanto, no bom caminho para alcancar a
meta, que fixou para 2030, de reduzir as emissdes liquidas de gases com efeito de estufa em,
pelo menos, 55 % em relacdo aos niveis de 1990. A Comissdo teve igualmente em conta as

14 COM(2024) 196 final.
Is JO C 326 de 26.10.2012, p. 391.
16 COM(2025) 274 final.
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conclusdes das avaliagdes dos progressos constantes do Relatorio Intercalar sobre a Acao
Climatica da UE em 2023 e os resultados do balango mundial, bem como os elementos
previstos no artigo 4.°, n.° 5, e o relatorio que esboga o or¢amento indicativo da Unido em
matéria de gases com efeito de estufa para o periodo 2030-2050. As emissdes liquidas de
gases com efeito de estufa abrangidas pela meta correspondem as emissdes € remogoes de
gases com efeito de estufa a nivel da Unido reguladas pelo direito da Unido!'’. A disposi¢do
alterada substitui o artigo 4.°, n.* 3 a 5, onde se define o processo conducente a presente
alteragdo. Em consonancia com a meta climatica da UE para 2030 — reducao de, pelo menos,
55 % das emissdes liquidas de gases com efeito de estufa — e com o quadro politico que lhe
estd associado, com o objetivo de neutralidade climatica até 2050 e com a meta proposta para
2040 — redugao de 90 % —, estima-se que, para a UE, o orcamento indicativo em matéria de
gases com efeito de estufa no periodo 2030-2050 ascenda a 16 GteCO», tal como explicado no
anexo 14 da avaliacdao de impacto que acompanha a Comunicagao sobre a meta climatica para
2040. Este orcamento em matéria de gases com efeito de estufa situa-se dentro do intervalo
analisado pelo Conselho Consultivo Cientifico Europeu sobre as Alteracdes Climaticas a
partir de cenarios viaveis compativeis com um aquecimento global de 1,5 °C.

Tal como explicado no documento de trabalho dos servicos da Comissdo Technical information
accompanying the document Report from the Commission to the European Parliament and the Council
EU Climate Action Progress Report 2024[COM(2024) 498 final] [SWD(2024) 249 final] (ndo
traduzido para portugués).
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2025/0524 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (UE) 2021/1119 que cria o regime para alcangar a
neutralidade climatica

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 192.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu’,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,
Considerando o seguinte:

(1) Os resultados do primeiro balango mundial® no ambito do Acordo de Paris?, concluido
na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas no final de 2023,
revelaram que as partes estdo a adotar politicas cada vez mais eficazes para dar
resposta as alteracdes climaticas, mas que sdo necessarias medidas adicionais urgentes
para que a humanidade consiga cumprir os objetivos do Acordo de Paris.

(2) Com a adogdo do Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do
Conselho’, a Unido consagrou na legislagio um objetivo vinculativo de neutralidade
climatica em toda a economia até 2050, o que significa reduzir a zero o balanco
liquido das emissdes, até essa data, e o objetivo de alcancar emissdes negativas apos
essa data, estabeleceu uma meta climatica intermédia vinculativa da Unido para 2030 e
previu a defini¢cdo de uma meta climatica intermédia a nivel da Unido para 2040.

3) Tendo em conta o parecer cientifico do Conselho Consultivo Cientifico Europeu sobre
as Alteracdes Climaticas e com base numa avaliacdo de impacto pormenorizada, a
Comissao apresentou, na Comunicacdo «Assegurar o nosso futuro: A meta climatica
da UE para 2040 na via da neutralidade climatica at¢ 2050 para uma sociedade
sustentavel, justa e prospera»®, de 6 de fevereiro de 2024, uma meta recomendada para

JOL,,p..

JOL,,p..

Decisdo n.° 1/CMA.5.

JO L 282 de 19.10.2016, p. 4.

Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho de 2021, que cria
o regime para alcangar a neutralidade climatica e que altera os Regulamentos (CE) n.° 401/2009 e (UE)
2018/1999 («Lei europeia em matéria de clima») (JO L 243 de 9.7.2021, p.]1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).

6 COM(2024) 63 final.
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(4)

©)

(6)

(7

2040, a saber, uma redugdo de 90 % das emissdes liquidas de gases com efeito de
estufa em relagdo aos niveis de 1990.

Antes de propor a meta climatica da Unido para 2040, a Comissdo teve em conta: os
melhores e mais recentes dados cientificos disponiveis, incluindo o seguinte: os
relatorios mais recentes do Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes Climaticas
(PIAC) e do Conselho Consultivo; os impactos sociais, econdomicos € ambientais,
incluindo os custos da inagdo; a necessidade de assegurar uma transi¢ao justa e
socialmente equitativa para todos; a relacdo custo-eficacia e a eficiéncia econdmica; a
competitividade da economia da Unido, em particular das pequenas e médias empresas
e dos setores mais expostos a fuga de carbono; as melhores tecnologias disponiveis,
eficazes em termos econOmicos, seguras e suscetiveis de serem aplicadas em mais
larga escala; a eficiéncia energética e o principio da prioridade a eficiéncia energética,
a acessibilidade dos pregos da energia e a seguranga do aprovisionamento energético;
a equidade e a solidariedade entre os Estados-Membros e nos Estados-Membros; a
necessidade de assegurar eficacia ambiental e a progressao ao longo do tempo; a
necessidade de manter, gerir ¢ melhorar os sumidouros naturais a longo prazo e de
proteger e restaurar a biodiversidade, incluindo no meio marinho; as necessidades e as
oportunidades de investimento; a evolugdo internacional ¢ os esforcos empreendidos
para atingir os objetivos a longo prazo do Acordo de Paris e o objetivo final da
Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragcdes Climaticas (CQNUAC); as
informacodes existentes sobre o esboco de or¢gamento indicativo da Unido em matéria
de gases com efeito de estufa para o periodo 2030-2050.

A fim de alcancar a meta climatica para 2040, ¢ essencial, entre outros aspetos, aplicar
na integra o quadro acordado para 2030, assegurar ¢ apoiar a competitividade ¢ a
resiliéncia da industria europeia, garantir trajetorias de transicdo baseadas nas
melhores tecnologias disponiveis, eficazes em termos econdémicos, seguras e
suscetiveis de serem aplicadas em mais larga escala, dar maior énfase a uma transi¢@o
justa que ndo deixe ninguém para tras, assegurar condi¢des de concorréncia equitativas
com os parceiros internacionais, descarbonizar o sistema energético recorrendo a todas
as solugdes energéticas com emissdes nulas ou baixas de carbono (incluindo fontes de
energia renovaveis, energia nuclear, eficiéncia energética, armazenamento, CAC,
CUC, remocgdes de dioxido de carbono, energia geotérmica e hidrica, e demais
tecnologias energéticas de impacto zero, atuais e futuras) e organizar um didlogo
estratégico sobre o quadro pds-2030 com todos os setores pertinentes. Com o Pacto da
Industria Limpa, a UE estd a criar as condi¢des para uma transicdo bem-sucedida,
centrando-se tanto na descarbonizacdo como na renovagdo industrial, incluindo
mecanismos de apoio a industria europeia, um melhor acesso ao financiamento
publico e privado, condi¢des de concorréncia equitativas a nivel mundial e condi¢des
favoraveis claras para a adogao e a expansado de tecnologias limpas, a fim de reforcar a
competitividade industrial e a inovagao na UE.

A luz do objetivo de neutralidade climatica até 2050, é necessario reduzir as emissdes
de gases com efeito de estufa e aumentar as remogdes desses gases até 2040 para
assegurar que as emissdes liquidas de gases com efeito de estufa, ou seja, as emissdes
ap6s dedugdo das remogdes, em toda a economia sejam reduzidas em, pelo menos,
90 % até 2040, em relacdo aos niveis de 1990.

Deve ser dada prioridade a reducdo interna das emissdes de gases com efeito de estufa,
complementando-a com um aumento das remoc¢des dos mesmos, nomeadamente
recorrendo a solugdes naturais e tecnoldgicas. Na elaboracao do pacote de medidas
para o periodo p6s-2030, importa dar a devida atengdo a contribuicdo das redugdes
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(8)

)

brutas das emissdes face as remocgdes naturais e as remogdes tecnoldgicas. As
remogdes naturais e as remocdes industriais desempenhardo um papel cada vez mais
importante na economia da Unido nas proximas décadas, tendo em conta a necessidade
de equilibrar as emissdes e as remogdes de gases com efeito de estufa até 2050 e de
alcancar emissdes negativas apos essa data. Serdo desenvolvidos incentivos no
contexto da revisdo da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho’,
em 2026, pela qual a Comissao tenciona integrar as remogoes permanentes de didoxido
de carbono internas no sistema de comércio de licencas de emissdo de gases com
efeito de estufa na Unido (CELE) como forma de compensar as emissdes residuais de
setores em que ¢ dificil reduzir essas emissoes.

A Uniado dispde de um quadro regulamentar para alcancar a meta climatica para 2030.
A legislacdo que aplica essa meta consubstancia-se, entre outros, na Diretiva
2003/87/CE, que cria o CELE, no Regulamento (UE) 2018/842 do Parlamento
Europeu e do Conselho®, que introduziu metas nacionais de reducio das emissdes de
gases com efeito de estufa até 2030, e no Regulamento (UE) 2018/841 do Parlamento
Europeu e do Conselho’, que estabeleceu metas de remocdes liquidas de dioxido de
carbono para o setor do uso do solo. Incumbe a Comissdo examinar como a legislagdo
pertinente da Unido terd de ser alterada com vista a alcancar a meta climatica para
2040. Ao conceber a futura arquitetura, a Comissdo deve realizar avaliacdes de
impacto pormenorizadas, incluindo dos impactos na competitividade e nas pequenas e
médias empresas, ¢ ponderar a adogdo das medidas necessarias, incluindo propostas
legislativas, se for caso disso. Importard ter devidamente em conta uma série de
elementos para facilitar a consecu¢do da meta para 2040, incluindo: uma potencial
contribui¢do limitada para essa meta proveniente de créditos internacionais de elevada
qualidade nos termos do artigo 6.° do Acordo de Paris, na segunda parte da década de
2030-2040, em conformidade com as regras contabilisticas do Acordo de Paris; o
papel das remogdes permanentes internas [captura de emissdes biogénicas com
armazenamento de didoxido de carbono (BioCCS) e captura direta do ar e
armazenamento de dioxido de carbono (DACCS)] no CELE; uma maior flexibilidade
entre setores. A futura arquitetura deve basear-se em avaliagdes de impacto sélidas
para avaliar os impactos sociais, econdmicos e ambientais. Além disso, deve promover
a convergéncia, tendo simultaneamente em conta a equidade e as especificidades dos
Estados-Membros, incluindo dos territorios insulares e das regides ultraperiféricas.

Atendendo a que o objetivo do presente regulamento, a saber, definir uma meta
climatica para 2040 a nivel da Unido, ndo pode ser suficientemente alcangado pelos
Estados-Membros, mas pode, devido a sua dimensao e aos seus efeitos, ser mais bem

Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a
criagdo de um sistema de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido e que
altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO L275 de 25.10.2003, p.32, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).

Regulamento (UE) 2018/842 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo as
redugdes anuais obrigatorias das emissoes de gases com efeito de estufa pelos Estados-Membros entre
2021 e 2030 como contributo para a agdo climatica a fim de cumprir os compromissos assumidos no
ambito do Acordo de Paris e que altera o Regulamento (UE) n.° 525/2013 (JO L 156 de 19.6.2018,
p. 26, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/842/0j).

Regulamento (UE) 2018/841 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo a
inclusdo das emissdes e das remocgdes de gases com efeito de estufa resultantes das atividades
relacionadas com o uso do solo, com a alteragdo do uso do solo e com as florestas no quadro relativo ao
clima e a energia para 2030, e que altera o Regulamento (UE) n.° 525/2013 e a Decisdo
n.° 529/2013/UE (JO L 156 de 19.6.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/841/0j).
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alcancado ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.
Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo,
o presente regulamento nao excede o necessario para alcangar esse objetivo.

(10) O Regulamento (UE) 2021/1119 deve, por conseguinte, ser alterado em conformidade,
ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Alteracoes do Regulamento (UE) 2021/1119
O Regulamento (UE) 2021/1119 ¢ alterado do seguinte modo:

1) Ao artigo 1.°, segundo paragrafo, ¢ aditada a seguinte frase:

«O presente regulamento define igualmente uma meta vinculativa da Unido para
2040.»;

2) No artigo 4.°, os n.”* 3, 4 e 5 passam a ter a seguinte redacao:
g p g

«3. A fim de alcangar o objetivo de neutralidade climatica definido no artigo 2.°, n.° 1,
a meta climatica vinculativa da Unido para 2040 consiste numa redu¢do das emissoes
liquidas de gases com efeito de estufa (emissdes apos dedugdo das remogdes) de 90 %,
em relagdo aos niveis de 1990, até 2040.

4. Tendo em vista o periodo pds-2030, a Comissdo fica incumbida de reexaminar a
legislacdo pertinente da Unido, a fim de permitir a consecu¢ao da meta estabelecida no
n.° 3 do presente artigo e do objetivo de neutralidade climatica definido no artigo 2.°,
n.° 1, ficando igualmente incumbida de ponderar a ado¢do das medidas necessarias,
conforme adequado e com base numa avaliagdo de impacto pormenorizada, em
conformidade com os Tratados.

Embora algumas politicas facilitadoras ja tenham sido aplicadas e surtido efeitos
visiveis, tal ainda ndo sucedeu com algumas delas. A Comissdo deve procurar acelerar
e refor¢ar o quadro facilitador para assegurar as condi¢cdes adequadas para apoiar a
industria e os cidaddos europeus durante a transi¢do, no pleno respeito do direito da
UE.

No ambito do reexame a que se refere o primeiro paragrafo, para facilitar a
consecugdo da meta estabelecida no n.° 3 do presente artigo, a Comissao assegura que
as propostas legislativas refletem adequadamente os seguintes elementos:

a) A partir de 2036, uma eventual contribuicdo limitada, de 3 % das emissoes
liquidas da UE em 1990, para a meta fixada para 2040, proveniente de créditos
internacionais de elevada qualidade nos termos do artigo 6.° do Acordo de
Paris, a qual apoie a UE e os paises terceiros na consecucao de trajetdrias de
reduc¢do liquida das emissoes de gases com efeito de estufa compativeis com os
objetivos do Acordo de Paris de limitar o aumento da temperatura média
mundial a um nivel muito inferior a 2 °C e de envidar esforgos para limitar o
aumento da temperatura a 1,5 °C acima dos niveis pré-industriais — a origem,
os critérios de qualidade e outras condigdes respeitantes a aquisi¢ao e
utilizagdo desses créditos devem ser reguladas pelo direito da Unido;
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b)

g)
h)

3
k)

D

p)

Q)

O papel das remogdes permanentes internas no ambito do sistema de comércio
de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido (CELE) como
forma de compensar as emissdes residuais de setores em que ¢ dificil reduzir
€ssas emissoes;

O reforco da flexibilidade entre setores, a fim de apoiar a consecugao das metas
de uma forma eficaz em termos econémicos;

A necessidade de as metas e os esforcos dos Estados-Membros para o periodo
p6s-2030 refletirem aspetos de eficiéncia econdmica e solidariedade, tendo em
conta as circunstancias nacionais;

Os melhores e mais recentes dados cientificos disponiveis, incluindo os
relatorios mais recentes do PIAC e do Conselho Consultivo;

Os impactos sociais, econdmicos € ambientais;
Os custos da inacao e os beneficios da acdo a médio e longo prazo;

A necessidade de assegurar uma transicao justa e socialmente equitativa para
todos;

A simplificagdo, a neutralidade tecnoldgica, a relacdo custo-eficicia, a
eficiéncia econdmica e a seguranga economica;

A acdo climatica enquanto motor do investimento e da inovagao;

A necessidade de reforcar a competitividade global da economia da Unido, em
particular das pequenas e médias empresas e dos setores industriais mais
expostos a fuga de carbono, a fim de assegurar condi¢des de concorréncia
equitativas;

As melhores tecnologias disponiveis, eficazes em termos econdmicos, seguras
e suscetiveis de serem aplicadas em mais larga escala;

A acessibilidade dos precos da energia, a seguranga do aprovisionamento
energético, a eficiéncia energética e o principio da prioridade a eficiéncia
energética;

A equidade e a solidariedade entre os Estados-Membros e nos
Estados-Membros;

A necessidade de assegurar eficadcia ambiental e a progressdo ao longo do
tempo;

A necessidade de manter, gerir e melhorar os sumidouros naturais a longo
prazo e de proteger e restaurar a biodiversidade, bem como de ter em conta as
incertezas, nomeadamente as ligadas aos impactos das alteracdes climéaticas no
setor do uso do solo;

As necessidades e as oportunidades de investimento, incluindo o acesso a
financiamento publico e privado;

A evolugdo internacional e os esforcos empreendidos para atingir os objetivos
a longo prazo do Acordo de Paris e o objetivo final da CQNUAC, bem como o
apoio prestado pela Unido aos seus parceiros na resposta as alteracoes
climaticas e aos impactos das mesmas.».
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Artigo 2.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
15
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1.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.4.

CONTEXTO DA PROPOSTA /INICIATIVA

Titulo da proposta / iniciativa

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (UE) 2021/1119 que cria o regime para alcancar a neutralidade
climatica

Dominios de intervencio em causa

Acgdo Climatica
Rubrica 3 — Recursos naturais e ambiente

Titulo 9 — Ambiente e acao climatica

Objetivos

Objetivos gerais

A proposta cumpre a obrigacdo da Comissao, estabelecida no artigo 4.°, n.° 3, da Lei
Europeia em matéria de Clima, de apresentar uma proposta legislativa para alterar
esse ato, a fim de incluir a meta climatica da Unido para 2040.

Objetivos especificos

Estabelecer a meta climatica da Unido para 2040.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta / iniciativa podera ter nos beneficidrios / grupos visados.

A proposta estabelece uma meta climatica da Unido para 2040, rumo a neutralidade
climatica até 2050, e contribuird para a preparacao do quadro p6s-2030. Nao propoe
novas medidas politicas nem estabelece novas metas setoriais. O quadro p6s-2030
determinara quais serdo as partes interessadas afetadas.

Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.

Nivel de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa na UE [conforme
comunicado por for¢a do Regulamento (UE) 2018/1999].

A proposta / iniciativa refere-se:

[J a uma nova agao

O a uma nova agio na sequéncia de um projeto-piloto / agdo preparatoria®’
v/a prorrogacao de uma agdo existente

O a fusdo ou reorientacdo de uma ou mais acdes para outra / para uma nova acao

27
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Tal como referido no artigo 58.°, n.° 2, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

PT

Justificacdo da proposta / iniciativa

Necessidades a satisfazer a curto ou longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a execugdo da iniciativa

Na sequéncia da definicdo da meta climatica para 2040, e em consonancia com o0s
reexames previstos na legislacdo, serd preparada uma arquitetura da futura
(p0s-2030) politica para as alteracdes climaticas.

Valor acrescentado da intervengcdo da UE (que pode resultar de diferentes fatores,
por exemplo, ganhos decorrentes da coordenagdo, seguranca juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da intervencdo da UE» o valor resultante da intervencdo da UE
que se acrescenta ao valor que teria sido criado pela acdo isolada dos Estados-
Membros.

As alteracdes climaticas sdo um problema transnacional que ndo pode ser resolvido
unicamente através de medidas nacionais ou locais. Uma acdo coordenada a nivel da
UE pode complementar e reforcar com eficicia as agdes empreendidas aos niveis
nacional e local e reforcar a agdo climatica.

Ensinamentos retirados de experiéncias semelhantes

A UE criou um quadro abrangente de politicas para reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa, tendo ja iniciado o processo de modernizagdo e transformacgdo da
economia com vista a neutralidade climatica. Em 2023, as emissoes liquidas totais de
gases com efeito de estufa ficaram 37 % abaixo do nivel registado em 1990; por sua
vez, o PIB cresceu 68 % durante o mesmo periodo, tal como indicado no Relatoério
Intercalar sobre a A¢do Climatica da UE em 2024 [COM(2024) 498].

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e possiveis sinergias com
outros instrumentos adequados

A proposta visa complementar o quadro politico existente, estabelecendo uma meta
climatica para 2040.

E compativel com o quadro financeiro plurianual 2021-2027.

Avaliagdo das diferentes opgoes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetagdo
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1.6.

1.7.

Duracio da proposta / iniciativa e do respetivo impacto financeiro

[ Duracéo limitada

[ em vigor entre [DD/MM/]AAAA e [DD/MM/]AAAA

L] impacto financeiro entre AAAA ¢ AAAA para as dotagdes de autorizagdo e
entre AAAA e AAAA para as dotagdes de pagamento.

v'Duracio ilimitada

execucao com um periodo de arranque entre 2025 e 2026,

seguido de um periodo de aplicacdo a ritmo de cruzeiro

Métodos de execuc¢io or¢amental previstos?®

v/ Gestao direta pela Comissao:

v/pelos seus servigos, incluindo o pessoal nas delegagdes da Unido

L] pelas agéncias de execugao

[] Gestao partilhada com os Estados-Membros

L] Gestao indireta por delegacio de tarefas de execugdo orgamental:

[] em paises terceiros ou nos organismos por estes designados

L] em organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar)

0 no Banco Europeu de Investimento e Fundo Europeu de Investimento

L] em organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro
[] em organismos de direito publico

[0 em organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo
publico desde que prestem garantias financeiras adequadas

[0 em organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas

[ em organismos ou pessoas encarregados da execugdo de agdes especificas no
quadro da politica externa e de seguranga comum por forca do titulo V do Tratado
da Unido Europeia, identificados no ato de base pertinente

[l- em organismos estabelecidos num Estado-Membro, regidos pelo direito
privado de um Estado-Membro ou pelo direito da Unido e elegiveis para serem
incumbidos, de acordo com regras setoriais, da execucdo de fundos da Unido ou
de garantias or¢amentais, na medida em que esses organismos sejam controlados
por organismos de direito publico ou por organismos regidos pelo direito privado
investidos de uma missdo de servico publico, e beneficiem de garantias
financeiras adequadas, sob a forma de responsabilidade solidaria pelos
organismos de controlo, ou de garantias financeiras equivalentes, que podem ser
limitadas, para cada ag¢@o, a0 montante maximo do apoio da Unido

28

Para mais explica¢des sobre os métodos de execugdo orgamental e as referéncias ao Regulamento
Financeiro, consultar o sitio BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-

rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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A atual equipa continuard a gerir a iniciativa. Nao sdo necessarios recursos humanos
adicionais.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

PT

MEDIDAS DE GESTAO

Regras relativas ao acompanhamento e a comunicacio de informacoes

A proposta d4 continuidade a Lei Europeia em matéria de Clima, mantendo as
avaliagOes a realizar pela Comissdo ja previstas. A Lei Europeia em matéria de
Clima assenta no so6lido quadro de transparéncia relativo as emissdes de gases com
efeito de estufa e a outras informagdes sobre o clima criado pelo Regulamento
relativo a2 Governacdo da Unido da Energia e da Acdo Climatica, em vez de
estabelecer fluxos de informacao adicionais por parte dos Estados-Membros.

Sistemas de gestio e de controlo

Justificagdo dos métodos de execugdao or¢amental, dos mecanismos de execugdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

Nao aplicavel. A proposta ndo executa um programa financeiro, antes delineando
uma politica de longo prazo. Nao sdo aplicaveis modalidades de gestdo, mecanismos
de execugdo do financiamento, modalidades de pagamento ou estratégias de controlo
em func¢do das taxas de erro.

Informagoes sobre os riscos identificados e os sistemas de controlo interno criados
para os mitigar

De acordo com a Lei Europeia em matéria de Clima, a Comissdo procede a uma
avaliagdo regular dos progressos, podendo apresentar recomendagdes ¢ medidas
adicionais.

Os Estados-Membros podem atrasar-se nas suas obrigacdes de planeamento e
comunicagdo impostas pelo Regulamento relativo a Governacdo da Unido da Energia
e da Ac¢do Climatica. Gragas aos sistemas de comunicacdo ja existentes € bem
estabelecidos sobre informagdes climaticas (ao abrigo do Regulamento Mecanismo
de Vigilancia e integrados no Regulamento Governagdo), estdio em vigor
procedimentos para assegurar que os relatorios sobre as emissoes de gases com efeito
de estufa chegam a tempo e passam por um controlo da qualidade, que as lacunas
podem ser colmatadas e que os Estados-Membros que ndo cumprem as suas
obrigacdes de comunicagdo podem ser assistidos.

Estimativa e justificacdo da relagdo custo-eficdacia dos controlos (rdcio entre os
custos de controlo e o valor dos respetivos fundos geridos) e avaliagdo dos niveis
previstos de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Esta iniciativa ndo implica novos controlos/riscos significativos nao abrangidos pelo
quadro de controlo interno existente. Nao estdo previstas medidas especificas além
da aplicacdo do Regulamento Financeiro.

Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

Nao estdo previstas medidas especificas além da aplicagdo do Regulamento
Financeiro.




IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA /INICIATIVA

3.1. Rubricas do quadro financeiro plurianual e rubricas or¢camentais de despesas
q p ¢ P
envolvidas
e Atuais rubricas or¢amentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das rubricas
or¢amentais correspondentes.
Natureza
Rubrica orgamental das Participacdo
Rubrica do despesas
fquadrg de paises
nancetro , de paises | candidatos | de outros .
plurianual Numero DD/DND% I:la € paises pailges outretlstredceltas
EFTA30 candidatos | terceiros alctadas
potenciais®!
09 02 03 00 N
3 DD SIM SIM NAO SIM
e Novas rubricas or¢amentais, cuja cria¢do € solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das rubricas
or¢amentais correspondentes.
Natureza
Rubrica orgamental das Participacdo
Rubrica do despesas
fquadrg de paises
Inanceiro . . candidato de outros .
plurianual Numero DD/DND ge E?’T‘e: epalu'sess pailéers outr?strzceltas
a candidatos terceiros aletadas
potenciais
[XX.YY.YY.YY] i X A "
pD/DND | SMNA | sivnao | SMNA T sivvao
[XX.YY.YY.YY] i X A _
DD/DND | SMNA Fsivnao | SMINA | sivivao
[XX.YY.YY.YY] . X . i
DD/DND | SMNA Fsivnao | SMINA | sivivao
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DD = dotagoes diferenciadas / DND = dotagdes nio diferenciadas.
EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2. Impacto financeiro estimado da proposta nas dotacoes

3.2.1

— ¢ A proposta / iniciativa ndo acarreta a utiliza¢do de dotagdes operacionais

— [ A proposta / iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes operacionais, como se explica seguidamente

3.2.1.1. Dotagoes provenientes do or¢amento votado

Sintese do impacto estimado nas dotagoes operacionais

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual Numero
. Ano Ano Ano Ano TOTAL QFP
DG: <....... > 2021-2027
2024 2025 2026 2027 )
Dotacdes operacionais
) | Autorizagdes (1a) 0,000
Rubrica or¢camental
Pagamentos (2a) 0,000
| Autorizagdes (1b) 0,000
Rubrica or¢gamental
Pagamentos (2b) 0,000
Dotagdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotagdo de programas especificos*?
Rubrica or¢gamental (©) 0,000
TOTAL das dotagfjes Autorizacdes =lat+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
paraa DG <...> Pagamentos =2 a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ano Ano Ano Ano TOTAL QFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL  das dotagdes  operacionais | Autorizagdes (C) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

32
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Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou agdes da UE (antigas rubricas «BA»), investigacdo direta, investigagdo indireta.
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Pagamentos ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL das dcjtagoes de natureza adrmmstratwa financiadas a © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
partir da dotagdo de programas especificos
TOT Al das d‘f“f“’is GaRUBRICA ™| | | rizacoes ~4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ano Ano Ano Ano TOTAL QFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
rubricas operacionais) Pagamentos ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
e TOTAL das dotagoes de natureza administrativa financiadas a
partir da dotagdo de programas especificos (todas as rubricas (©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operacionais)
TOTAL das dotacoes das rubricas 1 a 6 Autorizagdes =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
do quadro financeiro plurianual B
. Pagamentos =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(montante de referéncia)
Rubrica do quadro financeiro plurianual «Despesas administrativas»*>
Ano Ano Ano Ano TOTAL
DG: <....... > QFP 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
¢ Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* QOutras despesas administrativas 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
33 As dotagdes necessarias devem ser determinadas utilizando os valores dos custos médios anuais disponiveis na pagina Web BUDGpedia pertinente.
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TOTAL DG <...> Dotagdes 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000
Ano Ano Ano Ano TOTAL
DG:<....... > QFP 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
¢ Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
¢ QOutras despesas administrativas 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL DG <...> Dotagdes 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(Total das
TOTAL das dotacées da RUBRICA 7 do quadro financeiro plurianual amf;‘;f‘ggzs B 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
pagamentos)
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano TOTAL QFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL das dotacoes das RUBRICAS 1 a7 Autorizagdes 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ano Ano Ano Ano TOTAL QFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Autorizagdes “ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL das dotagdes operacionais
Pagamentos ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL das d(jtagoes de natureza adfmmstratlva financiadas a © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
partir da dotacdo de programas especificos
TOTAL das d"ia‘?"is daRUBRICA |, @ . actes —446 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
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do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ano Ano Ano Ano TOTAL QFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Autorizagdes “ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL das dotacdes operacionais
Pagamentos ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL das d(gtagoes de natureza admlnlstratlva financiadas a © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
partir da dotacdo de programas especificos
TOTAL das d‘f“f"’f daRUBRICA |, @ . coes ~4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ano Ano Ano Ano TOTAL QFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
e TOTAL das dotagf)es Operacionais (todas as Autorizacdes “ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
rubricas operacionais) Pagamentos ©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* TOTAL das dotacdes de natureza administrativa financiadas a
partir da dotagdo de programas especificos (todas as rubricas (©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operacionais)
TOTAL das dotacgoes das rubricas 1 a 6 Autorizagdes =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
do quadro financeiro pﬁluqanual (montante de Pagamentos 56 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
referéncia)
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Rubrica do quadro financeiro plurianual

7 «Despesas administrativas»>*

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano TOTAL
DG: <....... > QFP 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
* Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Qutras despesas administrativas 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL DG <...> Dotagdes 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ano Ano Ano Ano TOTAL
DG:<....... > QFP 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
¢ Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Qutras despesas administrativas 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL DG <...> Dotagdes 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(Total das
TOTAL das dotages da RUBRICA 7 do quadro financeiro plurianual | 27 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
pagamentos)
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano TOTAL QFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL das dotacoes das RUBRICAS 1 a7 Autorizagdes 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
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3.2.3.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes administrativas
— " A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotagdes de natureza
administrativa
— O A proposta / iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagdes de natureza
administrativa, como se explica seguidamente
3.2.3.1. Dotagoes provenientes do or¢amento votado
N Ano Ano Ano Ano
DOTACOES VOTADAS 2T;)1T2A§
2024 2025 2026 2027 021-2027
RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Outras despesas administrativas 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Com exclusdo da RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Outras despesas de natureza administrativa 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal com exclusio da RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.4.

— X A proposta / iniciativa nao acarreta a utilizagdo de recursos humanos

Necessidades estimadas de recursos humanos

— O A proposta / iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, como se

explica seguidamente

3.2.4.1. Financiamento proveniente do or¢amento votado

Estimativa a expressar em termos de equivalente a tempo completo (ETC)%

DOTACOES VOTADAS

Ano
2024

Ano
2025

Ano
2026

Ano
2027

¢ Lugares do quadro do pessoal (funcionérios e agentes temporarios)

20 01 02 01 (na sede e nas representagdes da Comissao)

2001 02 03 (delegagdes da UE)

010101 01 (investigacdo indireta)

010101 11 (investigagdo direta)

Outras rubricas or¢amentais (especificar)

(=3 =l el Nl K=

(=3 =l el Nl =

Slo|lo ||

Slo|lo || e

¢ Pessoal externo (em ETC)

2002 01 (AC e PND da «dotago globaly)

2002 03 (AC, AL, PND, e JPD nas delegagdes)

Rubrica de apoio — na sede

administrativo

[XX.01.YY.YY] — em delegagdes da UE

010101 02 (AC, PND — investigagdo indireta)

(=3 =l el el K=

(=3 =l el el K=

Slo|lo || o

S|lo|lo || o
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0101 01 12 (AC, PND — investigagdo direta)

Outras rubricas orgamentais (especificar) — rubrica 7

Outras rubricas orgamentais (especificar) — com exclusio da rubrica 7

TOTAL

S|l o |
S|l o |

S |lo || o
S |lo || o

Nao s3o necessarios recursos adicionais. A atual equipa continuara a gerir a iniciativa. Nao sao
necessarios recursos humanos adicionais.

PT

3.2.5. Resumo do impacto estimado nos investimentos relacionados com tecnologias
digitais
Ano Ano Ano Ano TOTAL
TOTAL das dotacdes digitais e QFP
informaticas 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
RUBRICA 7
Despesas informaticas (institucionais) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Com exclusdo da RUBRICA 7
Despesas |nformaF|cas. relat|va§ a 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
programas operacionais especificos
Subtotal com exclusio da RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6.

3.2.7.

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
A proposta / iniciativa:

— " pode ser integralmente financiada por meio da reafetacdo de fundos no quadro
da rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual (QFP)

Nao sdo necessarios recursos adicionais. A atual equipa continuara a gerir a
Iniciativa.

— [ requer o recurso a margem ndo afetada na rubrica em causa do QFP e/ou o
recurso a instrumentos especiais tais como definidos no Regulamento QFP

— [ requer uma revisdao do QFP

Participagdo de terceiros no financiamento

A proposta / iniciativa:

— X ndo prevé o cofinanciamento por terceiros

— [ prevé o seguinte cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:

Dotagdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Total
2024 2025 2026 2027 ot
Especificar o organismo de
cofinanciamento
16
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TOTAL das dotagdes
cofinanciadas

3.3. Impacto estimado nas receitas
— " A proposta / iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas

— [ A proposta / iniciativa tem o seguinte impacto financeiro:

— O NoS recursos proprios
— O noutras receitas
— O indicar, se as receitas forem afetadas a rubricas de despesas
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Dotagdes Impacto da proposta / iniciativa3®
Rubrica orcamental das receitas disponiveis para o
exercicio em curso Ano 2024 Ano 2025 | Ano 2026 Ano 2027
Artigo ....o..ee..
Relativamente as receitas que serdo «afetadasy», especificar as rubricas orgamentais
de despesas envolvidas.
Outras observagdes (por exemplo, método/férmula de calculo do impacto nas
receitas ou quaisquer outras informacoes).
4. DIMENSOES DIGITAIS
4.1. Requisitos de relevancia digital

Nao existem requisitos de relevancia digital. A proposta estabelece a meta climatica para
2040 na legislagao, proporcionando previsibilidade e uma indicagdo clara da trajetoria de
transi¢do necessaria. Nao prescreve politicas ou medidas especificas, nem inclui requisitos
de comunica¢do de informagdes ou quaisquer outros requisitos. Nao € possivel utilizar
meios digitais para definir a meta climatica para 2040. As eventuais propostas
complementares de revisdo de instrumentos conexos ou de criagdo de novos instrumentos
para alcancar as redugdes adicionais necessarias das emissoes de gases com efeito de estufa
podem ter requisitos de relevancia digital, que serdo entdo avaliados no contexto dessas
propostas, se for caso disso.

4.2. Dados

Nao foram identificados requisitos de relevancia digital.

36 No que respeita aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o agucar), 0s
montantes indicados devem ser apresentados em termos liquidos, isto €, montantes brutos ap6s deducao
de 20 % a titulo de despesas de cobranca.
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4.3. Solucoes digitais

Nao foram identificados requisitos de relevancia digital.

4.4. Avaliagdo da interoperabilidade

Nao foram identificados requisitos de relevancia digital.

4.5. Medidas de apoio a execucio digital

Nao foram identificados requisitos de relevancia digital.
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