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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Kilpailukykykompassi' osoittaa, ettd EU:lla on kunnianhimoinen ohjelma, jonka tavoitteena
on siirtyd vidhéhiiliseen talouteen vuoteen 2050 mennessd. Tavoitteeseen pyritddn myos
puhtaan teollisen kehityksen ohjelmalla, jonka tarkoituksena on houkutella EU:hun
valmistusteollisuutta, myos energiaintensiivisille teollisuudenaloille, ja edistdd puhdasta
teknologiaa ja uusia kiertotalouteen perustuvia liiketoimintamalleja, joiden avulla EU voi
saavuttaa sovitut véhdhiilistdimistd koskevat tavoitteet. Ohjelmien tdytdntéonpano vahentidd
EU:n riippuvuutta fossiilisten polttoaineiden tuonnista. Kuten Draghin raportissa Euroopan
kilpailukyvyn tulevaisuudesta® korostetaan, vihihiilistiminen on elintirkedd maapallon
kannalta mutta my6s keskeinen talouskasvun vauhdittaja, kun se integroidaan teollisuus-,
kilpailu- ja kauppapolitiikkaan.

EU on asettanut ilmastotavoitteensa vuosille 2030 ja 2050 puitteiden vahvistamisesta
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi annetussa asetuksessa (EU) 2021/1119 (eurooppalainen
ilmastolaki).

Eurooppalaisen ilmastolain 4 artiklan 3 kohdassa edellytetddn vuoteen 2040 ulottuvan
ilmastoa koskevan vilitavoitteen asettamista, jotta voidaan miirdtd tahti EU:n laajuiselle
kasvihuonekaasujen nettopédéstdjen véhentdmiselle. Vuoden 2040 tavoitteen asettaminen
tarjoaa sijoittajille ja EU:n yrityksille ennustettavuutta ja selkedd tietoa tarvittavista
siirtymédtoimista liiketoimintapditosten edistimiseksi ja yksityisten investointien liikkeelle
saamiseksi.

Komissio julkaisi 6. helmikuuta 2024 unionin vuoden 2040 ilmastotavoitetta koskevan
tiedonannon®, jossa hahmotellaan polku jo sovitusta vuoden 2030 vilitavoitteesta
ilmastoneutraaliuteen vuoteen 2050 mennessd. Tiedonannossa esitetddn vuoden 2040
suositelluksi tavoitteeksi kasvihuonekaasujen nettopddstdjen vihentdmistd 90 prosentilla
vuoden 1990 tasosta. Tavoite on yhdenmukainen ilmastonmuutosta kisittelevin
eurooppalaisen tieteellisen neuvottelukunnan tieteellisen lausunnon kanssa ja perustuu
yksityiskohtaiseen vaikutustenarviointiin sekd hiilibudjettia koskevaan raporttiin®.

Tamd 90 prosentin tavoite tarjoaa EU:lle suurimmat kokonaishyodyt kilpailukyvyn,
selviytymiskyvyn, riippumattomuuden, itsendisyyden sekd oikeudenmukaisen siirtymin
kannalta ja varmistaa, ettd EU tdyttda Pariisin sopimuksen mukaiset sitoumuksensa.

EU tunnustaa, etti ilmastonmuutos on eksistentiaalinen uhka, joka littyy ldheisesti
maailmanlaajuiseen turvallisuuteen, rauhaan ja kestdvdidn kehitykseen. Vuoden 2040
tavoitteen myotd EU jatkaa ilmastotoimiaan ja diplomaattista yhteistydtd kumppanimaiden
kanssa vihentddkseen maailmanlaajuisia pidstdjd ja saavuttaakseen ilmastoneutraaliuden.

COM(2025) 30 final.
Draghin raportti EU:n kilpailukyvysta.
COM(2024) 63 final.
SWD(2024) 63 final.
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidnnosten kanssa

EU on pyrkinyt kunnianhimoisesti irtautumaan hiilestd. 55-valmiuspaketti luo polun, jonka
avulla EU voi saavuttaa ilmastotavoitteensa oikeudenmukaisella, kustannustehokkaalla ja
kilpailukykyiselld tavalla. Jotta EU pysyisi oikealla uralla kohti vuoden 2040 tavoitetta ja
vuoden 2050 ilmastoneutraaliutta, on valttdimatontd varmistaa vuoteen 2030 ulottuvien
ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamiseksi sdddetyn lainsdddéntokehyksen huolellinen
taytantoonpano.

Vuoden 2040 ilmastotavoitetta koskevaan tiedonantoon liittyvi vaikutustenarviointi® osoittaa,
ettdi vuoden 2040 ilmastotavoitteen saavuttaminen edellyttdd kaikilla aloilla
kasvihuonekaasupaistdjen  vdhentdmistoimia ja poistumien lisddmistd, jotka on
mahdollistettava erilaisilla politiikoilla. Kaikki hiilettémat ja véhidhiiliset energiaratkaisut
(mukaan lukien wuusiutuvat energialdhteet, ydinvoima, energiatehokkuus, varastointi,
hiilidioksidin talteenotto, varastointi ja hyotykdyttd, hiilenpoistot, geoterminen energia ja
vesivoima sekd kaikki muut nykyiset ja tulevat nettonolla-energiateknologiat) ovat
valttdiméttomid, jotta energiajirjestelméd voidaan irrottaa hiilestd vuoteen 2040 mennessa.
Vuoden 2040 tavoitteen asettamisen jélkeen komissio valmistelee vuoden 2030 jilkeiselle
ajalle politiikkan rakenteen suunniteltujen uudelleentarkastelujen mukaisesti ja ottaen
huomioon oikeudenmukaisuuden, teknologianeutraaliuden ja kustannustehokkuuden, mika
vahvistaa EU:n kilpailukykyd, varmistaa oikeudenmukaisen siirtymén ja parantaa ympériston
kestavyytta.

Tulevaa rakennetta suunnitellessaan komissio tutkii, miten yksinkertaistaminen ja
joustomahdollisuudet eri aloilla voisivat helpottaa vuoden 2040 tavoitteen saavuttamista, ja
edistdd ldhentymistd ottaen samalla huomioon jdsenvaltioiden erityispiirteet. Myds uusi
teknologinen kehitys, mukaan lukien avaruusteknologia, olisi otettava huomioon. Rakenteessa
olisi liséksi otettava huomioon tarvittavat investointitarpeet ja -mahdollisuudet, jotta voidaan
puuttua siirtymén sosiaalisiin, taloudellisiin ja ympéristovaikutuksiin. Oikeudenmukaisen
siirtymén varmistamiseksi kaikille jdsenvaltioille ja niiden kansalaisille vuoden 2040
ilmastotavoitteen tdytdntdonpano nojaa yhteisvastuuseen ja oikeudenmukaisuuteen.

Vuoden 2030 jélkeistd politiikan rakennetta suunnitellessaan komissio harkitsee myos, etti
2030-luvun jélkipuoliskolla kéytettéisiin rajallisesti korkealaatuisia kansainvélisid hyvityksia
Pariisin sopimuksen 6 artiklan mukaisesti. Hyvitysten tidsmadllisen tarkoituksen ja
kayttoonoton olisi perustuttava perusteelliseen vaikutustenarviointiin  ja  unionin
lainsdddéntoon, jossa vahvistetaan vankat ja korkeat lahjomattomuutta koskevat kriteerit ja
vaatimukset sekd hyvitysten alkuperdd, ajoitusta ja kiyttod koskevat ehdot. Komission olisi
analysoitava vuoden 2030 jilkeistd kehystd koskevissa vaikutustenarvioinneissa
kansainvilisten hyvitysten mahdollista rajallista kdyttdd, jotta 3 prosenttia EU:n vuoden 1990
nettopéddstdistd voitaisiin ottaa huomioon vuoden 2040 tavoitteen saavuttamisessa. Jos
lainsdétdjien hyviksymddn vuoden 2030 jilkeiseen pakettiin sisdltyy eri prosenttiosuus
hyvityksistd, komissio voisi ehdottaa ilmastolain muuttamista 11 artiklassa tarkoitetun
uudelleentarkastelun yhteydessd. Ndmé kansainvéliset hyvitykset eivédt saisi vaikuttaa
vaatimusten noudattamiseen EU:n hiilimarkkinoilla. Kansainvéliset hyvitykset olisi
myoOnnettdvd lineaaristen kehityspolkujen perusteella, ja niiden olisi oltava seurausta
uskottavasta ja  muutosvoimaisesta toiminnasta ja tuettava kolmansia maita
paastovahennyspoluilla, jotka vastaavat Pariisin sopimuksen tavoitetta. Tavoitteena on
maapallon keskildmpdtilan nousun pitdminen selvésti alle kahdessa celsiusasteessa ja toimien
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jatkaminen nousun rajoittamiseksi 1,5 celsiusasteeseen esiteollisella kaudella vallinneeseen
tasoon verrattuna mahdollistaen samalla nettonollateknologian toimitusketjujen luominen ja
tukien sitd. Pariisin sopimuksen 6 artiklan mukaan EU:n olisi sovittava asianomaisten
kolmansien maiden kanssa kasvihuonekaasujen védhentdmiseen liittyvien hyotyjen
jakamisesta.

Tulevaan rakenteeseen olisi esimerkiksi pédstokauppadirektiivin uudelleentarkastelun
yhteydessd vuonna 2026 sisdllytettivd my0s kannustimia, joilla unionin sisdisestd pysyvasti
hiilen poistamisesta (esimerkiksi hiilidioksidin talteenotto ja varastointi bioenergian
tuotannossa (BioCSS) ja suoraan ilmasta (DACCS)) tehddin liiketaloudellisesti kannattavaa.
Néin voidaan kompensoida jadnnospédstdja aloilta, joilla paédstdjen vihentdminen on vaikeaa.

Seuraavaksi komissio tekee yhteistyotd neuvoston puheenjohtajavaltion kanssa saattaakseen
valmiiksi tiedonannon kansallisesti mééritellyistd panoksista ja toimittaa sen UNFCCC:lle
ennen COP 30 -kokousta. Tiedonanto siséltdd my0s ohjeellisen luvun vuodelle 2035.

Komissio on my6s vuoden 2040 ilmastotavoitetta koskevaan tiedonantoon liittyvéssd
vaikutustenarvioinnissa arvioinut aloitteen yhdenmukaisuutta eurooppalaisen ilmastolain
tavoitteiden kanssa, kuten eurooppalaisen ilmastolain 6 artiklan 4 kohdassa edellytetdan.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Aloite liittyy moniin muihin politiikan aloihin, silld kaikkien EU:n toimien ja politiikkojen
olisi edistettdvd EU:n kilpailukykyd, kestdvdd tulevaisuutta ja oikeudenmukaista siirtymaa
ilmastoneutraaliuteen. Kilpailukykykompassin ja puhtaan teollisen kehityksen ohjelman
myoOtd komissio on asettanut suunnan kohti EU:n talouden dynaamisuuden elvyttimistad
kasvu- ja hyvinvointistrategialla, jossa yhdistyvit ilmasto- ja kilpailukykypolitiikka.
Kilpailukykyistd teollisuutta ja laadukkaita tyopaikkoja koskevassa puhtaan teollisen
kehityksen ohjelmassa esitetddn tydsuunnitelma, jolla tuetaan yrityksid ja luodaan niille
asianmukaiset olosuhteet, jotta ne voivat saavuttaa yhteiset vahéhiilistdmistavoitteet ja hyotya
nopeasti kasvavista nettonollateknologioiden maailmanlaajuisista markkinoista. Kyseisten
markkinoiden ennustetaan kolminkertaistuvan maailmanlaajuisesti vuoteen 2030 mennessd,
jolloin niiden vuotuinen arvo olisi noin 600 miljardia euroa.® Jotta voidaan saavuttaa EU:n
teollisuuden pitkdn aikavélin kilpailukyky sen siirtyessd ilmastoneutraaliuteen, puhtaan
teollisen kehityksen ohjelmassa esitetddin useita toimenpiteitd. Niitd ovat esimerkiksi uusi
puhtaan  teollisen kehityksen valtiontukikehys, teollisuuden véhéhiilistimispankin
perustaminen, jonka tarkoituksena on myontdd jopa 100 miljardia euroa rahoitusta
innovatiivisille véahdhiilistimishankkeille, sekd tarkistettu julkisten hankintojen kehys
puhtaiden teknologioiden ja tuotteiden edelldkdvijimarkkinoiden kehittdmisen tukemiseksi.
Puhtaan teollisen kehityksen ohjelmassa esitetddn myos aloitteita, joilla parannetaan kriittisten
materiaalien saatavuutta, edistetddn kiertotalouteen perustuvia tuotantomenetelmid ja
varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset EU:n teollisuudelle. Innovoinnilla on
keskeinen rooli kaikissa ndissd toimissa, silld se edistdd ldpimurtoteknologioiden kehittdmista
ja kayttoonottoa, nopeuttaa teollisuuden muutosta ja antaa EU:n yrityksille mahdollisuuden
johtaa maailmanlaajuista nettonollataloutta. Unioni pyrkii lisddmddn kestdvad ja
héirionsietokykyistd tuotantoa Euroopassa, ja sen olisi luotava asianmukaiset olosuhteet
yksityisten ja julkisten investointien houkuttelemiseksi koko arvoketjussa. Ndmé toimet
auttavat EU:n teollisuutta uudistumaan ja pienentdméédn samalla ympdrist6jalanjilkeddn seka
vahvistavat toimitusketjujen hdirionsietokykya.
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Uusi puhtaan teollisen kehityksen valtiontukikehys julkaistiin 25. kesdkuuta. Silld
yksinkertaistetaan edelleen menettelyd, jolla jdsenvaltiot voivat myontdd tukea
energiaintensiiviselle teollisuudelle ja puhtaan teknologian aloille aiheuttamatta kohtuuttomia
kilpailun  védristymid. Liséksi komissio on kdynnistimdssd tulevaa teollisuuden
vahéhiilistimispankkia koskevan pilottihankkeen jo vuonna 2025. Pilottihanke sisdltdd 1
miljardin  euron huutokaupan, jonka tavoitteena on teollisen prosessilimmon
vahéhiilistiminen. Siitd hyotyvét yritykset eri teollisuudenaloilla.

Kohtuuhintaisen energian saatavuuden varmistaminen on keskeinen edellytys EU:n
teollisuuden kilpailukyvyn kannalta. Kuten Draghin raportissa ja puhtaan teollisen kehityksen
ohjelmassa korostetaan, Euroopan riippuvuus fossiilisten polttoaineiden tuonnista on
merkittdvin syy korkeisiin ja epdvakaisiin energian hintoihin. Kohtuuhintaista energiaa
koskevassa  toimintasuunnitelmassa’  kaavaillaan  vilittdmid  yhtendisid  toimia
energiakustannusten alentamiseksi, ja sen tdytdntoonpano on edennyt erityisesti
energiaunionia kisittelevdn tyoryhmén perustamisen myo6td. Verkot ja yhteenliitdnnét ovat
ratkaisevan tirkeitd EU:n sdhkomarkkinoiden moitteettoman toiminnan kannalta ja puhtaan
energian kdyttdonoton nopeuttamiseksi. Euroopan investointipankki (EIP) kehitti komission
kanssa yhteistyOossd uusia tuotteita, joilla tarjotaan vastatakauksia verkkokomponenttien
tuotannon laajentamiseksi ja sdhkonhankintasopimusten edistimiseksi. Komissio esittda
vuonna 2025 myods lainsdddintoehdotuksen teollisuuden vihdhiilistdmistd vauhdittavaksi
sdaddokseksi, jonka tavoitteena on edistdd kilpailukykyistd, kestdvad ja hairionsietokykyisti
tuotantoa energiaintensiivisilld teollisuudenaloilla EU:ssa.

Vuoden 2040 ilmastotavoitteen saavuttaminen edellyttdd useita mahdollistavia tekijoitd, joita
ovat esimerkiksi EU:n teollisuuden kilpailukyvyn varmistaminen myds yksinkertaistamalla,
voimakkaampi keskittyminen oikeudenmukaiseen siirtymién, jossa ketdin ei jétetd jilkeen, ja
tasapuolisten toimintaedellytysten varmistaminen kansainvélisten kumppaneiden kanssa,
kuten vuoden 2040 ilmastotavoitetta koskevassa tiedonannossa todetaan. Komissio on vuoden
2025 alusta ldhtien kdynyt teollisuuden edustajien kanssa useita alakohtaisia strategisia
vuoropuheluja, jotka perustuvat yritysjohtajien, tyomarkkinaosapuolten ja
kansalaisyhteiskunnan aktiiviseen osallistumiseen. Euroopan autoteollisuuden tulevaisuutta
koskevan strategisen vuoropuhelun myoétd lainsdétijat ovat péddsseet yhteisymmarrykseen
henkild- ja pakettiautojen hiilidioksidipddstonormeja koskevan asetuksen kohdennetusta
muuttamisesta. Tavoitteena on tarjota autonvalmistajille joustovaraa, jotta ne voivat saavuttaa
vuoden 2025 pédstotavoitteensa ja sdilyttdd investointikapasiteettinsa, kun ne siirtyvit kohti
padstotontd litkkumista. Komissio esittdd vuoden 2025 lopussa lainsdddantoehdotuksen myos
yritysten puhtaasta ajoneuvokalustosta®. Liikennealan hiilestd irtautumisen tukemiseksi ja
Euroopan teollisuuden kehityksen edistdmiseksi komissio esittdd myohemmin tdnd vuonna
my0s kestdvdn liikenteen investointiohjelman. Sen tavoitteena on erityisesti vdhentda
kestdvien  vaihtoehtoisten polttoaineiden tuotantoon ja  kidyttoonottoon liittyvid
investointiriskejd aloilla, joilla péédstjen vidhentdminen on vaikeaa, kuten lento- ja
vesiliikenteessd. EU:n terds- ja metalliteollisuuden kilpailukyvyn séilyttdmiseksi komissio on
hyvéksynyt terds- ja metallialan toimintasuunnitelman. Se sisdltdd toimenpiteitd, joilla
pyritddn varmistamaan kohtuuhintaisen puhtaan energian saatavuus, estdmiin hiilivuoto,
suojelemaan Euroopan teollisuuden kapasiteettid ja edistiméén kiertotaloutta metallien osalta.

7 COM(2025) 79 final.
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Puhtaaseen siirtymédn on liitettdvd asianmukaisia rahoitusmahdollisuuksia, joissa nykyiset
tukimekanismit yhdistetdén uusiin ja innovatiivisiin rahoitusléhteisiin. Uusi puhtaan teollisen
kehityksen valtiontukikehys vdhentdd vahahiilistimishankkeisiin liittyvid investointiriskejé ja
houkuttelee yksityistd rahoitusta. Elpymis- ja palautumistukivéline, jonka méérarahat ovat
yhteensd 648 miljardia euroa, on edelleen tdrked viline siirtymédn rahoittamisessa, silld
keskiméérin 42 prosenttia sen kokonaisbudjetista myonnetdén vihreisiin toimenpiteisiin
kaikissa jasenvaltioissa. Vuodesta 2013 ldhtien EU:n padstokauppajirjestelmé on tuottanut yli
230 miljardia euroa tuloja, jotka on tarkoitus investoida uudelleen ilmasto- ja
energiatoimenpiteisiin, jotta voidaan puuttua myos pieni- ja keskituloisiin kotitalouksiin
liittyviin sosiaalisiin ndkokohtiin. Vuonna 2026 perustetusta sosiaalisesta ilmastorahastosta
myonnetddn 86,7 miljardia euroa haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden ja
mikroyritysten tukemiseen energia- ja liikennesiirtyméssd. Tuleva monivuotista
rahoituskehystd koskeva ehdotus selkeyttdd siirtymdd varten kéytettdvissd olevaa julkista
rahoitusta ja tarjoaa tarvittavia synergioita yksityisten investointien ja innovatiivisten
rahoitusvélineiden kanssa.

Euroopassa ja koko maailmassa toimiville yrityksille luodaan todelliset tasapuoliset
toimintaedellytykset, kun muut maat ottavat kiyttdon oman hiilen hinnoittelunsa, mikad myos
nostaisi maailmanlaajuisten ilmastotavoitteiden tasoa. Komission kansainvélistd hiilen
markkina- ja hinnoitteludiplomatiaa kisittelevd tydryhmd jatkaa yhteisty6td kumppanimaiden
kanssa, tukee niitd hiilimarkkinoiden perustamisessa ja kehittdd hiilen hinnoittelua koskevaa
maailmanlaajuista ldhestymistapaa. Nykyisen siirtymévaiheen jéilkeen hiilirajamekanismia
(CBAM)  sovelletaan  lopullisessa  jdrjestelméssddn  vuodesta 2026  alkaen.
Hiilirajamekanismilla varmistetaan, ettd tiettyjen EU:hun tuotujen tavaroiden tuotannossa
syntyneistd hiilipddstoistdi maksetaan hinta. Ndin taataan, etti tuontituotteiden hiilen hinta
vastaa kotimaisen tuotannon hiilen hintaa, ja voidaan olla varmoja, ettei EU:n
ilmastotavoitteita vaaranneta. Lisdksi 2. heindkuuta annetussa tiedonannossa puhtaan teollisen
kehityksen ohjelman toteuttamisesta ilmoitettiin lisdtoimenpiteistd, joilla vdhennetddn
hiilivuodon riskid eurooppalaisten CBAM-tavaroiden viejien kannalta.

Puhtaan teollisen kehityksen ohjelmaan sisdltyy tavoite EU:n héiridnsietokyvyn ja
kilpailukyvyn parantamisesta. Sitd vahvistetaan neljdlld yksinkertaistamiseen tdhtdavalla
omnibus-paketilla, joiden tarkoituksena on véhentdd erityisesti pk-yrityksille aiheutuvaa
hallinnollista  taakkaa. =~ Euroopan parlamentin ja neuvoston vidlinen sopimus
hiilirajamekanismin yksinkertaistamisehdotuksesta sisdltdd uuden de minimis -kynnyksen,
jonka myotd 90 prosenttia tuojista vapautetaan CBAM-sddnngistd. Samalla sdilytetddn
ympéristotavoite, ja 99 prosenttia kaikista hiilidioksidipdéstoistd kuuluu edelleen
hiilirajamekanismin soveltamisalaan.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimus) 192 artiklan 1 kohta. SEUT-sopimuksen 191 artiklan ja 192 artiklan 1 kohdan
mukaisesti Euroopan unioni edistid muun muassa seuraavien tavoitteiden saavuttamista:
ympériston laadun sdilyttiminen, suojelu ja parantaminen, sellaisten toimenpiteiden
edistdiminen kansainvéliselld tasolla, joilla puututaan alueellisiin tai maailmanlaajuisiin
ympéristdongelmiin, ja erityisesti ilmastonmuutoksen torjuminen.
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. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ilmastonmuutos on valtioiden rajat ylittdvd ongelma. Rajat ylittdvien ongelmien osalta on
epatodennékoistd, ettd jdsenvaltioiden yksittdiset toimet johtaisivat optimaalisiin tuloksiin.
Koordinoiduilla EU:n toimilla voidaan sen sijaan tehokkaasti tidydentdd ja vahvistaa
kansallisia ja paikallisia toimia. Koordinointi Euroopan tasolla tehostaa ilmastotoimia.

Unionin laajuisella vuoden 2040 ilmastotavoitteella on vaikutuksia koko EU:n talouteen.
Tavoite ohjaa useita EU:n politiikkoja, ja se edellyttdd EU:n tason toimia muillakin aloilla
kuin ilmastopolitiikassa. Koordinoitujen toimien avulla voidaan ottaa huomioon
jasenvaltioiden ja alueiden erilaiset valmiudet toimia ja hyodyntdd EU:n sisdmarkkinoita
kustannustehokkaan muutoksen vauhdittajana. Lisdksi koordinoidut EU:n tason ilmastotoimet
ovat tarkeitd kansainvélisten ilmastotoimien kannalta, erityisesti kun pyritddn maarittdmaan
Pariisin sopimuksen mukainen EU:n kansallisesti mééritelty panos, joka on mdird ilmoittaa
syksylla 2025.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksen tavoitteena on ndyttdd suuntaa madrittelemélld tarkempi etenemissuunnitelma
kohti ilmastoneutraaliutta. Siind ei sdddetd erityisistd politiikoista, teknologioista tai
toimenpiteistd, vaan jétetddn jisenvaltioille joustovaraa ja otetaan huomioon sidintelykehys
kasvihuonekaasupééstojen  vdhennystavoitteiden  saavuttamiseksi. ~ Vuoden 2040
ilmastotavoitetta koskevaan tiedonantoon liitetyssi vaikutustenarviointiraportissa’ todettiin,
ettd 90-95 prosentin vihennys (vaihtoehto 3) oli oikeasuhteisin, kun otetaan huomioon EU:n
talouden saattaminen ilmastoneutraaliksi vuoteen 2050 mennessd ja EU:n osallistuminen
maailmanlaajuisiin ilmastotoimiin Pariisin sopimuksen ldmpdtilatavoitteiden mukaisesti.
Lampdotilatavoitteina on rajoittaa ldmpoétilan nousu selvésti alle kahteen celsiusasteeseen
esiteollisen kauden tasoon verrattuna ja jatkaa toimia ldmpdtilan nousun rajoittamiseksi 1,5
celsiusasteeseen esiteollisen kauden tasoon verrattuna.

. Toimintatavan valinta

Aloitteen tavoitteena on asettaa vuodelle 2040 unionin laajuinen ilmastoa koskeva vilitavoite
vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamiseksi, kuten eurooppalaisen ilmastolain 4
artiklan 3 kohdassa edellytetddn. Sen vuoksi ehdotuksen tavoitteeseen voidaan parhaiten
pyrkid asetuksella, joka noudattaa voimassa olevan sdddoksen muotoa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Aloite perustuu vuoden 2040 ilmastotavoitetta koskevan tiedonannon jélkeen kdytyyn laajaan
keskusteluun. Tiedonannosta on keskusteltu sekd Euroopan parlamentissa ettd neuvostossa.
Komissio jirjesti vuoden 2040 ilmastotavoitetta koskevaa tiedonantoa ja sithen liittyvad
vaikutustenarviointia valmistellessaan julkisen kuulemisen, joka alkoi 31. maaliskuuta 2023 ja
paattyr 23. kesdkuuta 2023. Aloitteessa on otettu huomioon myds ilmastonmuutosta
késittelevdn eurooppalaisen tieteellisen neuvottelukunnan (ESABCC) antamat lausunnot.
Neuvottelukunta julkaisi kesidkuussa 2023 lausunnon'?, jossa EU:n vuoden 2040 tavoitteeksi

o SWD(2024) 63 final.

Ilmastonmuutosta késittelevd eurooppalainen tieteellinen neuvottelukunta, “Scientific advice for the
determination of an EU-wide 2040 climate target and a greenhouse gas budget for 2030-2050”, DOI:
10.2800/609405.
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suositeltiin kasvihuonekaasujen nettopédstdjen vahentdmistd 90-95 prosentilla vuoden 1990
tasosta. Neuvottelukunta hyviksyi myds raportin'!, jossa se arvioi edistymistd ja politiikan
johdonmukaisuutta. Kesikuussa 2025 neuvottelukunta hyviksyi raportin'?, jossa se tarkasteli
uudelleen vuoden 2023 suositustaan muuttuvien olosuhteiden valossa ja vahvisti aiemman
suosituksensa.

. Vaikutustenarviointi

Komissio teki vuoden 2040 ilmastotavoitetta koskevan tiedonannon yhteydessé perusteellisen
vaikutustenarvioinnin, jossa  esitettiin  yksityiskohtainen analyysi vuoden 2040
kasvihuonekaasujen nettopééstojen eri tasoista ja asiaankuuluvista alakohtaisista toimista,
joilla vuoden 2030 tavoitteesta voidaan edetd ilmastoneutraaliuteen vuoteen 2050 mennessa.
Komissio julkaisi myds raportin kaudeksi 2030-2050 ennustetusta ohjeellisesta unionin
kasvihuonekaasubudjetista, kuten eurooppalaisessa ilmastolaissa edellytetiin.

Vaikutustenarvioinnin analyysi kattaa kaikki alat, joilla tarvitaan toimia, jotta EU voi
saavuttaa vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteensa. Analyysi perustuu vihredn kehityksen
ohjelmaan liittyvddn lainsddadéntoon sekd REPowerEU-suunnitelmassa esitettyihin toimiin
energiakriisin ratkaisemiseksi.

Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin yksityiskohtaisesti vuoden 2040 tavoitteeksi esitettyjen
kolmen vaihtoehdon vaikutuksia.

Vaihtoehtojen suurimmat erot liittyvét siirtymidn etenemistahtiin. Vaikutustenarvioinnissa
todettiin, ettd vaihtoehdolla 3 edistetddn tehokkaimmin EU:n ilmastoneutraaliuden
saavuttamista vuoteen 2050 mennessd, ja siind kasvihuonekaasujen nettopééstdjen vdhennys
vuoteen 2040 mennessd on suurempi. Vastaavasti se edellyttdd vuoden 2040 jilkeen
vihemmén lisdtoimia nollanettopddstdjen saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessa.
Vaihtoehdossa 3 EU:n kumulatiiviset kasvihuonekaasupiéstot (ns. kasvihuonekaasubudjetti)
ovat pienimmit, eli se on paras vaihtoehto, kun tarkastellaan EU:n panosta
ilmastonmuutoksen rajoittamiseen, ja se my0s lisdéd eniten EU:n uskottavuutta ilmastotoimien
vauhdittajana maailmanlaajuisten kumppaneiden silmissd. Komission suosittelema 90
prosentin tavoite on vaihtoehdon 3 alarajalla ja vaihtoehdon 2 ylarajalla.

Sédntelyntarkastelulautakunta antoi 22. joulukuuta 2023 mydnteisen lausunnon'? tietyin
varauksin ja ehdotti parannussuosituksia. Vaikutustenarviointia muutettiin vastaavasti.

Lisdksi komissio julkaisi toukokuussa 2024 kertomuksen eurooppalaisen ilmastolain
toiminnasta'®. Siindi esitetiin yksityiskohtaisesti toimet, joita on toteutettu eurooppalaisen
ilmastolain voimaantulon jdlkeen ilmastoneutraaliuteen siirtymisen nopeuttamiseksi.

. Perusoikeudet

Téssd ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Silld edistetddin nimenomaisesti tavoitetta

Ilmastonmuutosta kisittelevd eurooppalainen tieteellinen neuvottelukunta, "Towards EU climate
neutrality: progress, policy gaps and opportunities, Assessment Report 2024, DOI:10.2800/216446.
[lmastonmuutosta késittelevd eurooppalainen tieteellinen neuvottelukunta, “Scientific advice for
amending the European Climate Law — Setting climate goals to strengthen EU strategic priorities”,
DOI: 10.2800/1978453.

13 SEC(2024) 64 final.

14 COM(2024) 196 final.
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ympdéristonsuojelun korkeasta tasosta kestdvén kehityksen periaatteen mukaisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjan'® 37 artiklassa maritylli tavalla.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Vililliset vaikutukset jdsenvaltioiden talousarvioihin riippuvat jdsenvaltioiden valitsemista
kansallisista politiikoista ja toimenpiteistd kasvihuonekaasupdistdjen vidhentdmiseksi sekd
muista hillitsemistoimista. Vaikutukset aiheutuvat enimméikseen mahdollisista tdydentdvista
ehdotuksista, joilla tarkistetaan asiaan liittyvid vélineitd tai ehdotetaan uusia vilineitd
tarvittavien kasvihuonekaasupaistojen lisdvahennysten saavuttamiseksi.

Taman ehdotuksen tdytantoonpano ei edellytd komission yksikdiden kapasiteetin lisdédmista,
kuten liitteend olevasta rahoitusta ja digitaalisia vaikutuksia koskevasta selvityksessi ilmenee.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Jasenvaltioiden avoin ja sddnndllinen raportointi yhdistettynd komission perusteellisiin
arviointeihin ja mekanismeihin, joilla varmistetaan edistymisen seuranta, on olennaisen
tarkedd sen varmistamiseksi, ettd EU etenee suunnitellusti kohti vuodelle 2050 asettamaansa
ilmastoneutraaliustavoitetta. Aloite ei muuta jirjestelyjd, joilla seurataan eurooppalaisen
ilmastolain tavoitteiden saavuttamisessa tapahtuvaa edistysta.

. Ehdotukseen sisiltyvien sddnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen 1 artikla sisdltda kaikki eurooppalaiseen ilmastolakiin ehdotetut muutokset:

Kohdetta ja soveltamisalaa koskevaan 1 artiklaan lisdtddn viittaus vuoden 2040
ilmastotavoitteeseen eurooppalaisen ilmastolain soveltamisalan osalta.

[lmastoa koskevia unionin vélitavoitteita koskevassa 4 artiklassa asetetaan vuodelle 2040
unionin laajuinen tavoite, joka perustuu vuoden 2040 ilmastotavoitetta koskevaan
tiedonantoon liitettyyn yksityiskohtaiseen vaikutustenarviointiin ja ESABCC:n tieteellisiin
lausuntoihin. Komission laatima EU:n laajuinen arviointi'® lopullisista pdivitetyisti
kansallisista energia- ja ilmastosuunnitelmista osoittaa, ettd EU:n kasvihuonekaasujen
nettopédstot vihenisivdt noin 54 prosentilla vuoteen 2030 mennessd vuoden 1990 pidistdihin
verrattuna. Tamid edellyttdd sitd, ettd jdsenmaat toteuttavat kaikki nykyiset ja suunnitellut
kansalliset toimenpiteet ja EU:n politiikkatoimet. EU:lla on siis hyvdt mahdollisuudet
saavuttaa vuodelle 2030 asettamansa unionin laajuinen tavoite vihentdd kasvihuonekaasujen
nettopédstdjd vahintdén 55 prosenttia vuoden 1990 tasoon verrattuna. Komissio otti huomioon
my6s vuoden 2023 ilmastotoimien edistymistd koskevaan kertomukseen sisdltyvien
edistymisarviointien pédédtelmit, maailmanlaajuisen tilannekatsauksen tulokset, 4 artiklan 5
kohdassa esitetyt seikat ja raportin kaudeksi 2030-2050 ennustetusta ohjeellisesta unionin
kasvihuonekaasubudjetista. Tavoitteen kattamat kasvihuonekaasujen nettopddstot vastaavat
unionin laajuisia kasvihuonekaasupddstdjd ja poistumia, joita sddnnellidn unionin
lainsdadannolla.!” Muutetulla sdéinnokselld korvataan 4 artiklan 3-5 kohta, joissa esitetiiin

15 EUVL C 326, 26.10.2012, s. 391.

16 COM(2025) 274 final.

Kuten asiakirjaan "Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle: Vuoden 2024 kertomus
EU:n ilmastotoimista” (SWD(2024) 249 final, COM(2024) 498 final) liitetyissd teknisissad tiedoissa
todetaan.
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tdhan muutokseen johtava menettely. Kun otetaan huomioon EU:n vuoden 2030
ilmastotavoite, jonka mukaan kasvihuonekaasujen nettopdéstdjda véhennetddn vahintddn 55
prosenttia, ja sithen liittyva poliittinen kehys sekd vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoite ja
vuodeksi 2040 ehdotettu 90 prosentin  vdhennystavoite, ohjeelliseksi  unionin
kasvihuonekaasubudjetiksi kaudeksi 2030-2050 arvioidaan 16 hiilidioksidiekvivalenttitonnin
viahennystd, kuten vuoden 2040 ilmastotavoitetta koskevaan tiedonantoon liitetyn
vaikutustenarvioinnin liitteessd 14 todetaan. Tédméa kasvihuonekaasubudjetti sijoittuu
ESABCC:n méirittdméddn vaihteluvéliin. Se perustuu toteuttamiskelpoisiin skenaarioihin,
joissa noudatetaan ilmaston ldmpenemistd koskevaa 1,5 celsiusasteen rajaa.
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2025/0524 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi annetun asetuksen

(EU) 2021/1119 muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon',

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon-,

2

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjéarjestysta,

sekéa katsovat seuraavaa:

(1)

2)

€)

Yhdistyneiden kansakuntien ilmastonmuutoskonferenssissa vuoden 2023 lopussa
tehdyn  Pariisin  sopimuksen® mukaisen  ensimmiisen = maailmanlaajuisen
tilannekatsauksen tulokset* osoittivat, etti osapuolet laativat yhi tehokkaampia
ilmastopolititkkoja mutta ettd lisdksi tarvitaan kiireellisid lisdtoimia, jotta Pariisin
sopimuksen tavoitteiden saavuttaminen olisi mahdollista kaikkialla maailmassa.

Hyviksymilli Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1119° unioni
on kirjannut lainsddddntoon sitovan tavoitteen koko talouden laajuisesta
ilmastoneutraaliudesta vuoteen 2050 mennessd siten, ettd nettopdédstdt vdhennetddn
nollaan kyseiseen ajankohtaan mennessd, sekd pyrkimyksen saavuttaa negatiiviset
padstdt sen jdlkeen, vahvistanut sitovan unionin laajuisen ilmastoa koskevan
vilitavoitteen vuodelle 2030 ja sddtinyt unionin laajuisen ilmastoa koskevan
vilitavoitteen asettamisesta vuodelle 2040.

Komissio esitti 6 pédivdand helmikuuta 2024 antamassaan tiedonannossa “Turvattu
tulevaisuus — FEuroopan vuoden 2040 ilmastotavoite sekd eteneminen kohti
ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessd kestdvissd, oikeudenmukaisessa ja
vauraassa yhteiskunnassa® vuoden 2040 suositelluksi tavoitteeksi kasvihuonekaasujen

L N T N

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

EUVL L 282, 19.10.2016, s. 4.

Paitos 1/CMA.S.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 péivdnd kesdkuuta 2021,
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja
(EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).

COM(2024) 63 final.
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(4)

©)

(6)

(7

nettopddstdjen vahentdmistdi 90 prosentilla vuoden 1990 tasosta. Tavoite on
yhdenmukainen  ilmastonmuutosta  késittelevin  eurooppalaisen  tieteellisen
neuvottelukunnan tieteellisen lausunnon kanssa ja perustuu yksityiskohtaiseen
vaikutustenarviointiin.

Ehdottaessaan unionin vuoden 2040 ilmastotavoitetta komissio otti huomioon
seuraavat seikat: paras kiytettdvissd oleva ja uusin tieteellinen ndyttd, mukaan lukien
hallitustenvélisen ilmastopaneelin (IPCC) ja neuvottelukunnan uusimmat raportit,
sosiaaliset, taloudelliset ja ympéristovaikutukset, mukaan lukien toimimatta jattdmisen
kustannukset, tarve varmistaa oikeudenmukainen ja sosiaalisesti tasapuolinen siirtymé
kaikille, kustannustehokkuus ja taloudellinen tehokkuus, unionin talouden, erityisesti
pienten ja keskisuurten yritysten sekd hiilivuodolle eniten alttiina olevien alojen,
kilpailukyky, parhaat kéytettdvissd olevat kustannustehokkaat, turvalliset ja
skaalautuvat teknologiat, energiatehokkuus ja energiatehokkuus etusijalle -periaate,
energian kohtuuhintaisuus ja toimitusvarmuus, oikeudenmukaisuus ja yhteisvastuu
jasenvaltioiden valilli ja niiden sisélld, tarve varmistaa ympaéristonsuojelullinen
tehokkuus ja edistyminen ajan mittaan, tarve ylldpitdé, hoitaa ja lisdtd luonnollisia
nieluja pitkdlld aikavililla sekd suojella ja palauttaa biologista monimuotoisuutta,
my0s meriymparistdssd, investointitarpeet ja -mahdollisuudet, kansainvélinen kehitys
sekd Pariisin sopimuksen pitkén aikavélin tavoitteiden ja Yhdistyneiden kansakuntien
puitesopimuksen (UNFCCC) perimmaisen tavoitteen saavuttamiseksi toteutetut toimet
ja nykyiset tiedot kaudeksi 2030-2050 ennustetusta ohjeellisesta unionin
kasvihuonekaasubudjetista.

Jotta vuoden 2040 ilmastotavoite voidaan saavuttaa, on muun muassa pantava sovittu
vuoteen 2030 ulottuva toimintakehys kaikilta osin tdytdntoon, varmistettava ja tuettava
Euroopan teollisuuden kilpailukykyd ja hiirionsietokykyéd, huolehdittava parhaisiin
kéytettavissd oleviin kustannustehokkaisiin, turvallisiin ja skaalautuviin teknologioihin
perustuvista  siirtymétoimista,  kiinnitettivd  aiempaa enemmin  huomiota
oikeudenmukaiseen siirtymédn, jossa ketddn ei jdtetd jdlkeen, varmistettava
tasapuolinen  kilpailu  kansainvilisten = kumppaneiden  kanssa, irrotettava
energiajirjestelmé hiilestd hiilettomien ja vidhéhiilisten energiaratkaisujen avulla
(mukaan lukien uusiutuvat energialéhteet, ydinvoima, energiatehokkuus, varastointi,
hiilidioksidin talteenotto, varastointi ja hyotykaytto, hiilenpoistot, geoterminen energia
ja vesivoima sekd kaikki muut nykyiset ja tulevat nettonolla-energiateknologiat) ja
jarjestettavd strateginen vuoropuhelu vuoden 2030 jélkeisestd kehyksestd kaikkien
asiaankuuluvien alojen kanssa. Puhtaan teollisen kehityksen ohjelman myotd EU luo
edellytykset onnistuneelle siirtymélle. Se keskittyy sekd véhéhiilistimiseen ettd
teollisuuden uudistamiseen, mukaan lukien Euroopan teollisuuden tukimekanismit,
julkisen ja yksityisen rahoituksen parempi saatavuus, maailmanlaajuisesti tasapuoliset
toimintaedellytykset ja selkedt mahdollistavat edellytykset puhtaiden teknologioiden
kayttoonotolle ja laajentamiselle, jotta voidaan vahvistaa teollisuuden kilpailukykya ja
innovointia EU:ssa.

Kun otetaan huomioon vuoteen 2050 ulottuva ilmastoneutraaliustavoite,
kasvihuonekaasujen pdist6jd olisi vdhennettdvd ja poistumia lisdttivd vuoteen 2040
mennessd niin, ettd kasvihuonekaasujen nettopddstdjd eli padstdja poistumien
vihentdmisen jidlkeen véhennetdin koko talouden laajuisesti 90 prosenttia vuoden
1990 tasosta vuoteen 2040 mennessa.

Etusijalle olisi asetettava unionin sisdinen kasvihuonekaasupééstdjen vdhentdminen,
jota tdydennetddn lisddméalld poistumia sekd luonnollisten ettd teknologisten
ratkaisujen avulla. Vuoden 2030 jilkeistd kehystd kehitettdessd olisi kiinnitettava
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asianmukaisesti  huomiota  bruttopddstoviahennysten  vaikutukseen  verrattuna
luonnollisiin ja teknologisiin poistumiin. Luontoon perustuvilla ja teollisilla
poistumilla on yhd suurempi merkitys unionin taloudessa tulevina vuosikymmenina,
kun otetaan huomioon tarve tasapainottaa kasvihuonekaasujen pééstot ja poistumat
viimeistddn vuoteen 2050 mennessd ja negatiiviset pddstot sen jilkeen. Kannustimia
kehitetiin  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin  2003/87/EY’
uudelleentarkastelun yhteydessd vuonna 2026, jolloin komissio aikoo sddtdd EU:n
padstokauppajirjestelméssd pysyvistd unionin sisdisistd hiilenpoistoista, joilla
kompensoidaan padstdjen vihentimisen kannalta vaikeiden alojen jadnnospééstoja.

Unioni on ottanut kayttoon sédntelykehyksen saavuttaakseen vuoden 2030
ilmastotavoitteen.  Kyseisen tavoitteen tidytintoon panemiseksi  annettuun
lainsdddéntoon kuuluvat muun muassa direktiivi 2003/87/EY, jolla toteutetaan EU:n
passtokauppajirjestelmi, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/8428,
jolla otettiin kéyttoon kansalliset tavoitteet kasvihuonekaasupédstdjen vahentdmiseksi
vuoteen 2030 mennessd, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2018/841°, jolla asetetaan nettohiilipoistoja koskevat tavoitteet maankiyttdalalle.
Komission olisi arvioitava, miten asiaan liittyvdd unionin lainsdddantéa olisi tarpeen
muuttaa, jotta vuoden 2040 ilmastotavoite voitaisiin saavuttaa. Tulevaa rakennetta
suunnitellessaan komission olisi laadittava yksityiskohtaisia vaikutustenarviointeja,
joissa arvioidaan muun muassa vaikutuksia pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, ja
harkittava  tarvittavien = toimenpiteiden  toteuttamista,  tarvittaessa  myds
lainsdddantoehdotuksia. Komission olisi otettava asianmukaisesti huomioon useita
tekijoitd, jotta voidaan edistdd vuoden 2040 tavoitteen saavuttamista. Naitd tekijoitad
ovat esimerkiksi Pariisin sopimuksen 6 artiklan mukainen korkealaatuisten
kansainvilisten hyvitysten mahdollinen rajallinen panos vuoden 2040 tavoitteen
saavuttamiseksi Pariisin sopimuksen kansainvilisten laskentasddntdjen mukaisesti
2030-luvun jilkipuoliskolla, unionin sisdiset pysyvit poistot (hiilidioksidin talteenotto
ja varastointi bioenergian tuotannossa (BioCSS) ja suoraan ilmasta (DACCS)) EU:n
paéstokauppajérjestelméssd ja suuremmat joustomahdollisuudet eri aloilla.
Sosiaalisten, taloudellisten ja ympéristovaikutusten arvioimiseksi tulevan rakenteen
olisi perustuttava kattaviin vaikutustenarviointeihin. Tulevan rakenteen olisi my0s
edistettdvd ldhentymistd ottaen samalla huomioon jdsenvaltioiden, mukaan lukien
saarten ja syrjdisimpien alueiden, erityispiirteet.

Koska jdsenvaltiot eivdt voi riittdvilld tavalla saavuttaa tdméin asetuksen tavoitetta,
joka on vuoden 2040 unionin laajuisen ilmastotavoitteen asettaminen, vaan se voidaan
sen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, unioni voi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivdnd lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen péddstdoikeuksien kaupan jarjestelmédn toteuttamisesta unionissa ja neuvoston
direktiivin ~ 96/61/EY  muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842, annettu 30 piivdnid toukokuuta 2018,
sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupédstojen vihennyksistd jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla
edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tdyttdmiseksi, sekd asetuksen (EU)
N:0 525/2013 muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 26, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/842/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/841, annettu 30 pdivdnd toukokuuta 2018,
maankaytostd, maankdyton muutoksesta ja metsitaloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasujen paistojen
ja poistumien siséllyttimisestd vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin seké
asetuksen (EU) N:o 525/2013 ja péatoksen N:o 529/2013/EU muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018,
s. 1, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/841/0j).

12

FI



FI

(10)

toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.

Sen vuoksi asetusta (EU) 2021/1119 olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Asetuksen (EU) 2021/1119 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) 2021/1119 seuraavasti:

1) Lisataan 1 artiklan toiseen kohtaan virke seuraavasti:

”Téassd asetuksessa asetetaan vuoteen 2040 ulottuva sitova unionin tavoite.”

2) Korvataan 4 artiklan 3, 4 ja 5 kohta seuraavasti:

”3. Jotta 2 artiklan 1 kohdassa asetettu ilmastoneutraaliustavoite voidaan saavuttaa,
vuoteen 2040 ulottuvana sitovana unionin ilmastotavoitteena on kasvihuonekaasujen
nettopdistojen (pddstdt poistumien vihentdmisen jdlkeen) vahentdminen 90 prosentilla
vuoden 1990 tasosta vuoteen 2040 mennessa.

4. Komissio tarkastelee vuoden 2030 jélkeiset ndkymét huomioon ottaen uudelleen
asiaa koskevaa unionin lainsdadantod, jotta timén artiklan 3 kohdassa asetettu tavoite
ja 2 artiklan 1 kohdassa asetettu ilmastoneutraaliustavoite voidaan saavuttaa, ja se
harkitsee tarvittavien toimenpiteiden toteuttamista yksityiskohtaisen
vaikutustenarvioinnin perusteella perussopimusten mukaisesti.

Joitakin mahdollistavia polititkkoja on jo pantu tdytdntoon ja niiden vaikutus on jo
ndhtivissd, mutta tima ei vield toteudu kaikkien politiikkojen osalta. Komissio pyrkii
nopeuttamaan mahdollistavan kehyksen tiytdntdonpanoa ja vahvistamaan sitd, jotta
voidaan varmistaa, ettd edellytykset Euroopan teollisuuden ja kansalaisten tukemiseksi
koko siirtymén ajan tayttyvat EU:n lainsddddannon mukaisesti.

Jotta timén artiklan 3 kohdassa asetettu tavoite voidaan saavuttaa, komissio varmistaa
ensimmdiisessd alakohdassa tarkoitetun uudelleentarkastelun yhteydessd, ettd
lainsdddantoehdotuksissa otetaan asianmukaisesti huomioon seuraavat seikat:

a) vuodesta 2036 alkaen Pariisin sopimuksen 6 artiklan ~mukainen
korkealaatuisten kansainvilisten hyvitysten mahdollinen rajallinen panos
vuoden 2040 tavoitteen saavuttamiseksi on 3 prosenttia EU:n vuoden 1990
nettopéddstdistd, ja se tukee EU:ta ja kolmansia maita kasvihuonekaasujen
nettovidhennysten kehityspoluilla, jotka vastaavat Pariisin sopimuksen
sitoumusta maapallon keskildmpoétilan nousun pitdmisestd selvdsti alle
kahdessa celsiusasteessa ja toimien jatkamisesta nousun rajoittamiseksi 1,5
celsiusasteeseen esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon verrattuna —
téllaisten hyvitysten alkuperasté, laatukriteereistd ja muista niiden hankintaa ja
kayttod koskevista ehdoista on sdddettdva unionin lainsdddannossé;
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b)

g)

h)

3
k)

D

EU:n paistokauppajirjestelmdn mukaiset unionin sisdiset pysyvét poistumat,
joilla kompensoidaan pddstdjen védhentdmisen kannalta vaikeiden alojen
Jjaannospaistoji;

suuremmat joustomahdollisuudet eri aloilla ilmastotavoitteiden saavuttamisen
tukemiseksi kustannustehokkaalla tavalla;

jasenvaltioiden vuoden 2030 jélkeisissd tavoitteissa ja toimissa olisi otettava
huomioon kustannustehokkuus ja yhteisvastuu kansalliset olosuhteet huomioon
ottaen;

paras kdytettdvissd oleva ja uusin tieteellinen ndyttd, mukaan lukien IPCC:n ja
neuvottelukunnan uusimmat raportit;

sosiaaliset, taloudelliset ja ympéristovaikutukset;

toimimatta jattdmisen kustannukset ja toiminnan hyodyt keskipitkélld ja
pitkalla aikavalilla;

tarve varmistaa oikeudenmukainen ja sosiaalisesti tasapuolinen siirtyma
kaikille;

yksinkertaistaminen, teknologianeutraalius, kustannustehokkuus, taloudellinen
tehokkuus ja taloudellinen turvallisuus;

ilmastotoimet investointien ja innovoinnin vauhdittajana;

tarve vahvistaa unionin talouden, erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten
sekd hiilivuodolle eniten alttiina olevien alojen, maailmanlaajuista
kilpailukykyd, jotta voidaan varmistaa tasapuolinen kilpailu;

parhaat kdytettidvissd olevat kustannustehokkaat, turvalliset ja skaalautuvat
teknologiat;

energian  kohtuuhintaisuus,  toimitusvarmuus,  energiatechokkuus ja
energiatehokkuus etusijalle -periaate;

oikeudenmukaisuus ja yhteisvastuu jisenvaltioiden vililld ja niiden sisilld;

tarve varmistaa ympdristonsuojelullinen tehokkuus ja edistyminen ajan
mittaan;

tarve ylldpitdd, hoitaa ja lisdtd luonnollisia nieluja pitkdlld aikavililld seka
suojella ja palauttaa biologista monimuotoisuutta sekd ottaa huomioon
epdvarmuudet, jotka liittyvdt etenkin ilmastonmuutoksen vaikutuksiin
maankdyton alalla;

investointitarpeet ja -mahdollisuudet, mukaan lukien julkisen ja yksityisen
rahoituksen saatavuus;

kansainvilinen kehitys sekéd Pariisin sopimuksen pitkén aikavélin tavoitteiden
ja UNFCCC:n perimmadisen tavoitteen saavuttamiseksi toteutetut toimet sekd
unionin kumppaneilleen antama tuki ilmastonmuutoksen ja sen vaikutusten
torjunnassa.”

2 artikla

Voimaantulo
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Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.4.

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi puitteiden vahvistamisesta
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi annetun asetuksen (EU) 2021/1119
muuttamisesta

Toimintalohko(t)

IImastotoimet

Otsake 3 — Luonnonvarat ja ymparisto

Osasto 9 — Ympdristo ja ilmastotoimet

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Ehdotuksella tiytetddn eurooppalaisen ilmastolain 4 artiklan 3 kohdassa asetettu
komission velvoite tehdd lainsdddantoehdotus eurooppalaisen ilmastolain
muuttamiseksi siten, ettd siihen siséllytetddn vuoteen 2040 ulottuva unionin
ilmastotavoite.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Vuoteen 2040 ulottuvan unionin ilmastotavoitteen asettaminen

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen.

Ehdotuksessa asetetaan vuoteen 2040 ulottuva unionin ilmastotavoite, joka edeltdd
vuoteen 2050 mennessd saavutettavaa ilmastoneutraaliutta. Sitd hyOddynnetddn
vuoden 2030 jilkeisen kehyksen valmistelussa. Siind ei ehdoteta uusia
polititkkatoimia eikd aseteta uusia alakohtaisia tavoitteita. Vuoden 2030 jélkeinen
kehys maérittdd sen, mihin sidosryhmiin toimet vaikuttavat.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Kasvihuonekaasupidistdjen vihennykset EU:ssa (siten kun niistd raportoidaan
asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisesti)

Ehdotus/aloite liittyy

O uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen?’
v/ kdynnissé olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen

27

Sellaisina kuin ndmé on mééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.
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Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Vuoteen 2040 ulottuvan ilmastotavoitteen asettamisen jilkeen laaditaan vuoden 2030
jélkeinen ilmastopoliittinen rakenne lainsdddannossi suunniteltujen
uudelleentarkastelujen mukaisesti.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdaydentivyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Ilmastonmuutos on valtioiden rajat ylittivd ongelma, jota ei voida ratkaista
pelkdstddn kansallisilla tai paikallisilla toimilla. Koordinoiduilla EU:n toimilla
voidaan tehokkaasti tiydentéa ja vahvistaa kansallisia ja paikallisia toimia ja tehostaa
ilmastotoimia.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

EU on ottanut kayttoon kattavat toimintapuitteet kasvihuonekaasupdistdjen
vihentdmiseksi. EU on jo aloittanut talouden modernisoimisen ja muuttamisen
ilmastoneutraaliuden  saavuttamiseksi.  Vuonna 2023  kasvihuonekaasujen
kokonaisnettopddstot olivat 37 prosenttia vuoden 1990 tasoa alhaisemmat, ja BKT
kasvoi 68 prosenttia samalla ajanjaksolla, kuten EU:n ilmastotoimia koskevassa
vuoden 2024 kertomuksessa (COM(2024) 498) todetaan.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdlineisiin

Ehdotuksella pyritddn tiydentamiin nykyistd poliittista kehystd asettamalla vuoteen
2040 ulottuva ilmastotavoite.

Lisdksi se on vuosiksi 2021-2027 laaditun monivuotisen rahoituskehyksen
mukainen.

Arvio kdytettdvissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[] kesto on rajattu
— [ Toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja péittyy [PP/KK]VVVV.

— [ Maksusitoumusmaérarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
VVVV-VVVV ja maksuméérdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
VVVV-VVVV.

v'Kestoa ei ole rajattu
— Kéynnistysvaihe alkaa vuonna 2025 ja pdittyy vuonna 2026,
— minkad jdlkeen toteutus tdydessé laajuudessa.

Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat?®

v/Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttaméalla

— v'yksikoitddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkilostodan

— [ toimeenpanovirastoja

[] Hallinnointi yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa

O] Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntdonpanotehtivid on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille

— [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille ja Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytédntoonpano ja joille
annetaan riittdvét rahoitustakuut

— [ sellaisille elimille tai henkiloille, joille on annettu tehtdvdksi toteuttaa
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolititkan ~erityistoimia ja jotka nimetddn asiaa koskevassa
perussdddoksessa

— [ jasenvaltioon sijoittautuneille jdsenvaltion yksityisoikeuden tai unionin
oikeuden mukaisille elimille, joille voidaan alakohtaisten sdéntdjen mukaisesti
antaa tehtdviksi unionin varojen tai talousarviotakuiden hoitaminen, siltd osin
kuin tillaiset elimet ovat julkisoikeudellisten elinten tai julkisen palvelun tehtivia
hoitavien yksityisoikeudellisten elinten méérdysvallassa ja niilld on asianomaisten
madrdysvaltaa kéyttdvien elinten yhteisvastuullisten vakuuksien muodossa

28

Kuvaukset talousarvion eri toteuttamistavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston BUDGpedia-verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx



https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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antamat riittdvét rahoitustakuut tai vastaavat rahoitustakuut, jotka voidaan kunkin
toimen osalta rajoittaa unionin tuen enimmaismaarién.

Huomautukset:

Aloitteen

hallinnointia  jatkaa  nykyinen ryhmd. Lisdhenkilostod ei  tarvita.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisdsinnot

Ehdotus on jatkoa eurooppalaiselle ilmastolaille, ja komissio jatkaa samojen
arviointien  tekemistd. = Eurooppalainen  ilmastolaki  perustuu  vankkaan
kasvihuonekaasupdistojen ja muiden ilmastotietojen avoimuuden kehykseen, joka
perustuu esimerkiksi energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annettuun
asetukseen, sen sijaan, ettd luotaisiin lisdd raportointivirtoja jasenvaltioille.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle talousarvion toteuttamistavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Ei sovelleta. Ehdotuksella ei panna tdytdntoon rahoitusohjelmaa vaan suunnitellaan
pitkén aikavilin politiilkkaa. Hallinnointitapaa, rahoituksen toteutusmekanismeja,
maksutapoja ja virhetasoihin liittyvdd valvontastrategiaa ei sovelleta.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vdihentdmiseksi kdyttoon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Komissio arvioi saavutettua edistystd sddnnollisesti ilmastolain mukaisesti ottaen
huomioon mahdolliset suositukset ja lisditoimenpiteet.

Energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annetun asetuksen mukaisten
suunnittelu- ja raportointivelvoitteidensa tdyttiminen voi viivastya jasenvaltioissa. Jo
olemassa olevien ja vakiintuneiden (seurantajérjestelmdstd annetun asetuksen
mukaisten ja hallintoasetukseen siséllytettyjen) ilmastotietojen
raportointijdrjestelmien ansiosta on olemassa menettelyt, joilla varmistetaan, ettd
kasvihuonekaasupédstoraportit saapuvat ajoissa, ettd niiden laatua valvotaan, ettd
puutteet voidaan korjata ja  ettd jdsenvaltioita, jotka eivdt tdytd
raportointivelvollisuuksiaan, voidaan auttaa.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Tama aloite ei aiheuta uusia merkittdvid valvontatoimia tai riskejd, joita nykyinen
sisdisen valvonnan kehys ei kattaisi. Varainhoitoasetuksen soveltamisen liséksi ei ole
suunniteltu muita erityisid toimenpiteita.

Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

Muita erityisid toimenpiteitd kuin varainhoitoasetuksen soveltaminen ei ole
suunniteltu.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis ehdokasmai
hoituskeh lta ja muilta muut
ranoituskKe N _ s s . . .
yksen umero IM/EL-TM2 EFTA3 A mahdollisilt Kolmansil kayttotar!(mtuks
mailta a ta mailta eensa sidotut
otsake ehdokasmai tulot
1ta’!
09 02 03 00 ) ) )
3 M KYLLA | KYLLA EI KYLLA
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis ehdokasmai
hottuskeh lta ja muilta muut
ranoituske o . - . .
yksen Numero IM/EL-IM EFTA- mahdollisilt Kolmansil kayttotar!(mtuks
mailta a ¢ It eensa sidotut
otsake ehdokasmai a marfta tulot
Ita
[XX.YY.YY.YY] JM/EI- | KYLLA/ | KYLLA/E | KYLLA/ | o mr
IM EI 1 El
[XX.YY.YY.YY] JM/EL- | KYLLA/ | KYLLAE | KYLLA/ | oy 500
IM EI 1 El
[XX.YY.YY.YY] JM/EL- | KYLLA/ | KYLLAJE | KYLLA/ | oy 30
M El I EI

29
30
31

Fl

JM = jaksotetut médrérahat; EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin

3.2.1

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin

— <+ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaararahoja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméérdrahoja seuraavasti:

3.2.1,1. Hyvdiksytystd talousarviosta perdisin olevat mddrdrahat

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

Numero

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK .
Padosasto: <....... > YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Toimintamaérarahat
o | Sitoumukset (1a) 0,000
Budjettikohta
Maksut (22) 0,000
| Sitoumukset (1b) 0,000
Budjettikohta
Maksut (2b) 0,000
Tiettyjen ohjelmien méaérirahoista katettavat hallintoméaéréirahat’
Budjettikohta ©)] 0,000
Pidosaston <....... > maidrirahat Sitoumukset =la+t1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
YHTEENSA Maksut =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 20212027
Toimintaméaéarirahat YHTEENSA | Sitoumukset “) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

32

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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Maksut ©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Tiettyjen ohjelmien méérarahoista katettavat
hallintoméirarahat YHTEENSA © HLLL HLLL 500 500 5D
OTSAKKEESEEN <....> kuuluvat .
P Sit kset =4+6
miérirahat YHTEENSA itoumukse + 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
méirirahat YHTEENSA Maksut =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 20212027
. TOlmlntamaararahat (kalk_kl Otsakkeet) Sitoumukset “4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
YHTEENSA Maksut ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
. Tiettyjen ohjelmien médrdrahoista katettavat
; 6
hallintoméairérahat (kaikki otsakkeet) YHTEENSA © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKKEISH?&;%E‘&“SI‘;AVM midrirahat | o et —446 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
o B TR Maksut =546 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(Viitemaard)
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake “Hallintomenot™*
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
Padosasto: <....... > YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 | 50212027
e HenkilGresurssit 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

33

10

Tarvittavat midrarahat olisi médritettdva kayttamalla vuosittaisia keskimédraisid kustannuksia, jotka ovat saatavilla asianmukaisella BUDGpedia-verkkosivulla.
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¢ Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Piiosasto <....... > YHTEENSA Maiirirahat 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
Padosasto: <....... > YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
¢ HenkilGresurssit 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
¢ Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pidosasto <....... > YHTEENSA Maédérérahat 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(Sitoumukset
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat méiarirahat | yhteensi=
S et 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
yhteensd)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 20212027
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEISIIN 1-7 .
OIS FHEHTIL A L Sitoumukset 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
kuuluvat
médrarahat YHTEENSA Maksut 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Toimintamazirirahat VHTEENSA Sitoumukset @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Maksut ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Tiettyjen ohjelmien madrirahoista katettavat
hallintomééirirahat YHTEENSA © 0,000 0,000 0,000 0,000 UL

11
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OTSAKKEESEEN <....> kuuluvat .
- Sit kset =4+6
miirirahat YHTEENSA itoumukse + 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
midrirahat YHTEENSA Maksut =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 20212027
Toimintamizirirahat YHTEENSA Sitoumukset ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Maksut Q) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Tiettyjen ohjelmien maédrirahoista katettavat
hallintomégrirahat YHTEENSA © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKKEESEEN <....> kuuluvat .
o Sit kset =4+6
miirirahat YHTEENSA itoumukse + 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
méérirahat YHTEENSA Maksut =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 20212027
«  Toimintamaérirahat (kaikki otsakkeet) | Sitoumukset O] 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
YHTEENSA Maksut ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
. Tiettyjen ohjelmien médrdrahoista katettavat
. R .. 6 0,000
hallintomédérirahat (kaikki otsakkeet) YHTEENSA © 0,000 0,000 0,000 ’ 0,000
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =446 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKKEISIIN 1-6 kuuluvat médrarahat B
YHTEENSA (viitemizrs) Maksut =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

12
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot™*
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
Padosasto: <....... > YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 | 5021-2027
¢ HenkilGresurssit 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
¢ Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Piiiosasto <....... > YHTEENSA Miiréirahat 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
Padosasto: <....... > YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 | 2021-2027
¢ HenkilOresurssit 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pidosasto <....... > YHTEENSA Maéérarahat 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(Sitoumukset
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat yhteensd =
migrirahat YHTEENSA maksut 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
yhteensd)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 20212027
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEISIIN 1- | _.
e S Sitoumukset 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
7 kuuluvat
midrirahat YHTEENSA Maksut 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

34
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Tarvittavat midrarahat olisi médritettdva kayttamalla vuosittaisia keskiméaraisid kustannuksia, jotka ovat saatavilla asianmukaisella BUDGpedia-verkkosivulla.
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
— & Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomé&érirahoja.
— [ Ehdotus/aloite edellyttda hallintomaérarahoja seuraavasti:

3.2.3,1. Hyvdksytystd talousarviosta perdisin olevat mddrdrahat

HYVAKSYTYT MAARARAHAT Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
OTSAKE 7

Henkiloresurssit 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKE 7, vilisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

OTSAKKEESEEN 7 sisiltyméttomét
Henkil6resurssit 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKKEESEEN 7 sisiltyméittomét, vilisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
YHTEENSA | 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.4.  Henkiloresurssien arvioitu tarve
— & Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.
— [ Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

3.2.4,1. Hyvdiksytystd talousarviosta katettavat

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna®

. e Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
HYVAKSYTYT MAARARAHAT
2024 2025 2026 2027

¢ Henkilostotaulukkoon sisiltyviit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)

2001 02 01 (padtoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 0 0 0 0

20 01 02 03 (unionin edustustot) 0 0 0 0

010101 01 (epdsuora tutkimustoiminta) 0 0 0 0

010101 11 (suora tutkimustoiminta) 0 0 0 0

Muu budjettikohta (mika?) 0 0 0 0
* Ulkopuolinen henkildsto (kokoaikaiseksi muutettuna)

2002 01 (kokonaisméidrarahoista katettavat sopimussuhteiset toimihenkil6t ja 0 0 0 0
kansalliset asiantuntijat)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkildt, kansalliset 0 0 0 0
asiantuntijat ja nuoremmat asiantuntijat unionin edustustoissa)
Hallinnollisen tuen — paétoimipaikassa 0 0 0 0

budjettikohta

[XX.01.YY.YY] — unionin edustustoissa 0 0 0 0

0101 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat — 0 0 0 0
epdsuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat — 0 0 0 0

suora tutkimustoiminta)

3 Ilmoittakaa taulukon alla, kuinka monta ilmoitettuun miirdén kuuluvaa kokoaikaista tyontekijédd on jo

osoitettu toimen hallinnointiin ja/tai voidaan uudelleenjérjestelyjen tuloksena osoittaa piddosastossanne
ja mitké ovat nettotarpeet.
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Muu budjettikohta (miké?) — Otsake 7 0 0 0 0
Muu budjettikohta (mikd?) — Otsakkeen 7 ulkopuolella 0 0 0 0
YHTEENSA 0 0 0 0

3.2.5.

Lisdresursseja ei tarvita. Aloitteen hallinnointia jatkaa nykyinen ryhma. Lisdhenkilostod ei tarvita.

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista digitaaliteknologiaan liittyviin investointeihin

B Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA Digitaaliteknologiaan ja YHTEEN
tietotekniikkaan liittyviit méirirahat SA 2021-

2024 2025 2026 2027 2027
OTSAKE 7
Tietotekniikkamenot (toimielintasolla) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKE 7, viilisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKKEESEEN 7 sisiiltymiittomit
'I.'0|menp.|.deohjelm|en ohjelmatason 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
tietotekniikkamenot
OTSAKKEESEEN 7 sisiltymittomat, 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
vilisumma
YHTEENSA 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.6.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

Ehdotus/aloite

— ¥ voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisélla

Lisdresursseja ei tarvita. Aloitteen hallinnointia jatkaa nykyinen ryhma.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen sisdltyvin
kohdentamattoman litkkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehystd koskevassa
asetuksessa madriteltyjen erityisvélineiden kayttod

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

3.2.7.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotuksen/aloitteen
— K rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maéarérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
2027

Vuosi
2026

Vuosi
2025

Vuosi

2024 Yhteensd

Rahoitukseen osallistuva taho

Yhteisrahoituksella katettavat
médrarahat YHTEENSA

3.3.  Arvioidut vaikutukset tuloihin
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— % Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

— O vaikutuksia omiin varoihin
- O vaikutuksia muihin tuloihin
— O tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kaytettédvissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus
Tulopuolen budjettikohta: olevat médrdrahat . ]
fuluvana Vuosi 2024 Yuosi Vuost 1 ysi 2027
varainhoitovuonna uost 2025 2026 uost

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta/-kohdat kayttotarkoitukseensa sidottujen
tulojen tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelma/-
kaava tai muita lisdtietoja).

4. DIGITAALISET ULOTTUVUUDET

4.1. Vaatimukset, joilla on merkitysta digitalisaation kannalta

Ei vaatimuksia, joilla on merkitystd digitalisaation kannalta. Ehdotuksessa asetetaan
lainsdddéntoon vuoteen 2040 ulottuva ilmastotavoite ja tarjotaan ennustettavuutta ja selkeda
tietoa tarvittavista siirtymdtoimista. Siind ei sdddetd erityisistd politiikoista tai
toimenpiteistd eikd siihen sisélly raportointivaatimuksia tai muita vaatimuksia. Digitaalisia
keinoja ei voida kéayttdd wvuoteen 2040 ulottuvan ilmastotavoitteen asettamiseen.
Mahdollisilla tdydentdvilld ehdotuksilla, joilla tarkistetaan asiaan liittyvid vélineitd, tai
mahdollisilla uusilla ehdotuksilla, joilla saavutetaan tarvittavat kasvihuonekaasupdistdjen
lisdvihennykset, voi olla vaatimuksia, joilla on merkitystd digitalisaation kannalta. Niité
arvioidaan tarvittaessa kyseisten ehdotusten yhteydessa.

4.2. Data

Ei1 vaatimuksia, joilla on merkitysté digitalisaation kannalta.

4.3. Digitaaliset ratkaisut

Ei vaatimuksia, joilla on merkitysté digitalisaation kannalta.

36 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisind eli bruttomdérédstd on
vahennettivi kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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4.4. Yhteentoimivuusarviointi

Ei vaatimuksia, joilla on merkitysté digitalisaation kannalta.

4.5. Toimenpiteet digitaalisen tiytintoonpanon tukemiseksi

Ei vaatimuksia, joilla on merkitysté digitalisaation kannalta.

18
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