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SELETUSKIRI 

1. ETTEPANEKU TAUST 

• Ettepaneku põhjused ja eesmärgid 

EL on kehtestanud laiahaardelise raamistiku, et saada 2050. aastaks vähese süsinikuheitega 

majanduseks. Seda on kinnitatud ELi konkurentsivõime kompassis1. Liit jätkab selle eesmärgi 

poole pürgimist ka puhta tööstuse kokkuleppega, mille eesmärk on kindlustada ELi 

atraktiivsus tootmiskohana, sealhulgas energiamahukate tööstusharude jaoks, ning edendada 

puhast tehnoloogiat ja uusi ringmajanduse ärimudeleid, et täita kokkulepitud süsinikuheite 

vähendamise eesmärke. Ühtlasi suurendab nende algatuste rakendamine ELi 

energiasõltumatust imporditud fossiilkütustest. Nagu on rõhutatud Draghi aruandes ELi 

konkurentsivõime tuleviku kohta,2 ei ole süsinikuheite vähendamine eluliselt tähtis üksnes 

meie planeedi seisukohast, vaid see on ka peamine majanduskasvu edendaja, kui integreerida 

see tööstus-, konkurentsi- ja kaubanduspoliitikasse. 

EL on seadnud oma 2030. ja 2050. aasta kliimaeesmärgid määruses (EL) 2021/1119, millega 

kehtestatakse kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik (Euroopa kliimamäärus). 

Euroopa kliimamääruse artikli 4 lõike 3 kohaselt tuleb kehtestada 2040. aastaks vahe-

eesmärk, et määrata kindlaks kasvuhoonegaaside netoheite vähendamise tempo kogu ELis. 

2040. aasta kliimaeesmärgi seadmine tagab investoritele ja ELi ettevõtjatele äriotsuste 

tegemiseks ja erainvesteeringute kaasamiseks vajaliku prognoositavuse ja selge ülevaate 

üleminekutrajektoorist.  

6. veebruaril 2024 avaldas komisjon liidu 2040. aasta kliimaeesmärgi kohta teatise,3 milles 

nähakse ette, kuidas jõuda juba kokkulepitud 2030. aasta vahe-eesmärgist 2050. aastaks 

kliimaneutraalsuseni. Võttes arvesse kliimamuutusi käsitleva Euroopa teadusnõukogu 

teaduslikke nõuandeid ning lähtudes üksikasjalikust mõjuhinnangust ja süsinikueelarvet 

käsitlevast aruandest,4 soovitati teatises võtta 2040. aasta eesmärgiks vähendada 

kasvuhoonegaaside netoheidet 90 % võrreldes 1990. aasta tasemega. 

90 % eesmärk suunab ELi teele, mis toob suurimat üldist kasu konkurentsivõime, kerksuse, 

sõltumatuse, autonoomia ja õiglase ülemineku seisukohast ning tagab, et EL täidab Pariisi 

kokkuleppest tulenevaid kohustusi.  

EL tunnistab, et kliimamuutused on eksistentsiaalne oht, mis on tihedalt seotud ülemaailmse 

julgeoleku, rahu ja kestliku arenguga. 2040. aasta eesmärgiga hoiab EL kliimameetmete 

võtmisel oma senist kurssi ja jätkab samal ajal partnerriikide diplomaatilist kaasamist, et 

vähendada üleilmset heidet ja saavutada kliimaneutraalsus. 

• Kooskõla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate õigusnormidega 

EL on püüdnud järgida ambitsioonikat süsinikuheite vähendamise kava. Õigusaktide paketiga 

„Eesmärk 55“ suunati EL teele, mis võimaldab saavutada seatud kliimaeesmärgid õiglasel, 

kulutasuval ja konkurentsivõimelisel viisil. 2030. aasta kliima- ja energiaeesmärkide 

                                                 
1 COM(2025) 30 final. 
2 Draghi aruanne ELi konkurentsivõime tuleviku kohta. 
3 COM(2024) 63 final. 
4 SWD(2024) 63 final. 
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täitmiseks kehtestatud õigusraamistiku täielik rakendamine on eeltingimus selleks, et EL 

püsiks 2040. aasta eesmärgi saavutamise kursil ja teel kliimaneutraalsuseni aastaks 2050.  

2040. aasta kliimaeesmärki käsitlevale teatisele lisatud mõjuhinnangust5 nähtub, et kõnealuse 

eesmärgi saavutamine eeldab kasvuhoonegaaside heite vähendamist kõigis sektorites ja selle 

tõhusamat sidumist, mida tuleb toetada mitmesuguste poliitikameetmetega. Selleks et muuta 

energiasüsteem 2040. aastaks CO2 heite vabaks, on vaja kõiki heiteta ja vähese CO2 heitega 

energialahendusi (sealhulgas taastuvad energiaallikad, tuumaenergia, energiatõhusus, energia 

salvestamine, CO2 kogumine ja säilitamine (CCS), CO2 kogumine ja utiliseerimine (CCU), 

süsiniku eemaldamine, maapõue- ja hüdroenergia ning kõik muud olemasolevad ja tulevased 

nullnetotehnoloogiad). Pärast 2040. aasta eesmärgi kehtestamist ja kooskõlas õigusaktide 

kavandatud läbivaatamisega valmistab komisjon ette 2030. aasta järgse poliitikastruktuuri, 

mille puhul on arvesse võetud õigluse, tehnoloogilise neutraalsuse ja kulutõhususe 

põhimõtteid ning mis tugevdab ELi konkurentsivõimet, tagab õiglase ülemineku ja suurendab 

keskkonnasäästlikkust.  

Sellise tulevase struktuuri kavandamisel uurib komisjon, kuidas eri sektoreid hõlmav 

lihtsustamine ja nende tegevuse paindlikum korraldamine võiksid hõlbustada 2040. aasta 

eesmärgi saavutamist ja soodustada lähenemist, võttes samal ajal arvesse liikmesriikide 

eripärasid. Arvesse tuleks võtta ka tehnoloogia uusi arengusuundi, sealhulgas 

kosmosetehnoloogiat. Tulevane struktuur peaks kajastama ka investeerimisvajadusi ja -

võimalusi, et tegeleda ülemineku sotsiaalse, majandusliku ja keskkonnamõjuga. Poliitikas, 

millega 2040. aasta kliimaeesmärki ellu viiakse, juhindutakse solidaarsusest ja õiglusest, et 

tagada õiglane üleminek kõigile liikmesriikidele ja nende kodanikele. 

2030. aasta järgse poliitika struktuuri kavandamisel leiab komisjon, et see võiks hõlmata ka 

Pariisi kokkuleppe artikli 6 kohaste kvaliteetsete rahvusvaheliste ühikute piiratud kasutamist 

ajavahemiku 2030–2040 teises pooles. Nende konkreetne roll ja kasutuselevõtt peaksid 

põhinema üksikasjalikul mõju hindamisel ning sõltuma selliste liidu õigusnormide 

väljatöötamisest, millega kehtestatakse kindlad ja ranged usaldusväärsuse kriteeriumid ja 

standardid ning tingimused selliste ühikute päritolu, ajastuse ja kasutamise kohta. Komisjon 

peaks 2030. aasta järgse raamistiku mõjuhinnangutes analüüsima rahvusvaheliste ühikute 

võimalikku piiratud kasutamist, et anda 2040. aasta eesmärgi saavutamisse panus, mis 

moodustab 3 % 1990. aasta ELi netoheitest. Kui kaasseadusandjate poolt vastu võetud 2030. 

aasta järgses paketis nähakse rahvusvaheliste ühikute kasutamise puhul ette teistsugune 

protsendimäär, on komisjonil võimalik teha kliimamääruse artikli 11 kohase läbivaatamise 

käigus ettepanek kõnealuse määruse muutmiseks. Neid rahvusvahelisi ühikuid ei tohiks 

kasutada nõuete täitmiseks ELi süsinikuturul. Asjaomaseid ühikuid tuleks arvestada lineaarse 

trajektoori alusel ning need peaksid tulenema usaldusväärsest ja ümberkujundavast tegevusest 

ning toetama kolmandaid riike, kelle netoheite vähendamise trajektoorid on kooskõlas Pariisi 

kokkuleppe eesmärgiga hoida maailma keskmise temperatuuri tõus tunduvalt alla 2 °C ja 

jätkata jõupingutusi temperatuuri tõusu piiramiseks 1,5 °C-ni võrreldes industriaalühiskonna 

eelse tasemega, toetades samal ajal nullnetotarneahelate loomist. Kooskõlas Pariisi 

kokkuleppe artikliga 6 peaks EL asjaomaste kolmandate riikidega kokku leppima 

kliimamuutuste leevendamisest saadava kasu jagamises.  

Tulevasse struktuuri tuleks näiteks 2026. aastal toimuval HKSi direktiivi läbivaatamisel lisada 

ka stiimulid, et luua ärimudel liidusiseseks süsiniku püsivaks eemaldamiseks (nt biogeense 

                                                 
5 SWD(2024) 63 final. 
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CO2 kogumine ja säilitamine (BioCCS) ning CO2 kogumine otse atmosfäärist ja selle 

säilitamine (DACCS)), mille eesmärk on kompenseerida jääkheide, mis pärineb sektoritest, 

kus kasvuhoonegaaside heidet on raske vähendada.  

Järgmiseks alustab komisjon koostööd nõukogu eesistujariigiga, et koostada enne ÜRO 

kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsi 30. istungjärku teatis riiklikult 

kindlaks määratud panuste kohta, mis sisaldab ka soovituslikku arvnäitajat 2035. aastaks.  

2040. aasta kliimaeesmärki käsitlevale teatisele lisatud mõjuhinnangus analüüsis komisjon ka 

algatuse kooskõla Euroopa kliimamääruse eesmärkidega, nagu on nõutud Euroopa 

kliimamääruse artikli 6 lõikes 4.  

• Kooskõla muude liidu tegevuspõhimõtetega 

Algatus on seotud paljude muude poliitikavaldkondadega, kuna kõik ELi tegevused ja 

poliitikameetmed peaksid suurendama ELi konkurentsivõimet ning edendama õiglast 

üleminekut kliimaneutraalsusele ja kestlikule tulevikule. Konkurentsivõime kompassi ja puhta 

tööstuse kokkuleppega on komisjon asunud taastama ELi majanduse dünaamilisust kasvu ja 

jõukuse strateegiaga, milles on ühendatud kliima ja konkurentsivõime. Tööstuse 

konkurentsivõimet ja kvaliteetsete töökohtade loomist edendavas puhta tööstuse kokkuleppes 

on esitatud töökava, millega toetatakse ettevõtjaid ja luuakse neile sobivad tingimused ühiste 

süsinikuheite vähendamise eesmärkide saavutamiseks ja kasu saamiseks kiiresti laienevast 

nullnetotehnoloogia ülemaailmsest turust, mille väärtus peaks 2030. aastaks maailmas 

kolmekordistuma ja ulatuma siis ligikaudu 600 miljardi euroni aastas6. Selleks et ELi tööstus 

saavutaks kliimaneutraalsusele üleminekul pikaajalise konkurentsivõime, nähakse puhta 

tööstuse kokkuleppes ette mitu meedet, sealhulgas uus puhta tööstuse kokkuleppe 

riigiabiraamistik, tööstuse süsinikuheite vähendamise rahastu loomine, mille eesmärk on 

kaasata kuni 100 miljardit eurot innovaatiliste süsinikuheite vähendamise projektide 

rahastamiseks ning riigihangete raamistiku läbivaatamine, et toetada puhta tehnoloogia ja 

toodete juhtivate turgude arengut. Puhta tööstuse kokkuleppes nähakse ette ka algatused, mille 

eesmärk on parandada juurdepääsu kriitilise tähtsusega materjalidele, edendada 

ringluspõhiseid tootmismeetodeid ja tagada võrdsed võimalused ELi tööstusele. Kõigis 

nendes jõupingutustes on keskne roll innovatsioonil, mis soodustab murranguliste 

tehnoloogiate väljatöötamist ja kasutuselevõttu, kiirendab tööstuse ümberkujundamist ja 

võimaldab ELi ettevõtjatel haarata ülemaailmses nullnetomajanduses juhtrolli. Liidu eesmärk 

on suurendada Euroopas kestlikku ja vastupanuvõimelist tootmist ning ta peaks looma 

sobivad tingimused era- ja avaliku sektori investeeringute kaasamiseks kogu väärtusahelas. 

Need jõupingutused aitavad uuendada ELi tööstust, vähendades liidu ökoloogilist jalajälge ja 

suurendades tarneahelate vastupanuvõimet.  

25. juunil avaldati uus puhta tööstuse kokkuleppega seotud riigiabi raamistik, mis muudab abi 

andmise energiamahukatele tööstusharudele ja puhta tehnoloogia sektoritele liikmesriikide 

jaoks veelgi lihtsamaks, ilma et tekiks põhjendamatuid konkurentsimoonutusi. Lisaks 

kavatseb komisjon juba 2025. aastal käivitada tulevase tööstuse süsinikuheite vähendamise 

rahastuga seotud katseprojekti. Katseprojekt kujutab endast ühe miljardi euro suuruse 

eelarvega enampakkumist, mille eesmärk on vähendada tööstussoojuse CO2 heidet ja millest 

saavad kasu mitme eri tööstussektori ettevõtjad. 

                                                 
6 COM(2024) 163 final.  
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Taskukohase energia kindlustamine on meie tööstuse konkurentsivõime tagamise peamine 

tingimus. Nagu Draghi aruandes ja puhta tööstuse kokkuleppes rõhutatakse, on kõrgete ja 

volatiilsete energiahindade üks peamisi põhjusi Euroopa sõltuvus imporditud fossiilkütustest. 

Edenenud on ka taskukohase energia tegevuskava7 rakendamine, mille raames tuleb 

viivitamata võtta kooskõlastatud meetmeid energiakulude vähendamiseks ja mille puhul on 

üheks olulisemaks saavutuseks energialiidu rakkerühma loomine. Võrgud ja võrguühendused 

on ELi elektrituru tõrgeteta toimimise ning puhta energia kasutuselevõtu kiirendamise 

seisukohast üliolulised. Euroopa Investeerimispank (EIP) töötas koos komisjoniga välja uued 

tooted, et pakkuda edasigarantiisid võrgukomponentide tootmise laiendamiseks ja 

energiaostulepingute kasutuselevõtu edendamiseks. Komisjonil on 2025. aastal kavas esitada 

ka seadusandlik ettepanek, milles käsitletakse õigusakti tööstuse süsinikuheite kiiremaks 

vähendamiseks, et muuta ELi energiamahukate tööstusharude tootmistegevus 

konkurentsivõimelisemaks, kestlikumaks ja vastupanuvõimelisemaks.  

2040. aasta kliimaeesmärgi saavutamiseks tuleb täita mitu soodustavat tingimust, näiteks 

tagada Euroopa tööstuse konkurentsivõime, sealhulgas lihtsustamise abil, keskenduda senisest 

enam õiglasele üleminekule, mis ei jäta kedagi kõrvale, ning tagada võrdsed võimalused 

rahvusvaheliste partneritega, nagu on märgitud 2040. aasta kliimaeesmärke käsitlevas teatises. 

Komisjon on alates 2025. aasta algusest algatanud ärivaldkonna juhtide, sotsiaalpartnerite ja 

kodanikuühiskonna aktiivse kaasamise abil mitu valdkondlikku strateegilist dialoogi 

tööstussektori esindajatega. Üks Euroopa autotööstuse tulevikku käsitleva strateegilise 

dialoogi tulemusi on see, et kaasseadusandjad jõudsid kokkuleppele uute sõiduautode ja 

kaubikute süsinikuheite norme käsitleva määruse sihipärases muutmises, mille eesmärk on 

võimaldada autotootjatele paindlikkust 2025. aastaks seatud heitkoguste vähendamise 

eesmärkide saavutamiseks ja säilitada nende investeerimissuutlikkus teel heiteta liikuvuse 

suunas. Ühtlasi esitab komisjon 2025. aasta lõpus ettepaneku ettevõtete sõidukipargi 

keskkonnahoidlikumaks muutmise kohta8. Selleks et toetada transpordi süsinikuheite 

vähendamist ja edendada samas Euroopa tööstusarengut, esitab komisjon käesoleva aasta 

lõpus ka kestliku transpordi investeerimiskava, mille eesmärk on eelkõige vähendada riske, 

mis on seotud investeerimisega kestlike alternatiivkütuste tootmisse ja kasutuselevõttu 

sektorites, kus heidet on raske vähendada, sealhulgas lennundus- ja veetranspordisektoris. 

Selleks et säilitada ELi terase- ja metallitööstuse konkurentsivõime, on komisjon vastu võtnud 

terase ja metallide tegevuskava, milles sisalduvate meetmete eesmärk on tagada juurdepääs 

puhtale ja taskukohasele energiale, vältida kasvuhoonegaaside heite ülekandumist, kaitsta 

Euroopa tööstusvõimsust ja edendada metallide ringlust.  

Puhtale energiale üleminekuga peavad kaasnema asjakohased rahastamisvõimalused, mis 

ühendavad olemasolevad toetusmehhanismid uute ja uuenduslike rahastamisallikatega. Uus 

puhta tööstuse kokkuleppe riigiabiraamistik aitab leevendada süsinikuheite vähendamise 

projektidega seotud investeerimisriske ja toob juurde erasektori investeeringuid. Taaste- ja 

vastupidavusrahastu, mille vahendid kokku ulatuvad 648 miljardi euroni, mängib ülemineku 

rahastamisel jätkuvalt olulist rolli – keskmiselt 42 % kogu rahastu eelarvest on ette nähtud 

keskkonnahoidlikele meetmete võtmiseks kõigis liikmesriikides. ELi heitkogustega 

kauplemise süsteem on alates 2013. aastast teeninud üle 230 miljardi euro tulu, mis 

reinvesteeritakse kliima- ja energiameetmetesse, mis muu hulgas hõlmavad tegelemist väikese 

ja väiksema keskmise sissetulekuga leibkondade sotsiaalsete probleemidega . Alates 2026. 

aastast tehakse vastloodud kliimameetmete sotsiaalfondist kättesaadavaks 86,7 miljardit eurot, 

                                                 
7 COM(2025) 79 final. 
8 COM(2025) 96 final. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0079&qid=1741780110418
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et toetada haavatavaid isikuid ja mikroettevõtjaid energia- ja transpordiüleminekul. Tulevane 

mitmeaastast finantsraamistikku käsitlev ettepanek annab täiendavat selgust üleminekuks 

kättesaadavate avaliku sektori rahaliste vahendite kohta ning tagab erainvesteeringute ja 

uuenduslike rahastamisvahendite jaoks vajaliku sünergia. 

Ettevõtjatele loodaks Euroopas ja kogu maailmas tõeliselt võrdsed tingimused siis, kui ka 

teised riigid kehtestaksid oma süsinikuhinnastamisesüsteemid, mis ühtlasi soodustaks 

kõrgemate kliimaeesmärkide seadmist kogu maailmas. Komisjoni rahvusvahelise 

süsinikuturgude ja süsiniku hinnastamise diplomaatia rakkerühm jätkab koostööd 

partnerriikidega ja toetab neid, et luua süsinikuturud ja töötada välja ülemaailmne 

lähenemisviis süsiniku hinnastamisele. Pärast praegust üleminekuetappi hakatakse süsiniku 

piirimeedet alates 2026. aastast kohaldama selle lõplikus korras. Piirimeede annab kinnituse 

selle kohta, et teatavate ELi imporditavate kaupade tootmise käigus tekkiva CO2 heite eest on 

makstud, millega tagatakse, et impordi CO2 hind on samaväärne liidusisese toodangu CO2 

hinnaga ning ELi kliimaeesmärke ei kahjustata. Lisaks tutvustati 2. juuli teatises „Puhta 

tööstuse kokkuleppe elluviimine“ lisameetmeid, mis vähendavad Euroopa kaupade 

eksportijate jaoks kasvuhoonegaaside heite ülekandumise ohtu. 

Puhta tööstuse kokkuleppe eesmärke tugevdada ELi vastupanu- ja konkurentsivõimet 

toetatakse veelgi nelja lihtsustamist käsitleva õigusaktide koondpaketiga, mille eesmärk on 

vähendada ettevõtjate, eelkõige VKEde halduskoormust. Euroopa Parlamendi ja nõukogu 

vaheline kokkulepe süsiniku piirimeetme lihtsustamist käsitleva ettepaneku kohta sisaldab 

eelkõige uut miinimumkünnist, millega 90 % importijatest vabastatakse süsiniku piirimeetme 

eeskirjade täitmisest, säilitades samal ajal keskkonnaalased eesmärgid, kuna 99 % CO2 

koguheitest on kõnealuse meetmega endiselt hõlmatud. 

2. ÕIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS 

• Õiguslik alus 

Ettepaneku õiguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 192 lõige 1. Vastavalt 

ELi toimimise lepingu artiklile 191 ja artikli 192 lõikele 1 peab Euroopa Liit aitama saavutada 

muu hulgas järgmisi eesmärke: keskkonna säilitamine, kaitsmine ja selle kvaliteedi 

parandamine ning meetmete edendamine rahvusvahelisel tasandil, selleks et tegelda 

piirkondlike ja ülemaailmsete keskkonnaprobleemidega ja eelkõige võidelda kliimamuutuste 

vastu. 

• Subsidiaarsus (ainupädevusse mittekuuluva valdkonna puhul)  

Kliimamuutused on piiriülene probleem. Piiriüleste probleemide korral ei anna eri 

liikmesriikide individuaalne tegevus tõenäoliselt optimaalseid tulemusi. Kooskõlastatud ELi 

meetmed võivad seevastu tulemuslikult täiendada ja tugevdada liikmesriigi ja kohaliku 

tasandi meetmeid. Tegevuse koordineerimine Euroopa tasandil suurendab kliimameetmete 

tõhusust. 

Kogu liitu hõlmav 2040. aasta kliimaeesmärk mõjutab kogu ELi majandust. Seda eesmärki on 

vaja paljude ELi poliitikavaldkondade suunamiseks ja selle täitmine eeldab ELi tasandi 

poliitikameetmeid ka muudes valdkondades peale kliimapoliitika. Tegevuse koordineerimise 

abil on võimalik võtta arvesse liikmesriikide ja piirkondade erinevat tegutsemisvõimet ning 

kasutada ELi ühtse turu jõudu kulutõhusate muutuste taganttõukajana. Lisaks on ELi tasandil 

koordineeritud kliimameetmed olulised rahvusvaheliste kliimameetmete seisukohast, eelkõige 

selleks, et määrata kindlaks Pariisi kokkuleppe kohane ELi riiklikult kindlaksmääratud panus, 

millest tuleb teatada 2025. aasta sügisel. 
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• Proportsionaalsus 

Ettepaneku eesmärk on näidata suunda, määrates kindlaks kliimaneutraalsuse poole liikumise 

edasise trajektoori. Sellega ei nähta ette konkreetset poliitikat ega teatavate kindlate 

tehnoloogialahenduste või meetmete kasutamist, vaid võimaldatakse liikmesriikidel tegutseda 

paindlikult, võttes arvesse kasvuhoonegaaside heite vähendamise eesmärkide täitmiseks 

loodud õigusraamistikku. 2040. aasta kliimaeesmärki käsitlevale teatisele lisatud 

mõjuhinnangus9 leiti, et heite vähendamine 90–95 % (variant 3) on kõige proportsionaalsem, 

et saavutada ELi majanduses 2050. aastaks kliimaneutraalsus ja et EL annaks 

ülemaailmsetesse kliimameetmetesse panuse, mis on kooskõlas Pariisi kokkuleppe 

temperatuurieesmärkidega hoida temperatuuri tõus tunduvalt alla 2 °C võrreldes 

industriaalühiskonna eelse tasemega ning teha jõupingutusi, et piirata temperatuuri tõusu 

1,5 °C-ni võrreldes industriaalühiskonna eelse tasemega.  

• Vahendi valik 

Käesoleva algatusega soovitakse kehtestada 2040. aastaks kogu liitu hõlmav kliimaalane 

vahe-eesmärk, et saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus, nagu on nõutud Euroopa 

kliimamääruse artikli 4 lõikes 3. Ettepaneku eesmärki on seetõttu kõige parem täita 

määrusega, järgides kehtiva õigusakti vormi. 

3. JÄRELHINDAMISE, SIDUSRÜHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MÕJU 

HINDAMISE TULEMUSED 

• Konsulteerimine sidusrühmadega 

Algatuses lähtutakse 2040. aasta kliimaeesmärke käsitlevale teatisele järgnenud ulatuslikust 

arutelust. Teatise üle on peetud arutelusid nii Euroopa Parlamendis kui ka nõukogus. 2040. 

aasta kliimaeesmärke käsitleva teatise ja sellele lisatud mõjuhinnangu ettevalmistamiseks 

korraldas komisjon avaliku konsultatsiooni, mis kestis 31. märtsist 2023 kuni 23. juunini 

2023. Algatuses on võetud arvesse ka kliimamuutusi käsitleva Euroopa teadusnõukogu 

nõuandeid. 2023. aasta juunis avaldas teadusnõukogu nõuanded, milles soovitati seada ELi 

2040. aasta eesmärgiks vähendada kasvuhoonegaaside netoheidet 90–95 % võrreldes 1990. 

aasta tasemega10. Teadusnõukogu võttis vastu ka aruande, milles ta andis hinnangu 

edusammudele ja poliitika järjepidevusele11. 2025. aasta juunis võttis teadusnõukogu vastu 

aruande, milles ta vaatas 2023. aasta soovituse uuesti läbi, võttes arvesse muutuvat konteksti, 

ning kinnitas oma varasemat soovitust12. 

• Mõju hindamine 

2040. aasta kliimaeesmärke käsitleva teatise koostamise raames tegi komisjon põhjaliku 

mõjuhindamise, mille käigus analüüsiti üksikasjalikult kasvuhoonegaaside netoheite eri 

                                                 
9 SWD(2024) 63 final. 
10 Kliimamuutusi käsitlev Euroopa teadusnõukogu „Scientific advice for the determination of an EU-wide 

2040 climate target and a greenhouse gas budget for 2030–2050“ (Teaduslikud nõuanded kogu ELi 

hõlmava 2040. aasta kliimaeesmärgi ja ajavahemiku 2030–2050 kasvuhoonegaaside eelarve 

kindlaksmääramiseks), DOI: 10.2800/609405. 
11 Kliimamuutusi käsitlev Euroopa teadusnõukogu, „Towards EU climate neutrality: progress, policy gaps 

and opportunities“ (ELi kliimaneutraalsuse suunas: edusammud, poliitikalüngad ja võimalused“), 2024. 

aasta hindamisaruanne, DOI:10.2800/216446. 
12 Kliimamuutusi käsitlev Euroopa teadusnõukogu, „Scientific advice for amending the European Climate 

Law – Setting climate goals to strengthen EU strategic priorities“ (Teaduslikud nõuanded Euroopa 

kliimamääruse muutmiseks – kliimaeesmärkide seadmine ELi strateegiliste prioriteetide 

tugevdamiseks), DOI: 10.2800/1978453.  
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tasemeid 2040. aastal ja asjaomaseid valdkondlikke suundumusi alatest 2030. aastast kuni 

kliimaneutraalsuse saavutamiseni 2050. aastal. Komisjon avaldas ka aruande ajavahemikuks 

2030–2050 prognoositud liidu indikatiivse kasvuhoonegaaside eelarve kohta, nagu on nõutud 

Euroopa kliimamääruses.  

Mõjuhinnangus esitatud analüüs hõlmab kõiki sektoreid, kus on vaja võtta meetmeid, et 

saavutada ELi 2050. aasta kliimaneutraalsuseesmärk. See põhineb rohelise kokkuleppe alusel 

vastu võetud õigusaktidel ja kavas „REPowerEU“ energiakriisi lahendamiseks 

kindlaksmääratud meetmetel. 

Mõju hindamisel vaadeldi üksikasjalikult kolme võimaliku 2040. aasta eesmärgi mõju. 

Variantide peamine erinevus seisneb ülemineku tempos. Mõjuhinnangus leiti, et 3. variant, 

mille puhul vähendataks kasvuhoonegaaside netoheidet ulatuslikumalt enne 2040. aastat, 

võimaldab jõuda ELis 2050. aastaks kliimaneutraalsuseni kõige tulemuslikumalt. Seega 

eeldab kõnealune variant 2040. aastale järgneval perioodil vähem lisameetmeid, et saavutada 

2050. aastaks nullnetoheide. Samuti kaasneb 3. variandiga väikseim ELi kasvuhoonegaaside 

kumulatiivne heide (kasvuhoonegaaside eelarve), mistõttu on see parim variant, mis aitab 

ELil piirata kliimamuutusi ja anda oma partneritele kogu maailmas kõige tõsiseltvõetavam 

tõuge kliimameetmete kiirendamiseks. Komisjoni soovitatud 90 % eesmärk on 3. variandi 

puhul alumine ja 2. variandi puhul ülemine piir.  

Õiguskontrollikomitee esitas 22. detsembril 2023 reservatsioonidega positiivse arvamuse13 

ning parandamissoovitused. Mõjuhinnangut muudeti vastavalt. 

Lisaks avaldas komisjon 2024. aasta mais aruande Euroopa kliimamääruse toimimise kohta14. 

Selles kirjeldatakse üksikasjalikult meetmeid, mida on võetud pärast Euroopa kliimamääruse 

jõustumist, et kiirendada üleminekut kliimaneutraalsusele. 

• Põhiõigused 

Ettepanekus austatakse põhiõigusi ja järgitakse eelkõige Euroopa Liidu põhiõiguste hartas 

tunnustatud põhimõtteid. Ettepanek aitab eelkõige saavutada eesmärki tagada kõrgetasemeline 

keskkonnakaitse vastavalt kestliku arengu põhimõttele, nagu on sätestatud Euroopa Liidu 

põhiõiguste harta artiklis 3715. 

4. MÕJU EELARVELE 

Kaudne mõju liikmesriikide eelarvetele sõltub sellest, millise poliitika ja meetmed nad 

kasvuhoonegaaside heite vähendamiseks ja muu leevendustegevuse jaoks valivad, ning 

tuleneb peamiselt võimalikest lisaettepanekutest, mis võidakse teha asjaomaste õigusaktide 

muutmiseks või uute vastuvõtmiseks, et saavutada vajalik kasvuhoonegaaside heite täiendav 

vähendamine. 

Käesoleva ettepaneku rakendamine ei eelda komisjoni talituste suutlikkuse suurendamist, 

nagu on märgitud ka lisatud finants- ja digiselgituses. 

                                                 
13 SEC(2024) 64 final. 
14 COM(2024) 196 final. 
15 ELT C 326, 26.10.2012, lk 391. 
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5. MUU TEAVE 

• Rakenduskavad ning järelevalve, hindamise ja aruandluse kord 

Selleks et EL püsiks 2050. aasta kliimaneutraalsuseesmärgi saavutamise kursil, on vaja 

läbipaistvat ja korrapärast aruandlust liikmesriikidelt ning põhjalikke komisjoni hinnanguid ja 

mehhanisme, millega tagatakse edusammude hindamine. Algatusega ei muudeta Euroopa 

kliimamääruse eesmärkide saavutamisel tehtud edusammude jälgimise korda. 

• Ettepaneku sätete üksikasjalik selgitus 

Artikkel 1 sisaldab kõiki Euroopa kliimamääruse muutmise ettepanekuid. 

Artikkel 1, mis käsitleb reguleerimiseset ja kohaldamisala: lisada seoses Euroopa 

kliimamääruse kohaldamisalaga viide 2040. aasta kliimaeesmärgile. 

Artikkel 4, mis käsitleb liidu kliimaalaseid vahe-eesmärke: kehtestada kogu liitu hõlmav 

2040. aasta eesmärk, tuginedes 2040. aasta kliimaeesmärki käsitlevale teatisele lisatud 

üksikasjalikule mõjuhinnangule ja võttes arvesse kliimamuutusi käsitleva Euroopa 

teadusnõukogu teaduslikke nõuandeid. Komisjoni kogu ELi hõlmav hinnang lõplikele 

ajakohastatud riiklikele energia- ja kliimakavadele16 näitab, et kui liikmesriigid rakendavad 

olemasolevaid ja kavandatud riiklikke meetmeid ja ELi poliitikat täiel määral, suudetakse 

vähendada kasvuhoonegaaside netoheidet 2030. aastaks ligikaudu 54 % võrreldes 1990. aasta 

tasemega. EL püsib seega edukalt kursil, mis võimaldab tal saavutada ELi 2030. aasta 

eesmärgi vähendada kasvuhoonegaaside netoheidet 1990. aastaga võrreldes vähemalt 55 %. 

Komisjon võttis arvesse ka 2023. aasta kliimameetmete eduaruandes esitatud järeldusi tehtud 

edusammude kohta, ülemaailmse kokkuvõtte tulemusi ning artikli 4 lõikes 5 sätestatud 

elemente ja aruannet ajavahemikuks 2030–2050 prognoositud liidu indikatiivse 

kasvuhoonegaaside eelarve kohta. Kehtestatava eesmärgiga hõlmatud kasvuhoonegaaside 

netoheide vastab kogu liidu kasvuhoonegaaside heitele ja sidumisele, mida reguleeritakse 

liidu õigusega17. Muudetud sättega asendatakse artikli 4 lõiked 3–5, milles on sätestatud 

käesoleva muudatuseni viiv protsess. Võttes arvesse ELi 2030. aasta kliimaeesmärki, mille 

kohaselt kasvuhoonegaaside netoheidet tuleks vähendada vähemalt 55 %, ja sellega seotud 

poliitikaraamistikku, 2050. aastaks seatud kliimaneutraalsuseesmärki ning 2040. aastaks 

soovitatud eesmärki vähendada kasvuhoonegaaside netoheidet 90 %, on ELi indikatiivne 

kasvuhoonegaaside eelarve ajavahemikul 2030–2050 hinnanguliselt 16 miljardit CO2 

ekvivalenttonni, nagu on selgitatud 2040. aasta kliimaeesmärki käsitlevale teatisele lisatud 

mõjuhinnangu 14. lisas. See kasvuhoonegaaside eelarve jääb kliimamuutusi käsitleva Euroopa 

teadusnõukogu poolt selliste teostatavate stsenaariumide põhjal analüüsitud vahemikku, mis 

on kooskõlas eesmärgiga hoida globaalne soojenemine 1,5 °C piires. 

                                                 
16 COM(2025) 274 final. 
17 Nagu on selgitatud tehnilises teabes, mis on lisatud dokumendile „Komisjoni aruanne Euroopa 

Parlamendile ja nõukogule: 2024. aasta eduaruanne ELi kliimameetmete kohta“, SWD(2024) 249 final, 

COM(2024) 498 final. 
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2025/0524 (COD) 

Ettepanek: 

EUROOPA PARLAMENDI JA NÕUKOGU MÄÄRUS, 

millega muudetakse määrust (EL) 2021/1119, millega kehtestatakse kliimaneutraalsuse 

saavutamise raamistik 

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NÕUKOGU, 

võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 lõiget 1, 

võttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut, 

olles edastanud seadusandliku akti eelnõu liikmesriikide parlamentidele, 

võttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,1  

võttes arvesse Regioonide Komitee arvamust,2  

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt 

ning arvestades järgmist: 

(1) 2023. aasta lõpus toimunud ÜRO kliimamuutuste konverentsil saadi tehtud Pariisi 

kokkuleppe3 täitmist käsitlev esimene ülemaailmne kokkuvõte,4 mille tulemused 

näitasid, et osalised rakendavad üha tõhusamat kliimapoliitikat, kuid samas on vaja 

kiiresti võtta lisameetmeid, et juhtida maailm täielikult teele, mis võimaldab saavutada 

Pariisi kokkuleppe eesmärgid. 

(2) Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EL) 2021/11195 vastuvõtmisega sätestas liit 

oma õiguses siduva eesmärgi saavutada 2050. aastaks kogu majandust hõlmav 

kliimaneutraalsus, vähendades selleks ajaks netoheite nullini, ja eesmärgi saavutada 

pärast seda negatiivne heide, samuti kehtestati sellega liidu siduv 2030. aasta 

kliimaalane vahe-eesmärk ja nähti ette kehtestada kogu liitu hõlmav 2040. aasta 

kliimaalane vahe-eesmärk. 

(3) Võttes arvesse kliimamuutusi käsitleva Euroopa teadusnõukogu teaduslikke nõuandeid 

ja tuginedes üksikasjalikule mõjuhinnangule, soovitas komisjon oma 6. veebruari 

2024. aasta teatises „Meie tuleviku kindlustamine: Euroopa 2040. aasta kliimaeesmärk 

ja tee kliimaneutraalsuse saavutamiseni 2050. aastaks, ehitades üles kestliku, õiglase ja 

jõuka ühiskonna“6 võtta 2040. aasta eesmärgiks vähendada kasvuhoonegaaside 

netoheidet 90 % võrreldes 1990. aasta tasemega.  

                                                 
1 ELT C , , lk . 
2 ELT C , , lk . 
3 ELT L 282, 19.10.2016, lk 4. 
4 Otsus 1/CMA.5. 
5 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 30. juuni 2021. aasta määrus (EL) 2021/1119, millega kehtestatakse 

kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse määruseid (EÜ) nr 401/2009 ja 

(EL) 2018/1999 (Euroopa kliimamäärus) (ELT L 243, 9.7.2021, lk 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj). 
6 COM(2024) 63 final. 
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(4) Selleks et teha ettepanek liidu 2040. aasta kliimaeesmärgi kohta, kaalus komisjon 

parimaid kättesaadavaid ja uusimaid teaduslikke tõendeid, sealhulgas 

valitsustevahelise kliimamuutuste eksperdirühma (IPCC) ja teadusnõukogu viimaseid 

aruandeid; sotsiaalset, majanduslikku ja keskkonnamõju, sealhulgas tegevusetuse 

maksumust; vajadust tagada kõigi jaoks aus ja sotsiaalselt õiglane üleminek; 

kulutasuvust ja majanduslikku tasuvust; liidu majanduse, eelkõige väikeste ja 

keskmise suurusega ettevõtjate ning kasvuhoonegaaside heite ülekandumisest kõige 

enam ohustatud sektorite konkurentsivõimet; parimaid kättesaadavaid, kulutasuvaid, 

ohutuid ja skaleeritavaid tehnoloogialahendusi; energiatõhusust ja energiatõhususe 

esikohale seadmise põhimõtet, energia taskukohasust ja varustuskindlust; õiglust ja 

solidaarsust liikmesriikides ja nende vahel; vajadust tagada keskkonnatõhusus ja 

edasiminek aja jooksul; vajadust pikaajaliselt säilitada, hallata ja kasvatada 

looduslikke neeldajaid ning kaitsta ja taastada elurikkust, sealhulgas merekeskkonnas; 

investeerimisvajadusi ja -võimalusi; rahvusvahelisi arengusuundi ja jõupingutusi, mis 

on tehtud Pariisi kokkuleppe pikaajaliste eesmärkide ja Ühinenud Rahvaste 

Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsiooni (UNFCCC) lõppeesmärgi 

saavutamiseks; olemasolevat teavet ajavahemikuks 2030–2050 prognoositud liidu 

indikatiivse kasvuhoonegaaside eelarve kohta. 

(5) Selleks et saavutada 2040. aastaks seatud kliimaeesmärk, on muu hulgas ülioluline 

täielikult rakendada kokkulepitud 2030. aasta raamistik, tagada Euroopa tööstuse 

konkurentsivõime ja parimatel kättesaadavatel, kulutasuvatel, ohututel ja 

skaleeritavatel tehnoloogialahendustel põhinevad arengusuunad, keskenduda senisest 

enam õiglasele üleminekule, mis ei jäta kedagi kõrvale, tagada võrdne konkurents 

rahvusvaheliste partneritega, muuta energiasüsteem CO2 heite vabaks, kasutades kõiki 

heiteta ja vähese CO2 heitega energialahendusi (sealhulgas taastuvad energiaallikad, 

tuumaenergia, energiatõhusus, energia salvestamine, CO2 kogumine ja säilitamine 

(CCS), CO2 kogumine ja utiliseerimine (CCU), süsiniku eemaldamine, maapõue- ja 

hüdroenergia ning kõik muud olemasolevad ja tulevased nullnetotehnoloogiad) ning 

pidada kõikide asjaomaste sektoritega strateegilist dialoogi 2030. aasta järgse 

raamistiku üle. EL loob puhta tööstuse kokkuleppega tingimused edukaks 

üleminekuks, keskendudes nii süsinikuheite vähendamisele kui ka tööstuse 

uuendamisele, mis muu hulgas hõlmab Euroopa tööstuse toetusmehhanisme, hõlpsama 

juurdepääsu tagamist avaliku ja erasektori rahastamisele, ülemaailmseid võrdseid 

võimalusi ning selgete eeltingimuste loomist puhta tehnoloogia kasutuselevõtuks ja 

laiendamiseks, et tugevdada tööstuse konkurentsivõimet ja innovatsiooni ELis.  

(6) Pidades silmas 2050. aasta kliimaneutraalsuseesmärki, tuleks 2040. aastaks vähendada 

kasvuhoonegaaside heidet ja suurendada nende sidumist ulatuses, mis tagab, et 

kasvuhoonegaaside netoheide, st heide pärast sidumise mahaarvamist, väheneb 2040. 

aastaks kogu majanduses 90 % võrreldes 1990. aasta tasemega. 

(7) Esikohale tuleks seada kasvuhoonegaaside heite liidusisene vähendamine ja täiendada 

seda suurema sidumisega, sealhulgas nii looduslike kui ka tehnoloogiliste lahenduste 

abil. 2030. aasta järgse poliitikapaketi väljatöötamisel tuleks nõuetekohaselt arvesse 

võtta koguheite vähendamise panust võrreldes loodusliku ja tehnoloogilise 

sidumisega. Looduspõhisel ja tööstuslikul sidumisel on järgmistel aastakümnetel liidu 

majanduses üha suurem roll, arvestades vajadust saavutada 2050. aastaks 

kasvuhoonegaaside heite ja sidumise tasakaal ning pärast seda negatiivne heide. 

Komisjonil on kavas töötada välja stiimulid Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiivi 
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2003/87/EÜ7 2026. aastal toimuva läbivaatamise raames, et võimaldada liidu 

kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse ühikutega kauplemise süsteemis (edaspidi 

„ELi HKS“) kasutada liidusisest süsiniku püsivat eemaldamist, mille eesmärk on 

kompenseerida jääkheide, mis pärineb sektoritest, kus kasvuhoonegaaside heidet on 

raske vähendada.  

(8) Liit on kehtestanud õigusraamistiku 2030. aasta kliimaeesmärgi saavutamiseks. 

Õigusaktid, millega seda eesmärki ellu viiakse, on muu hulgas direktiiv 2003/87/EÜ, 

millega loodi ELi HKS, Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus (EL) 2018/842,8 

millega kehtestati liikmesriikidele kasvuhoonegaaside heite vähendamise eesmärgid 

2030. aastaks, ning Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus (EL) 2018/841,9 millega 

seati süsiniku netosidumise eesmärgid maakasutussektorile. Komisjon peaks hindama, 

kuidas tuleks asjakohaseid liidu õigusakte muuta, et saavutada 2040. aasta 

kliimaeesmärk. Komisjon peaks tulevase struktuuri kavandamisel koostama 

üksikasjalikud mõjuhinnangud, milles vaadeldakse muudatuste mõju 

konkurentsivõimele ning väikestele ja keskmise suurusega ettevõtjatele, ning kaaluma 

vajalike meetmete võtmist, sealhulgas vajaduse korral seadusandlike ettepanekute 

tegemist. Selleks et hõlbustada 2040. aasta eesmärgi saavutamist, peaks komisjon 

asjakohaselt kaaluma mitut elementi, sealhulgas võimalust kasutada piiratud hulgal 

Pariisi kokkuleppe artikli 6 kohaseid kvaliteetseid rahvusvahelisi ühikuid, et panustada 

2040. aasta eesmärgi saavutamisse ajavahemiku 2030–2040 teises pooles kooskõlas 

Pariisi kokkuleppe arvestuseeskirjadega; liidusisese püsiva eemaldamise (biogeense 

CO2 kogumine ja säilitamine (BioCCS) ning CO2 kogumine otse atmosfäärist ja selle 

säilitamine (DACCS)) rolli ELi HKSis; eri sektorite tegevuse paindlikumat 

korraldamist. Sotsiaalse, majandusliku ja keskkonnamõju hindamiseks tuleks tulevase 

struktuuri puhul lähtuda usaldusväärsetest mõjuhinnangutest. Lisaks peaks tulevane 

struktuur soodustama lähenemist, võttes samal ajal arvesse õiglust ja liikmesriikide, 

sealhulgas saarte ja äärepoolsemate piirkondade eripärasid.  

(9) Kuna käesoleva määruse eesmärki, nimelt kehtestada kogu liitu hõlmav 2040. aasta 

kliimaeesmärk, ei suuda liikmesriigid piisavalt saavutada, küll aga saab seda selle 

ulatuse ja toime tõttu paremini saavutada liidu tasandil, võib liit võtta meetmeid 

kooskõlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sätestatud subsidiaarsuse põhimõttega. 

Kõnealuses artiklis sätestatud proportsionaalsuse põhimõtte kohaselt ei lähe käesolev 

määrus nimetatud eesmärgi saavutamiseks vajalikust kaugemale. 

(10) Määrust (EL) 2021/1119 tuleks seetõttu vastavalt muuta, 

                                                 
7 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EÜ, millega luuakse liidus 

kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse ühikutega kauplemise süsteem ja muudetakse nõukogu 

direktiivi 96/61/EÜ (ELT L 275, 25.10.2003, lk 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj).  
8 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 30. mai 2018. aasta määrus (EL) 2018/842, milles käsitletakse 

liikmesriikide kohustust vähendada kasvuhoonegaaside heidet aastatel 2021–2030, millega panustatakse 

kliimameetmetesse, et täita Pariisi kokkuleppega võetud kohustused, ning millega muudetakse määrust 

(EL) nr 525/2013 (ELT L 156, 19.6.2018, lk 26, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/842/oj). 
9 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 30. mai 2018. aasta määrus (EL) 2018/841, millega lisatakse 

maakasutusest, maakasutuse muutusest ja metsandusest tulenev kasvuhoonegaaside heide ja sellest 

tulenevate kasvuhoonegaaside sidumine 2030. aasta kliima- ja energiapoliitika raamistikku ning millega 

muudetakse määrust (EL) nr 525/2013 ja otsust nr 529/2013/EL (ELT L 156, 19.6.2018, lk 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/841/oj). 
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ON VASTU VÕTNUD KÄESOLEVA MÄÄRUSE: 

Artikkel 1 

Määruse (EL) 2021/1119 muudatused 

Määrust (EL) 2021/1119 muudetakse järgmiselt: 

1) artikli 1 teise lõiku lisatakse järgmine lause: 

 

„Lisaks sätestatakse käesolevas määruses liidu siduv eesmärk 2040. aastaks.“; 

 

2) artikli 4 lõiked 3, 4 ja 5 asendatakse järgmisega: 

„3. Artikli 2 lõikes 1 sätestatud kliimaneutraalsuse eesmärgi saavutamiseks on liidu 

siduv 2040. aasta kliimaeesmärk vähendada kasvuhoonegaaside netoheidet (heide 

pärast sidumise mahaarvamist) 2040. aastaks 90 % võrreldes 1990. aasta tasemega. 

4. Pidades silmas 2030. aasta järgset ajavahemikku, vaatab komisjon läbi asjakohased 

liidu õigusaktid, et oleks võimalik saavutada käesoleva artikli lõikes 3 sätestatud 

eesmärk ja artikli 2 lõikes 1 sätestatud kliimaneutraalsuse eesmärk, ning kaalub 

vajaduse korral ja üksikasjalikule mõjuhinnangule tuginedes vajalike meetmete 

võtmist kooskõlas aluslepingutega. 

Kuigi mõningaid toetavaid poliitikameetmeid on juba rakendatud ja nende mõju on ka 

näha, ei saa seda veel öelda kõikide meetmete kohta. Komisjoni eesmärk on 

kiirendada ja tõhustada tugiraamistiku toimimist, et tagada Euroopa tööstuse ja 

kodanike toetamiseks vajalikud tingimused kogu ülemineku jooksul, järgides 

seejuures täielikult liidu õigust. 

Selleks et hõlbustada käesoleva artikli lõikes 3 sätestatud eesmärgi saavutamist, tagab 

komisjon esimeses lõigus osutatud läbivaatamise raames, et seadusandlikes 

ettepanekutes võetakse asjakohaselt arvesse järgmisi elemente:  

(a) võimalus kasutada alates 2036. aastast piiratud hulgal Pariisi kokkuleppe artikli 

6 kohaseid kvaliteetseid rahvusvahelisi ühikuid, et anda 2040. aasta eesmärgi 

saavutamisse panus, mis moodustab 3 % ELi 1990. aasta netoheitest ja millega 

toetatakse Euroopa Liitu ja kolmandaid riike kasvuhoonegaaside netoheite 

vähendamise selliste trajektooride saavutamisel, mis on kooskõlas Pariisi 

kokkuleppe eesmärgiga hoida maailma keskmise temperatuuri tõus tunduvalt 

alla 2 °C ning jätkata jõupingutusi temperatuuri tõusu piiramiseks 1,5 °C-ni 

võrreldes industriaalühiskonna eelse tasemega – selliste ühikute omandamise ja 

kasutamisega seotud päritolu- ja kvaliteedikriteeriume ning muid tingimusi 

reguleeritakse liidu õigusega; 

(b) süsiniku liidusisese püsiva eemaldamise roll liidu kasvuhoonegaaside lubatud 

heitkoguse ühikutega kauplemise süsteemis (edaspidi „ELi HKS“) eesmärgiga 

kompenseerida jääkheide, mis pärineb sektoritest, kus kasvuhoonegaaside 

heidet on raske vähendada; 

(c) eri sektorite tegevuse paindlikum korraldamine, et toetada kliimaeesmärkide 

saavutamist kulutasuval viisil; 
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(d) liikmesriikide 2030. aasta järgsed eesmärgid ja nende saavutamiseks tehtavad 

jõupingutused peaksid kajastama kulutõhusust ja solidaarsust, arvestades 

asjaomases liikmesriigis valitsevaid olusid; 

(e) parim kättesaadav ja uusim teaduslik tõendusmaterjal, sealhulgas IPCC ja 

teadusõukogu uusimad aruanded; 

(f) sotsiaalne, majanduslik ja keskkonnamõju; 

(g) tegevusetuse maksumus ja meetme võtmisest saadav kasu keskpikas ja pikas 

perspektiivis; 

(h) vajadus tagada kõigi jaoks aus ja sotsiaalselt õiglane üleminek; 

(i) lihtsustamine, tehnoloogianeutraalsus, kulutasuvus, majanduslik tõhusus ja 

majandusjulgeolek; 

(j) kliimameetmed kui investeeringute ja innovatsiooni edendaja; 

(k) vajadus suurendada liidu majanduse, eelkõige väikeste ja keskmise suurusega 

ettevõtjate ning kasvuhoonegaaside heite ülekandumisest kõige enam 

ohustatud tööstussektorite üleilmset konkurentsivõimet, et tagada õiglane 

konkurents;  

(l) parimad kättesaadavad, kulutasuvad, ohutud ja skaleeritavad 

tehnoloogialahendused; 

(m) energia taskukohasus, varustuskindlus, energiatõhusus ja energiatõhususe 

esikohale seadmise põhimõte; 

(n) õiglus ja solidaarsus liikmesriikides ja nende vahel; 

(o) vajadus tagada keskkonnatõhusus ja edasiminek aja jooksul; 

(p) vajadus pikaajaliselt säilitada, hallata ja kasvatada looduslikke neeldajaid, 

kaitsta ja taastada elurikkust ning võtta arvesse ebakindlust tuleviku suhtes, 

eelkõige seoses sellega, kuidas kliimamuutused mõjutavad maasektorit; 

(q) investeerimisvajadused ja -võimalused, sealhulgas juurdepääs avaliku ja 

erasektori rahastamisele; 

(r) rahvusvahelised arengusuunad ja jõupingutused, mis on tehtud Pariisi 

kokkuleppe pikaajaliste eesmärkide ja Ühinenud Rahvaste Organisatsiooni 

kliimamuutuste raamkonventsiooni (UNFCCC) lõppeesmärgi saavutamiseks, 

samuti liidu toetus oma partneritele kliimamuutuste ja nende mõjuga 

tegelemisel.“  

 

Artikkel 2 

Jõustumine 

Käesolev määrus jõustub kahekümnendal päeval pärast selle avaldamist Euroopa Liidu 

Teatajas. 
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Käesolev määrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kõikides liikmesriikides. 

Brüssel, 

Euroopa Parlamendi nimel Nõukogu nimel 

president eesistuja 
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1. ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK  

1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus 

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus, millega muudetakse määrust 

(EL) 2021/1119, millega kehtestatakse kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik 

1.2. Asjaomased poliitikavaldkonnad  

Kliimameetmed 

Rubriik 3. Loodusvarad ja keskkond 

Jaotis 9 – Keskkond ja kliimameetmed 

1.3. Eesmärgid 

1.3.1. Üldeesmärgid 

Ettepanekuga täidetakse Euroopa kliimamääruse artikli 4 lõikega 3 komisjonile 

pandud kohustust esitada seadusandlik ettepanek Euroopa kliimamääruse 

muutmiseks, et lisada sellesse liidu 2040. aasta kliimaeesmärk.  

1.3.2. Erieesmärgid 

Kehtestada liidu 2040. aasta kliimaeesmärk 

1.3.3. Oodatavad tulemused ja mõju 

Märkige, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav mõju toetusesaajatele/sihtrühmale. 

Ettepaneku eesmärk on kehtestada liidu 2040. aasta kliimaeesmärk teel 

kliimaneutraalsuseni aastaks 2050. Seda võetakse arvesse 2030. aasta järgse 

raamistiku ettevalmistamisel. Selles ei pakuta välja uusi poliitikameetmeid ega seata 

uusi sektoripõhiseid eesmärke. 2030. aasta järgse raamistikuga määratakse kindlaks, 

milliseid sidusrühmi see mõjutab. 

1.3.4. Tulemusnäitajad 

Märkige, milliste näitajate abil jälgitakse edusamme ja saavutusi. 

Kasvuhoonegaaside heite vähendamise tase ELis (mille kohta antakse aru vastavalt 

määrusele (EL) 2018/1999) 

1.4. Ettepanek/algatus käsitleb  

 uut meedet  

 uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest27  

✓ olemasoleva meetme pikendamist  

 ühe või mitme meetme ümbersuunamist teise või uude meetmesse või ühendamist 

teise või uue meetmega 

                                                 
27 Vastavalt finantsmääruse artikli 58 lõike 2 punktile a või b. 
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1.5. Ettepaneku/algatuse põhjendused  

1.5.1. Lühi- või pikaajalises perspektiivis täidetavad vajadused, sealhulgas algatuse 

rakendamise üksikasjalik ajakava 

Pärast 2040. aasta kliimaeesmärgi kehtestamist ja kooskõlas õigusaktides ette nähtud 

läbivaatamistega valmistatakse ette 2030. aasta järgse kliimapoliitika struktuur. 

1.5.2. ELi meetme lisaväärtus (see võib tuleneda eri teguritest, nagu kooskõlastamisest 

saadav kasu, õiguskindlus, suurem tõhusus või vastastikune täiendavus). Käesoleva 

punkti kohaldamisel tähendab „ELi meetme lisaväärtus“ väärtust, mis tuleneb liidu 

sekkumisest ja lisandub väärtusele, mille liikmesriigid oleksid muidu üksi loonud. 

Kliimamuutused on piiriülene probleem, mida vaid liikmesriigi või kohaliku tasandi 

meetmete abil lahendada ei ole võimalik. Kooskõlastatud ELi meetmed võivad 

tulemuslikult täiendada ja tugevdada liikmesriigi ja kohaliku tasandi meetmeid ning 

need tõhustavad kliimamuutustevastast tegevust. 

1.5.3. Samalaadsetest kogemustest saadud õppetunnid 

EL on loonud kasvuhoonegaaside heite vähendamiseks tervikliku 

poliitikaraamistiku. Ta on juba alustanud majanduse moderniseerimist ja 

ümberkujundamist, et saavutada kliimaneutraalsus. 2023. aastal oli 

kasvuhoonegaaside kogu netoheide 37 % väiksem kui 1990. aastal, kusjuures SKP 

kasvas samal ajavahemikul 68 %, nagu on märgitud 2024. aasta eduaruandes ELi 

kliimameetmete kohta (COM(2024) 498). 

1.5.4. Kooskõla mitmeaastase finantsraamistikuga ja võimalik koostoime muude 

asjakohaste vahenditega 

Ettepaneku eesmärk on täiendada olemasolevat poliitikaraamistikku 2040. aasta 

kliimaeesmärgi kehtestamisega.  

See on kooskõlas mitmeaastase finantsraamistikuga aastateks 2021–2027. 

1.5.5. Erinevate kasutada olevate rahastamisvõimaluste, sealhulgas vahendite 

ümberpaigutamise võimaluste hinnang 

– 
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1.6. Ettepaneku/algatuse ja selle finantsmõju kestus 

 Piiratud kestusega  

–  hõlmab ajavahemikku [PP/KK]AAAA–[PP/KK]AAAA  

–  finantsmõju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul AAAA–

AAAA ja maksete assigneeringutele ajavahemikul AAAA–AAAA.  

✓ Piiramatu kestusega 

– Rakendamise käivitumisperiood hõlmab ajavahemikku 2025–2026, 

– millele järgneb täieulatuslik rakendamine. 

1.7. Kavandatud eelarve täitmise viis(id)28 

✓ Otsene eelarve täitmine komisjoni poolt 

– ✓ tema talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides töötavat 

komisjoni personali; 

–  rakendusametite kaudu  

 Jagatud eelarve täitmine koostöös liikmesriikidega  

 Kaudne eelarve täitmine, mille puhul eelarve täitmise ülesanded on delegeeritud: 

–  kolmandatele riikidele või nende määratud asutustele; 

–  rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (nimetage); 

–  Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile; 

–  finantsmääruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele; 

–  avalik-õiguslikele asutustele; 

–  avalikke teenuseid osutavatele eraõiguslikele asutustele, sel määral, mil neile 

antakse piisavad finantstagatised; 

–  liikmesriigi eraõigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku 

ja erasektori partnerluse rakendamine ja kellele antakse piisavad finantstagatised; 

–  asutustele või isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise 

kohaste ühise välis- ja julgeolekupoliitika erimeetmete rakendamine ja kes on 

kindlaks määratud asjaomases alusaktis; 

– liikmesriigis asutatud asutustele, kelle suhtes kohaldatakse liikmesriigi 

eraõigust või liidu õigust ja kellele võib kooskõlas valdkondlike normidega 

usaldada liidu rahaliste vahendite või eelarveliste tagatiste haldamise niivõrd, 

kuivõrd selliseid asutusi kontrollivad avalik-õiguslikud asutused või avalikke 

teenuseid osutavad eraõiguslikud asutused ja kontrollivad organid annavad neile 

solidaarvastutuse vormis piisavad finantstagatised või samaväärsed 

finantstagatised, mis võivad iga meetme puhul piirduda liidu toetuse 

maksimumsummaga. 

Märkused  

                                                 
28 Eelarve täitmise viise koos viidetega finantsmäärusele on selgitatud BUDGpedia veebisaidil: 

https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx. 

https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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Praegune meeskond haldab algatust ka edaspidi. Lisapersonali ei ole vaja. 
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2. HALDUSMEETMED  

2.1. Järelevalve ja aruandluse reeglid  

Ettepanek on jätk Euroopa kliimamäärusele ja komisjon peab tegema samasuguseid 

hindamisi nagu juba tehakse. Euroopa kliimamäärus põhineb energialiidu ja 

kliimameetmete juhtimist käsitleva määrusega kasvuhoonegaaside heite ja muu 

kliimateabe jaoks loodud kindlal läbipaistvusraamistikul ning sellega ei nähta 

liikmesriikidele ette täiendavaid aruandlusvooge. 

2.2. Haldus- ja kontrollisüsteem(id)  

2.2.1. Eelarve täitmise viisi(de), rahastuse rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise 

korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus 

Ei kohaldata. Ettepanekuga ei rakendata rahastamisprogrammi, vaid kavandatakse 

pikaajaline poliitika. Eelarve täitmise viis, rahastamise rakendamise mehhanismid, 

maksete tegemise kord ja veamääradega seotud kontrollistrateegia ei ole 

asjakohased. 

2.2.2. Teave kindlakstehtud riskide ja nende vähendamiseks kasutusele võetud 

sisekontrollisüsteemi(de) kohta 

Vastavalt kliimamäärusele hindab komisjon korrapäraselt edusamme ning võib 

esitada soovitusi ja lisameetmeid.  

Liikmesriigid võivad energialiidu ja kliimameetmete juhtimist käsitlevast määrusest 

tulenevate kavandamis- ja aruandluskohustuste täitmisega hilineda. Tänu juba 

olemasolevatele ja hästi toimivatele kliimateabe alase aruandluse süsteemidele (mis 

on loodud seiremehhanismi määruse alusel ja lõimitud juhtimismäärusesse) on 

kehtestatud kord, millega tagatakse, et kasvuhoonegaaside heite aruanded saabuvad 

õigel ajal, et nende kvaliteeti kontrollitakse, et puudused saab kõrvaldada ning et 

liikmesriike, kes ei täida oma aruandluskohustusi, saab abistada. 

2.2.3. Kontrollimeetmete hinnanguline kulutasuvus (kontrollikulude suhe hallatavate 

vahendite väärtusse), selle põhjendus ja oodatav veariski tase (maksete tegemise ja 

sulgemise ajal)  

Algatusega ei kaasne uusi olulisi kontrolle/riske, mida olemasolev sisekontrolli 

raamistik ei kataks. Ei ole kavandatud erimeetmeid peale finantsmääruse 

kohaldamise. 

2.3. Pettuste ja õigusnormide rikkumise ärahoidmise meetmed  

Ei ole kavandatud erimeetmeid peale finantsmääruse kohaldamise. 
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3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMÕJU  

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mõju 

avaldub  

 Olemasolevad eelarveread  

Järjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees 

eelarveridade kaupa 

Mitmeaasta

se 

finantsraam

istiku 

rubriik 

Eelarverida Kulu liik Rahaline osalus  

Nr  
 

Liigendatud

/liigendama

ta29 

EFTA 

riigid30 

Kandidaatri

igid ja 

potentsiaals

ed 

kandidaadi

d31 

Muud 

kolmanda

d riigid 

Muu 

sihtotstarbeline 

tulu 

3 
09 02 03 00 

 

Liigendat

ud 
JAH JAH EI JAH 

 Uued eelarveread, mille loomist taotletakse  

Järjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees 

eelarveridade kaupa 

Mitmeaasta

se 

finantsraam

istiku 

rubriik 

Eelarverida Kulu liik Rahaline osalus  

Nr  
 

Liigendatud

/liigendama

ta 

EFTA 

riigid 

Kandidaatri

igid ja 

potentsiaals

ed 

kandidaadi

d 

Muud 

kolmanda

d riigid 

Muu 

sihtotstarbeline 

tulu  

 
[XX.YY.YY.YY] 

 

Liigendat

ud/liigen

damata 
JAH/EI JAH/EI JAH/EI JAH/EI 

 
[XX.YY.YY.YY] 

 

Liigendat

ud/liigen

damata 
JAH/EI JAH/EI JAH/EI JAH/EI 

 
[XX.YY.YY.YY] 

 

Liigendat

ud/liigen

damata 
JAH/EI JAH/EI JAH/EI JAH/EI 

                                                 
29 Liigendatud = liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud. 
30 EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.  
31 Kandidaatriigid ja vajaduse korral Lääne-Balkani potentsiaalsed kandidaadid. 
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3.2. Ettepaneku hinnanguline finantsmõju assigneeringutele  

3.2.1. Hinnanguline mõju tegevusassigneeringutele – ülevaade  

–  Ettepanek/algatus ei nõua tegevusassigneeringute kasutamist  

–  Ettepanek/algatus nõuab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub järgmiselt: 

3.2.1.1. Heakskiidetud eelarvest saadavad assigneeringud 

miljonites eurodes (kolm kohta pärast koma) 

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik  Nr  

 

DG: <…….> 
Aasta Aasta Aasta Aasta Mitmeaastane 

finantsraamistik 

2021–2027 

KOKKU 
2024 2025 2026 2027 

Tegevusassigneeringud  

Eelarverida 
Kulukohustused (1a)         0,000 

Maksed (2a)         0,000 

Eelarverida 
Kulukohustused (1b)         0,000 

Maksed (2b)         0,000 

Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud32 

Eelarverida   (3)         0,000 

DG <…….> 
assigneeringud KOKKU 

Kulukohustused = 1a + 1b + 3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Maksed = 2a + 2b + 3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

Aasta Aasta Aasta Aasta Mitmeaastane 

finantsraamistik 

2021–2027 

KOKKU 
2024 2025 2026 2027 

                                                 
32 Tehniline ja/või haldusabi ning ELi programmide ja/või meetmete rakendamist toetavad kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus. 
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Tegevusassigneeringud KOKKU  
 

Kulukohustused (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Maksed (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Eriprogrammide vahenditest rahastatavad 

haldusassigneeringud KOKKU  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused = 4 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

RUBRIIGI <….> assigneeringud 

KOKKU 
Maksed = 5 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

    Aasta Aasta Aasta Aasta Mitmeaastane 

finantsraamistik 

2021–2027 

KOKKU     
2024 2025 2026 2027 

• Tegevusassigneeringud KOKKU (kõik 

rubriigid) 

Kulukohustused (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Maksed (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

• Eriprogrammide vahenditest rahastatavad 

haldusassigneeringud KOKKU (kõik rubriigid) 
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused = 4 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

rubriikide 1–6 assigneeringud KOKKU  
(vajalikud vahendid) 

Maksed = 5 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik  7 „Halduskulud“33 

DG: <…….> Aasta Aasta Aasta Aasta Mitmeaastane 

                                                 
33 Vajalike assigneeringute kindlaksmääramiseks tuleks kasutada aastaseid keskmisi kulunäitajaid, mis on kättesaadavad BUDGpedia veebilehel. 
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2024 2025 2026 2027 

finantsraamistik 

2021–2027 

KOKKU 

 Personalikulud  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Muud halduskulud  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

DG <…….> KOKKU Assigneeringud  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

DG: <…….> 

Aasta Aasta Aasta Aasta Mitmeaastane 

finantsraamistik 

2021–2027 

KOKKU 
2024 2025 2026 2027 

 Personalikulud  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Muud halduskulud  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

DG <…….> KOKKU Assigneeringud  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

Mitmeaastase finantsraamistiku RUBRIIGI 7 assigneeringud KOKKU  

(Kulukohustuste 

kogusumma = 

maksete 

kogusumma) 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

miljonites eurodes (kolm kohta pärast koma) 

  

Aasta Aasta Aasta Aasta Mitmeaastane 

finantsraamistik 

2021–2027 

KOKKU 
2024 2025 2026 2027 

Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

RUBRIIKIDE 1–7 assigneeringud KOKKU  Maksed 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

Aasta Aasta Aasta Aasta Mitmeaastane 

finantsraamistik 

2021–2027 

KOKKU 
2024 2025 2026 2027 

Tegevusassigneeringud KOKKU  Kulukohustused (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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Maksed (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Eriprogrammide vahenditest rahastatavad 

haldusassigneeringud KOKKU  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused = 4 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

RUBRIIGI <….> assigneeringud 

KOKKU 
Maksed = 5 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

Aasta Aasta Aasta Aasta Mitmeaastane 

finantsraamistik 

2021–2027 

KOKKU 
2024 2025 2026 2027 

Tegevusassigneeringud KOKKU  
 

Kulukohustused (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Maksed (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Eriprogrammide vahenditest rahastatavad 

haldusassigneeringud KOKKU  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused = 4 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

RUBRIIGI <….> assigneeringud 

KOKKU 
Maksed = 5 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

    Aasta Aasta Aasta Aasta Mitmeaastane 

finantsraamistik 

2021–2027 

KOKKU     
2024 2025 2026 2027 

• Tegevusassigneeringud KOKKU (kõik 

rubriigid) 

Kulukohustused (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Maksed (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

• Eriprogrammide vahenditest rahastatavad 

haldusassigneeringud KOKKU (kõik rubriigid) 
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused = 4 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

rubriikide 1‒6 assigneeringud KOKKU 
(vajalikud vahendid) 

Maksed = 5 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik  7 „Halduskulud“34 

miljonites eurodes (kolm kohta pärast koma) 

DG: <…….> 

Aasta Aasta Aasta Aasta Mitmeaastane 

finantsraamistik 

2021–2027 

KOKKU 
2024 2025 2026 2027 

 Personalikulud  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Muud halduskulud  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

DG <…….> KOKKU Assigneeringud  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

DG: <…….> 

Aasta Aasta Aasta Aasta Mitmeaastane 

finantsraamistik 

2021–2027 

KOKKU 
2024 2025 2026 2027 

 Personalikulud  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Muud halduskulud  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

DG <…….> KOKKU Assigneeringud  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

Mitmeaastase finantsraamistiku RUBRIIGI 7 assigneeringud 

KOKKU  

(Kulukohustuste 

kogusumma = 

maksete 

kogusumma) 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

miljonites eurodes (kolm kohta pärast koma) 

                                                 
34 Vajalike assigneeringute kindlaksmääramiseks tuleks kasutada aastaseid keskmisi kulunäitajaid, mis on kättesaadavad BUDGpedia veebilehel. 
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Aasta Aasta Aasta Aasta Mitmeaastane 

finantsraamistik 

2021–2027 

KOKKU 
2024 2025 2026 2027 

Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

RUBRIIKIDE 1–7 assigneeringud KOKKU  Maksed 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 



 

ET 15  ET 

3.2.3. Hinnanguline mõju haldusassigneeringutele – ülevaade  

–  Ettepanek/algatus ei nõua haldusassigneeringute kasutamist  

–  Ettepanek/algatus nõuab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub 

järgmiselt: 

3.2.3.1. Heakskiidetud eelarvest saadavad assigneeringud 

HEAKSKIIDETUD EELARVE 
Aasta Aasta Aasta Aasta 2021–2027 

KOKKU 2024 2025 2026 2027 

RUBRIIK 7 

Personalikulud  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Muud halduskulud  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

RUBRIIK 7 kokku 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

RUBRIIGIST 7 välja jäävad kulud 

Personalikulud  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Muud halduskulud 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

RUBRIIGIST 7 välja jäävad kulud kokku 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

KOKKU 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.4. Hinnanguline personalivajadus  

–  Ettepanek/algatus ei nõua personali kasutamist  

–  Ettepanek/algatus nõuab personali kasutamist, mis toimub järgmiselt: 

3.2.4.1. Rahastatakse heakskiidetud eelarvest 

Hinnanguline väärtus täistööaja ekvivalendina35 

 

HEAKSKIIDETUD EELARVE 
Aasta Aasta Aasta Aasta 

2024 2025 2026 2027 

 Ametikohtade loeteluga ette nähtud ametikohad (ametnikud ja ajutised töötajad)

20 01 02 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes) 0 0 0 0 

20 01 02 03 (ELi delegatsioonides) 0 0 0 0 

01 01 01 01 (kaudne teadustegevus) 0 0 0 0 

01 01 01 11 (otsene teadustegevus) 0 0 0 0 

Muud eelarveread (märkige) 0 0 0 0 

• Koosseisuväline personal (täistööaja ekvivalendina)

20 02 01 (üldvahenditest rahastatavad lepingulised töötajad ja riikide 
lähetatud eksperdid) 

0 0 0 0 

20 02 03 (lepingulised töötajad, kohalikud töötajad, riikide lähetatud 

eksperdid ja noored eksperdid ELi delegatsioonides) 
0 0 0 0 

Haldustoetuse 

eelarverida  
[XX.01.YY.YY] 

- peakorteris 0 0 0 0 

- ELi delegatsioonides  0 0 0 0 

01 01 01 02 (lepingulised töötajad ja riikide lähetatud eksperdid kaudse 
teadustegevuse valdkonnas) 

0 0 0 0 

 01 01 01 12 (lepingulised töötajad ja riikide lähetatud eksperdid otsese 0 0 0 0 

                                                 
35 Palun täpsustage tabeli all, mitu täistööaja ekvivalenti märgitud arvust on meetme haldamiseks juba 

määratud ja/või on võimalik Teie peadirektoraadis ümber paigutada ning milline on Teie koguvajadus. 
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teadustegevuse valdkonnas) 

Muud eelarveread (märkige) - Rubriik 7 0 0 0 0 

Muud eelarveread (märkige) - Rubriigist 7 välja jäävad kulud 0 0 0 0 

KOKKU 0 0 0 0 

Lisavahendeid ei ole vaja. Praegune meeskond haldab algatust ka edaspidi. Lisapersonali ei ole vaja. 

3.2.5. Hinnanguline mõju digitehnoloogiaga seotud investeeringutele – ülevaade 

 

Digi- ja IT-assigneeringud KOKKU 

Aasta Aasta Aasta Aasta 
Mitmeaas

tane 

finantsra

amistik 

2021–

2027 

KOKKU 

2024 2025 2026 2027 

RUBRIIK 7 

Institutsiooni tasandi IT-kulud  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

RUBRIIK 7 kokku 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

RUBRIIGIST 7 välja jäävad kulud 

Poliitikavaldkondade IT-kulud 
rakenduskavadele 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

RUBRIIGIST 7 välja jäävad kulud kokku 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

KOKKU 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.6. Kooskõla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga  

Ettepanek/algatus: 

–  on täielikult rahastatav mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi 

sisese vahendite ümberpaigutamise kaudu 

Lisavahendeid ei ole vaja. Praegune meeskond haldab algatust ka edaspidi.  

–  tingib mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi mittesihtotstarbelise 

varu ja/või mitmeaastase finantsraamistiku määruses sätestatud erivahendite 

kasutuselevõtu 

–  nõuab mitmeaastase finantsraamistiku muutmist 

3.2.7. Kolmandate isikute rahaline osalus  

Ettepanek/algatus: 

–  ei näe ette kolmandate isikute poolset kaasrahastamist 

–  näeb ette kolmandate isikute poolse kaasrahastuse, mille hinnanguline summa 

on järgmine: 

assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pärast koma) 

 Aasta 
2024 

Aasta 
2025 

Aasta 
2026 

Aasta 
2027 

Kokku 

Nimetage kaasrahastav asutus       
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Kaasrahastatavad assigneeringud 

KOKKU  
     

  

3.3. Hinnanguline mõju tuludele  

–  Ettepanekul/algatusel puudub finantsmõju tuludele 

–  Ettepanekul/algatusel on järgmine finantsmõju: 

–  omavahenditele  

–  muudele tuludele 

–  märkige, kas see on kulude eelarveridasid mõjutav 

sihtotstarbeline tulu 

     miljonites eurodes (kolm kohta pärast koma) 

Tulude eelarverida 

Jooksval 

eelarveaastal 

kättesaadavad 

assigneeringud 

Ettepaneku/algatuse mõju36 

Aasta 2024 Aasta 2025 Aasta 2026 Aasta 2027 

Artikkel ….      

Sihtotstarbeliste tulude puhul märkige, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek 

mõjutab. 

 

Muud märkused (nt tuludele avaldatava mõju arvutamise meetod/valem või muu 

teave). 

 

4. DIGIMÕÕDE 

4.1. Diginõuded 

Diginõudeid ei ole. Ettepanekuga soovitakse sätestada õigusaktides 2040. aasta 

kliimaeesmärk ning tagada seeläbi prognoositavus ja selge ülevaade vajalikust 

üleminekutrajektoorist. Selles ei nähta ette mingit kindlat poliitikat ega konkreetseid 

meetmeid, samuti ei sisalda see aruandlusnõudeid ega muid nõudeid. 2040. aasta 

kliimaeesmärgi kehtestamiseks ei saa kasutada digivahendeid. Võimalike lisaettepanekute 

puhul, mis võidakse teha seotud õigusaktide muutmiseks või uute vastuvõtmiseks, et 

saavutada vajalik kasvuhoonegaaside heite täiendav vähendamine, võib olla diginõudeid, 

mida hinnatakse nende ettepanekute kontekstis, kui see on asjakohane.  

4.2. Andmed 

Diginõudeid ei ole kindlaks tehtud. 

                                                 
36 Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral tuleb märkida netosummad, s.t 

brutosumma pärast 20 % sissenõudmiskulude mahaarvamist. 
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4.3. Digilahendused 

4.4. Koostalitlusvõime hindamine 

4.5. Digimõõtme rakendamist toetavad meetmed 

 

 

 

Diginõudeid ei ole kindlaks tehtud. 

Diginõudeid ei ole kindlaks tehtud.  

Diginõudeid ei ole kindlaks tehtud. 
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