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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ 

1. ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ 

• Αιτιολόγηση και στόχοι της πρότασης 

Όπως επιβεβαιώνεται στην Πυξίδα Ανταγωνιστικότητας1, η Ευρώπη έχει καθορίσει ένα 

φιλόδοξο πλαίσιο για να καταστεί απανθρακοποιημένη οικονομία έως το 2050. Θα συνεχίσει 

στην ίδια πορεία, με τη συμφωνία για καθαρή βιομηχανία, η οποία έχει στόχο να καθιερώσει 

την ΕΕ ως ελκυστικό τόπο για τη μεταποίηση, μεταξύ άλλων για ενεργοβόρες βιομηχανίες, 

και να προωθήσει την καθαρή τεχνολογία και νέα κυκλικά επιχειρηματικά μοντέλα, 

προκειμένου να επιτευχθούν οι συμφωνηθέντες στόχοι της για την απανθρακοποίηση. Με την 

υλοποίηση των εν λόγω στόχων, θα ενισχυθεί επίσης η ενεργειακή ανεξαρτησία της ΕΕ από 

τα εισαγόμενα ορυκτά καύσιμα. Όπως επισημαίνεται στην έκθεση Draghi σχετικά με το 

μέλλον της ευρωπαϊκής ανταγωνιστικότητας2, η απανθρακοποίηση δεν είναι μόνο ζωτικής 

σημασίας για τον πλανήτη, αλλά αποτελεί και βασικό μοχλό οικονομικής ανάπτυξης, όταν 

ενσωματώνεται στις πολιτικές για τη βιομηχανία, τον ανταγωνισμό και το εμπόριο. 

Η ΕΕ έχει θέσει τους κλιματικούς της στόχους για το 2030 και το 2050 στον κανονισμό 

(ΕΕ) 2021/1119 για τη θέσπιση πλαισίου με στόχο την επίτευξη κλιματικής ουδετερότητας 

(στο εξής: ευρωπαϊκό νομοθέτημα για το κλίμα). 

Σύμφωνα με το άρθρο 4 παράγραφος 3 του ευρωπαϊκού νομοθετήματος για το κλίμα, 

απαιτείται ενδιάμεσος κλιματικός στόχος για το 2040, προκειμένου να καθοριστεί ο ρυθμός 

μείωσης των καθαρών εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου σε επίπεδο ΕΕ. Ο καθορισμός 

στόχου για το 2040 θα παράσχει στους επενδυτές και στις επιχειρήσεις της ΕΕ 

προβλεψιμότητα και μια σαφή ένδειξη της απαιτούμενης πορείας μετάβασης, ώστε οι 

επιχειρηματικές αποφάσεις να έχουν κατάλληλη στόχευση και να αποδεσμευτούν οι ιδιωτικές 

επενδύσεις.  

Στις 6 Φεβρουαρίου 2024 η Επιτροπή δημοσίευσε ανακοίνωση σχετικά με τον κλιματικό 

στόχο της Ένωσης για το 20403, καθορίζοντας την πορεία από τον ήδη συμφωνηθέντα 

ενδιάμεσο στόχο για το 2030 προς την κλιματική ουδετερότητα έως το 2050. Λαμβανομένων 

υπόψη των επιστημονικών συμβουλών της Ευρωπαϊκής Επιστημονικής Συμβουλευτικής 

Επιτροπής για την Κλιματική Αλλαγή και βάσει της λεπτομερούς εκτίμησης επιπτώσεων και 

της έκθεσης σχετικά με τον προϋπολογισμό άνθρακα4, η ανακοίνωση προτάσσει τη μείωση 

των καθαρών εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου κατά 90 % σε σύγκριση με τα επίπεδα του 

1990 ως συνιστώμενο στόχο για το 2040. 

Ο στόχος του 90 % θέτει την ΕΕ στην πορεία που αποφέρει το μεγαλύτερο συνολικό όφελος 

ως προς την ανταγωνιστικότητα, την ανθεκτικότητα, την ανεξαρτησία, την αυτονομία, τη 

δίκαιη μετάβαση και τη διασφάλιση της τήρησης των δεσμεύσεών της στο πλαίσιο της 

συμφωνίας του Παρισιού.  

Η ΕΕ αναγνωρίζει την κλιματική αλλαγή ως υπαρξιακή απειλή η οποία συνδέεται στενά με 

την ασφάλεια, την ειρήνη και τη βιώσιμη ανάπτυξη σε παγκόσμιο επίπεδο. Με τον στόχο για 

το 2040, η ΕΕ παραμένει στην πορεία της όσον αφορά τη δράση της για το κλίμα, 

                                                 
1 COM(2025) 30 final. 
2 Έκθεση Draghi σχετικά με την ανταγωνιστικότητα της ΕΕ. 
3 COM(2024) 63 final. 
4 SWD(2024) 63 final. 
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συνεχίζοντας παράλληλα τη διπλωματική συνεργασία της με χώρες-εταίρους με σκοπό τη 

μείωση των παγκόσμιων εκπομπών και την επίτευξη κλιματικής ουδετερότητας. 

• Συνέπεια με τις ισχύουσες διατάξεις στον τομέα πολιτικής 

Η ΕΕ υλοποιεί ένα φιλόδοξο θεματολόγιο για την απανθρακοποίηση. Η νομοθετική δέσμη 

προσαρμογής στον στόχο του 55 % θέτει την ΕΕ σε πορεία επίτευξης των κλιματικών στόχων 

της με δίκαιο, οικονομικά αποδοτικό και ανταγωνιστικό τρόπο. Η πλήρης εφαρμογή του 

ισχύοντος νομοθετικού πλαισίου για την επίτευξη των κλιματικών και ενεργειακών στόχων 

με ορίζοντα το 2030 αποτελεί προϋπόθεση προκειμένου η ΕΕ να συνεχίσει την πορεία της 

προς την επίτευξη του στόχου για το 2040 καθ’ οδόν προς την κλιματική ουδετερότητα το 

2050.  

Στην εκτίμηση επιπτώσεων5 που συνοδεύει την ανακοίνωση σχετικά με τον κλιματικό στόχο 

για το 2040 καταδεικνύεται ότι η επίτευξη του κλιματικού στόχου για το 2040 συνεπάγεται 

προσπάθειες όλων των τομέων για τη μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου, καθώς 

και ενίσχυση των απορροφήσεων, οι οποίες πρέπει να καταστούν δυνατές μέσω διαφόρων 

πολιτικών. Όλες οι ενεργειακές λύσεις μηδενικών και χαμηλών ανθρακούχων εκπομπών 

(συμπεριλαμβανομένων των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, της πυρηνικής ενέργειας, της 

ενεργειακής αποδοτικότητας, της αποθήκευσης ενέργειας, της δέσμευσης και αποθήκευσης 

διοξειδίου του άνθρακα, της χρήσης διοξειδίου του άνθρακα, των απορροφήσεων άνθρακα, 

της γεωθερμικής και υδροηλεκτρικής ενέργειας και όλων των άλλων υφιστάμενων και 

μελλοντικών τεχνολογιών ενέργειας μηδενικών καθαρών εκπομπών) είναι απαραίτητες για 

την απανθρακοποίηση του ενεργειακού συστήματος έως το 2040. Μετά τον καθορισμό του 

στόχου για το 2040, και σύμφωνα με τις προβλεπόμενες επανεξετάσεις, η Επιτροπή θα 

καταρτίσει μια αρχιτεκτονική πολιτικών για την περίοδο μετά το 2030 η οποία θα λαμβάνει 

υπόψη τη δικαιοσύνη, την τεχνολογική ουδετερότητα και την οικονομική αποδοτικότητα, θα 

ενισχύει την ανταγωνιστικότητα της ΕΕ, θα διασφαλίζει τη δίκαιη μετάβαση και θα βελτιώνει 

την περιβαλλοντική βιωσιμότητα.  

Κατά τον σχεδιασμό αυτής της μελλοντικής αρχιτεκτονικής, η Επιτροπή, αφενός, θα εξετάσει 

τον τρόπο με το οποίο η απλούστευση και η ευελιξία σε όλους τους τομείς θα μπορούσαν να 

διευκολύνουν την επίτευξη του στόχου για το 2040 και, αφετέρου, θα προωθήσει τη 

σύγκλιση, λαμβάνοντας παράλληλα υπόψη τις ιδιαιτερότητες των κρατών μελών. Θα πρέπει 

επίσης να ληφθούν υπόψη οι νέες τεχνολογικές εξελίξεις, μεταξύ άλλων στον τομέα της 

διαστημικής τεχνολογίας. Η μελλοντική αρχιτεκτονική θα πρέπει επίσης να αντικατοπτρίζει 

τις επενδυτικές ανάγκες και ευκαιρίες που είναι απαραίτητες προκειμένου να 

αντιμετωπιστούν οι κοινωνικές, οικονομικές και περιβαλλοντικές επιπτώσεις της μετάβασης. 

Οι πολιτικές σχετικά με την υλοποίηση του κλιματικού στόχου για το 2040 θα βασίζονται 

στην αλληλεγγύη και τη δικαιοσύνη, ώστε να διασφαλίζεται η δίκαιη μετάβαση για όλα τα 

κράτη μέλη και τους πολίτες τους. 

Κατά τον σχεδιασμό της αρχιτεκτονικής των πολιτικών μετά το 2030, η Επιτροπή εξετάζει το 

ενδεχόμενο να προβλέπεται ρόλος για την περιορισμένη χρήση διεθνών πιστωτικών μορίων 

υψηλής ποιότητας βάσει του άρθρου 6 της συμφωνίας του Παρισιού τα τελευταία πέντε έτη 

της δεκαετίας 2030-2040. Ο συγκεκριμένος ρόλος και η εφαρμογή τους θα πρέπει να 

βασίζονται σε ενδελεχή εκτίμηση επιπτώσεων και να προϋποθέτουν την ανάπτυξη ενωσιακής 

νομοθεσίας με την οποία θα καθορίζονται αυστηρά και υψηλής ακεραιότητας κριτήρια και 

πρότυπα, καθώς και προϋποθέσεις σχετικά με την προέλευση, το χρονοδιάγραμμα και τη 

                                                 
5 SWD(2024) 63 final. 
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χρήση των εν λόγω πιστωτικών μορίων. Στις εκτιμήσεις επιπτώσεων σχετικά με το πλαίσιο 

για την περίοδο μετά το 2030 η Επιτροπή θα πρέπει να αναλύσει την πιθανή περιορισμένη 

χρήση διεθνών πιστωτικών μορίων, έτσι ώστε το 3 % των καθαρών εκπομπών της ΕΕ το 

1990 να μπορεί να προσμετρηθεί στην επίτευξη του στόχου για το 2040. Εάν η δέσμη μέτρων 

για την περίοδο μετά το 2030, όπως θα εγκριθεί από τους συννομοθέτες, προβλέπει 

διαφορετικό ποσοστό πιστωτικών μορίων, η Επιτροπή θα μπορούσε να προτείνει την 

τροποποίηση του νομοθετήματος για το κλίμα στο πλαίσιο της επανεξέτασης που ορίζεται 

στο άρθρο 11. Αυτά τα διεθνή πιστωτικά μόρια δεν θα πρέπει να επηρεάζουν τη συμμόρφωση 

στην αγορά ανθρακούχων εκπομπών της ΕΕ. Τα εν λόγω διεθνή πιστωτικά μόρια θα πρέπει 

να καθορίζονται με βάση γραμμική πορεία και να προέρχονται από αξιόπιστες και 

μετασχηματιστικές δραστηριότητες και να στηρίζουν τρίτες χώρες που ακολουθούν πορείες 

μείωσης των καθαρών εκπομπών οι οποίες είναι συμβατές με τον στόχο της συμφωνίας του 

Παρισιού να διατηρηθεί η αύξηση της παγκόσμιας μέσης θερμοκρασίας αρκετά χαμηλότερα 

από 2 °C και να συνεχιστούν οι προσπάθειες προκειμένου να περιοριστεί η αύξηση της 

θερμοκρασίας του πλανήτη σε 1,5 °C πάνω από τα προβιομηχανικά επίπεδα, ενώ παράλληλα 

καθιστούν εφικτή και υποστηρίζουν τη δημιουργία εφοδιαστικών αλυσίδων μηδενικών 

καθαρών εκπομπών. Σύμφωνα με το άρθρο 6 της συμφωνίας του Παρισιού, η ΕΕ θα πρέπει 

να συμφωνήσει με τις οικείες τρίτες χώρες σχετικά με τον καταμερισμό των οφελών που 

προκύπτουν από τον μετριασμό.  

Η μελλοντική αρχιτεκτονική θα πρέπει επίσης να περιλαμβάνει κίνητρα, π.χ. με την ευκαιρία 

της επανεξέτασης της οδηγίας για το ΣΕΔΕ το 2026, προκειμένου να δημιουργηθούν 

επιχειρηματικές προοπτικές για εγχώριες μόνιμες απορροφήσεις άνθρακα [για παράδειγμα, 

δέσμευση βιογενών εκπομπών με αποθήκευση άνθρακα (BioCCS) και δέσμευση απευθείας 

από την ατμόσφαιρα με αποθήκευση άνθρακα (DACCS)], με σκοπό την αντιστάθμιση των 

υπολειπόμενων εκπομπών από τομείς στους οποίους αυτές είναι δύσκολο να μειωθούν.  

Ως επόμενο βήμα και ενόψει της 30ής διάσκεψης των μερών της Σύμβασης-Πλαισίου των 

Ηνωμένων Εθνών για την κλιματική αλλαγή (COP30), η Επιτροπή θα συνεργαστεί με την 

Προεδρία του Συμβουλίου για να οριστικοποιηθεί η ανακοίνωση της εθνικά καθορισμένης 

συνεισφοράς (ΕΚΣ), η οποία θα περιλαμβάνει επίσης ενδεικτική τιμή για το 2035.  

Η Επιτροπή αξιολόγησε επίσης τη συνέπεια της πρωτοβουλίας με τους στόχους του 

ευρωπαϊκού νομοθετήματος για το κλίμα, όπως απαιτείται από το άρθρο 6 παράγραφος 4 του 

εν λόγω νομοθετήματος, στο πλαίσιο της εκτίμησης επιπτώσεων που συνοδεύει την 

ανακοίνωση σχετικά με τον κλιματικό στόχο για το 2040.  

• Συνέπεια με άλλες πολιτικές της Ένωσης 

Η πρωτοβουλία συνδέεται με πολλούς άλλους τομείς πολιτικής, καθώς όλες οι δράσεις και οι 

πολιτικές της ΕΕ θα πρέπει να ενισχύουν την ανταγωνιστικότητα της ΕΕ και να προωθούν τη 

δίκαιη μετάβαση προς την κλιματική ουδετερότητα και προς ένα βιώσιμο μέλλον. Με την 

Πυξίδα Ανταγωνιστικότητας και τη συμφωνία για καθαρή βιομηχανία, η Επιτροπή έχει 

δημιουργήσει τις προϋποθέσεις για την αναζωογόνηση του οικονομικού δυναμισμού στην 

ΕΕ, με μια στρατηγική ανάπτυξης και ευημερίας που συνδέει το κλίμα και την 

ανταγωνιστικότητα. Η συμφωνία για καθαρή βιομηχανία με στόχο ανταγωνιστικές 

βιομηχανίες και ποιοτικές θέσεις εργασίας καθορίζει το πρόγραμμα εργασιών για τη στήριξη 

των επιχειρήσεων και τη δημιουργία των κατάλληλων συνθηκών ώστε να επιτύχουν κοινούς 

στόχους απανθρακοποίησης και να επωφεληθούν από την ταχέως αναπτυσσόμενη παγκόσμια 

αγορά τεχνολογιών μηδενικών καθαρών εκπομπών, η ετήσια αξία της οποίας προβλέπεται να 
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τριπλασιαστεί σε περίπου 600 δισ. EUR παγκοσμίως έως το 20306. Προκειμένου να 

επιτευχθεί η μακροπρόθεσμη ανταγωνιστικότητα της βιομηχανίας της ΕΕ κατά τη μετάβασή 

της στην κλιματική ουδετερότητα, η συμφωνία για καθαρή βιομηχανία προβλέπει διάφορα 

μέτρα, μεταξύ των οποίων ένα νέο πλαίσιο κρατικών ενισχύσεων της συμφωνίας για καθαρή 

βιομηχανία, τη σύσταση μιας Τράπεζας για την Απανθρακοποίηση της Βιομηχανίας, με 

στόχο την κινητοποίηση χρηματοδότησης έως και 100 δισ. EUR για καινοτόμα έργα 

απανθρακοποίησης, και ένα αναθεωρημένο πλαίσιο για τις δημόσιες συμβάσεις, με σκοπό τη 

στήριξη της ανάπτυξης πρωτοπόρων αγορών για καθαρές τεχνολογίες και προϊόντα. Η 

συμφωνία για καθαρή βιομηχανία προβλέπει επίσης πρωτοβουλίες για τη βελτίωση της 

πρόσβασης σε κρίσιμα υλικά, την προώθηση κυκλικών μεθόδων παραγωγής και τη 

διασφάλιση ίσων όρων ανταγωνισμού για τη βιομηχανία της ΕΕ. Η καινοτομία διαδραματίζει 

κομβικό ρόλο σε όλες αυτές τις προσπάθειες, κατευθύνοντας την ανάπτυξη και την εφαρμογή 

ρηξικέλευθων τεχνολογιών, επιταχύνοντας τον βιομηχανικό μετασχηματισμό και δίνοντας τη 

δυνατότητα στις εταιρείες της ΕΕ να ηγηθούν της παγκόσμιας οικονομίας μηδενικών 

καθαρών εκπομπών. Στόχος της Ένωσης είναι να αυξηθεί η βιώσιμη και ανθεκτική παραγωγή 

στην Ευρώπη, και θα πρέπει να δημιουργήσει τις κατάλληλες συνθήκες για την προσέλκυση 

ιδιωτικών και δημόσιων επενδύσεων σε ολόκληρη την αξιακή αλυσίδα. Οι προσπάθειες αυτές 

θα συμβάλουν στη βιομηχανική ανανέωση της ΕΕ, μειώνοντας παράλληλα το 

περιβαλλοντικό της αποτύπωμα και ενισχύοντας την ανθεκτικότητα των αλυσίδων 

εφοδιασμού της.  

Το νέο πλαίσιο κρατικών ενισχύσεων της συμφωνίας για καθαρή βιομηχανία, το οποίο 

δημοσιεύτηκε στις 25 Ιουνίου, απλουστεύει περαιτέρω τη διαδικασία χορήγησης ενισχύσεων 

από τα κράτη μέλη σε ενεργοβόρες βιομηχανίες και τομείς καθαρής τεχνολογίας, χωρίς να 

δημιουργεί αδικαιολόγητες στρεβλώσεις του ανταγωνισμού. Επιπλέον, η Επιτροπή 

αναμένεται ότι θα καταφέρει να δρομολογήσει πιλοτικό έργο σχετικά με την επικείμενη 

Τράπεζα για την Απανθρακοποίηση της Βιομηχανίας ήδη από το 2025. Πρόκειται για 

δημοπρασία με προϋπολογισμό 1 δισ. EUR και στόχο την απαλλαγή της θερμότητας 

βιομηχανικών διεργασιών από τις ανθρακούχες εκπομπές, η οποία θα ωφελήσει τις 

επιχειρήσεις σε διάφορους βιομηχανικούς τομείς. 

Η εξασφάλιση οικονομικά προσιτής ενέργειας αποτελεί βασική προϋπόθεση για την 

ανταγωνιστικότητα της βιομηχανίας μας. Όπως επισημαίνεται στην έκθεση Draghi και στη 

συμφωνία για καθαρή βιομηχανία, η εξάρτηση της Ευρώπης από εισαγόμενα ορυκτά καύσιμα 

αποτελεί μία από τις κύριες αιτίες των υψηλών και ασταθών τιμών της ενέργειας. Η 

εφαρμογή του σχεδίου δράσης για οικονομικά προσιτή ενέργεια7, το οποίο προβλέπει άμεση 

συντονισμένη δράση για τη μείωση του ενεργειακού κόστους, έχει προχωρήσει, ιδίως με τη 

σύσταση της ειδικής ομάδας για την Ενεργειακή Ένωση. Τα δίκτυα και οι διασυνδέσεις έχουν 

καθοριστική σημασία για την εύρυθμη λειτουργία της ενωσιακής αγοράς ηλεκτρικής 

ενέργειας και την ταχύτερη ανάπτυξη καθαρής ενέργειας. Η Ευρωπαϊκή Τράπεζα 

Επενδύσεων (ΕΤΕπ), σε συνεργασία με την Επιτροπή, ανέπτυξε νέα προϊόντα για την παροχή 

αντεγγυήσεων με σκοπό την κλιμάκωση της κατασκευής εξαρτημάτων δικτύου και την 

ενίσχυση των συμφωνιών αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας. Το 2025 η Επιτροπή θα υποβάλει 

επίσης νομοθετική πρόταση για την έκδοση πράξης σχετικά με την επιτάχυνση της 

απανθρακοποίησης της βιομηχανίας, με στόχο την προώθηση ανταγωνιστικής, βιώσιμης και 

ανθεκτικής παραγωγής σε ενεργοβόρες βιομηχανίες στην ΕΕ.  

                                                 
6 COM(2024) 163 final.  
7 COM(2025) 79 final. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0079&qid=1741780110418
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Για την επίτευξη του κλιματικού στόχου για το 2040 θα απαιτηθούν αρκετοί διευκολυντικοί 

παράγοντες, όπως η διασφάλιση της ανταγωνιστικότητας της ευρωπαϊκής βιομηχανίας, 

μεταξύ άλλων μέσω της απλούστευσης· η μεγαλύτερη έμφαση στη δίκαιη μετάβαση που δεν 

θα αφήνει κανέναν στο περιθώριο· και η εξασφάλιση ίσων όρων ανταγωνισμού με τους 

διεθνείς εταίρους, όπως καταδεικνύεται στην ανακοίνωση σχετικά με τον κλιματικό στόχο 

για το 2040. Στη βάση της ενεργητικής συνεργασίας με τους επικεφαλής επιχειρήσεων, τους 

κοινωνικούς εταίρους και την κοινωνία των πολιτών, από τις αρχές του 2025 η Επιτροπή 

δρομολόγησε σειρά τομεακών στρατηγικών διαλόγων με τη βιομηχανία. Ένα από τα 

αποτελέσματα του στρατηγικού διαλόγου για το μέλλον της ευρωπαϊκής 

αυτοκινητοβιομηχανίας ήταν ότι οι συννομοθέτες κατέληξαν σε συμφωνία για στοχευμένη 

τροποποίηση του κανονισμού σχετικά με τα πρότυπα CO2 για τα καινούργια επιβατικά 

αυτοκίνητα και ημιφορτηγά, η οποία έχει ως στόχο να παράσχει στους κατασκευαστές 

αυτοκινήτων ευελιξία ώστε να επιτύχουν τον στόχο εκπομπών τους για το 2025 και να 

διατηρήσουν την επενδυτική τους ικανότητα στην πορεία προς την κινητικότητα μηδενικών 

εκπομπών. Η Επιτροπή θα υποβάλει επίσης πρόταση για καθαρούς εταιρικούς στόλους στα 

τέλη του 20258. Η Επιτροπή, για να στηρίξει την απανθρακοποίηση των μεταφορών, με 

παράλληλη προώθηση της βιομηχανικής ανάπτυξης στην Ευρώπη, θα υποβάλει εντός του 

τρέχοντος έτους και ένα επενδυτικό σχέδιο για βιώσιμες μεταφορές, το οποίο θα αποσκοπεί 

κυρίως στην ελαχιστοποίηση των επενδυτικών κινδύνων όσον αφορά την παραγωγή και τη 

χρήση βιώσιμων εναλλακτικών καυσίμων σε τομείς στους οποίους είναι δύσκολο να 

μειωθούν οι εκπομπές, όπως στους τομείς των αεροπορικών και των πλωτών μεταφορών. 

Προκειμένου να διατηρηθεί η ανταγωνιστικότητα της ενωσιακής χαλυβουργίας και 

μεταλλουργίας, η Επιτροπή ενέκρινε το ευρωπαϊκό σχέδιο δράσης για τον χάλυβα και τα 

μέταλλα, το οποίο προβλέπει μέτρα για την εξασφάλιση πρόσβασης σε καθαρή και 

οικονομικά προσιτή ενέργεια, την πρόληψη της διαρροής άνθρακα, την προστασία των 

ευρωπαϊκών βιομηχανικών ικανοτήτων και την προώθηση της κυκλικότητας για τα μέταλλα.  

Η καθαρή μετάβαση πρέπει να συνοδεύεται από κατάλληλες ευκαιρίες χρηματοδότησης, οι 

οποίες θα συνδυάζουν τους υφιστάμενους μηχανισμούς στήριξης με νέες και καινοτόμες 

πηγές χρηματοδότησης. Το νέο πλαίσιο κρατικών ενισχύσεων της συμφωνίας για καθαρή 

βιομηχανία θα μειώσει τους επενδυτικούς κινδύνους για έργα απανθρακοποίησης και θα 

προσελκύσει ιδιωτική χρηματοδότηση. Ο μηχανισμός ανάκαμψης και ανθεκτικότητας, 

συνολικού ύψους 648 δισ. EUR, εξακολουθεί να αποτελεί σημαντικό εργαλείο για τη 

χρηματοδότηση της μετάβασης, στο πλαίσιο του οποίου το 42 % του συνολικού 

προϋπολογισμού, κατά μέσο όρο, διατίθεται για πράσινα μέτρα σε όλα τα κράτη μέλη. Από 

το 2013, το σύστημα εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπών της ΕΕ παρήγαγε έσοδα άνω των 230 

δισ. EUR που επρόκειτο να επανεπενδυθούν σε μέτρα για το κλίμα και την ενέργεια, μεταξύ 

άλλων για την αντιμετώπιση των κοινωνικών πτυχών στα νοικοκυριά χαμηλού και μεσαίου 

εισοδήματος. Από το 2026 και μετά, το νεοσυσταθέν Κοινωνικό Ταμείο για το Κλίμα (ΚΤΚ) 

θα διαθέσει 86,7 δισ. EUR για τη στήριξη ευάλωτων ατόμων και πολύ μικρών επιχειρήσεων 

κατά τη μετάβαση στους τομείς της ενέργειας και των μεταφορών. Η επικείμενη πρόταση για 

το πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο θα παράσχει περαιτέρω σαφήνεια σχετικά με τη δημόσια 

χρηματοδότηση που θα διατεθεί για τη μετάβαση, καθώς και τις αναγκαίες συνέργειες με 

ιδιωτικές επενδύσεις και καινοτόμα χρηματοδοτικά εργαλεία. 

Εξασφαλίζονται πραγματικά ίσοι όροι ανταγωνισμού για τις επιχειρήσεις στην Ευρώπη και 

παγκοσμίως όταν άλλες χώρες θεσπίζουν δικά τους συστήματα τιμολόγησης του άνθρακα, 

κάτι που θα συμβάλει επίσης στην αύξηση του παγκόσμιου επιπέδου φιλοδοξίας για το κλίμα. 

                                                 
8 COM(2025) 96 final. 
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Η επιχειρησιακή ομάδα της Επιτροπής για τη διεθνή τιμολόγηση άνθρακα και τη διπλωματία 

των αγορών εξακολουθεί να συνεργάζεται και να στηρίζει τις χώρες-εταίρους για τη 

δημιουργία αγορών άνθρακα και την ανάπτυξη μιας παγκόσμιας προσέγγισης όσον αφορά 

την τιμολόγηση του άνθρακα. Μετά την τρέχουσα μεταβατική φάση, ο μηχανισμός 

συνοριακής προσαρμογής άνθρακα (ΜΣΠΑ) θα εφαρμοστεί στην οριστική μορφή του από το 

2026. Ο ΜΣΠΑ, επιβεβαιώνοντας ότι έχει καταβληθεί τιμή για τις ενσωματωμένες εκπομπές 

άνθρακα που δημιουργούνται από την παραγωγή ορισμένων εμπορευμάτων που εισάγονται 

στην ΕΕ, θα διασφαλίζει ότι η τιμή ανθρακούχων εκπομπών των εισαγωγών είναι ισοδύναμη 

με την τιμή ανθρακούχων εκπομπών της εγχώριας παραγωγής και ότι δεν υπονομεύονται οι 

κλιματικοί στόχοι της ΕΕ. Επιπλέον, στην ανακοίνωση σχετικά με την υλοποίηση της 

συμφωνίας για καθαρή βιομηχανία, που εκδόθηκε στις 2 Ιουλίου, εξαγγέλθηκαν πρόσθετα 

μέτρα που θα μειώσουν τον κίνδυνο διαρροής άνθρακα για τους Ευρωπαίους εξαγωγείς 

εμπορευμάτων ΜΣΠΑ. 

Οι στόχοι της συμφωνίας για καθαρή βιομηχανία που αφορούν την ενίσχυση της 

ανθεκτικότητας και της ανταγωνιστικότητας της ΕΕ θωρακίζονται περαιτέρω με τέσσερις 

δέσμες μέτρων απλούστευσης Omnibus, με στόχο τη μείωση του διοικητικού φόρτου για τις 

επιχειρήσεις, ιδίως τις ΜΜΕ. Ειδικότερα, η συμφωνία μεταξύ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 

και του Συμβουλίου σχετικά με την πρόταση απλούστευσης του ΜΣΠΑ περιλαμβάνει ένα νέο 

ελάχιστο όριο, το οποίο θα απαλλάσσει το 90 % των εισαγωγέων από τους κανόνες του 

ΜΣΠΑ, διατηρώντας παράλληλα την περιβαλλοντική φιλοδοξία, με το 99 % των συνολικών 

εκπομπών CO2 να εξακολουθεί να καλύπτεται από τον ΜΣΠΑ. 

2. ΝΟΜΙΚΗ ΒΑΣΗ, ΕΠΙΚΟΥΡΙΚΟΤΗΤΑ ΚΑΙ ΑΝΑΛΟΓΙΚΟΤΗΤΑ 

• Νομική βάση 

Νομική βάση της πρότασης είναι το άρθρο 192 παράγραφος 1 της Συνθήκης για τη 

λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (στο εξής: ΣΛΕΕ). Σύμφωνα με το άρθρο 191 και το 

άρθρο 192 παράγραφος 1 της ΣΛΕΕ, η Ευρωπαϊκή Ένωση συμβάλλει στην επιδίωξη, μεταξύ 

άλλων, των ακόλουθων στόχων: διατήρηση, προστασία και βελτίωση της ποιότητας του 

περιβάλλοντος· προώθηση μέτρων, σε διεθνές επίπεδο, για την αντιμετώπιση των 

περιφερειακών ή παγκόσμιων περιβαλλοντικών προβλημάτων· και, ειδικότερα, 

καταπολέμηση της κλιματικής αλλαγής. 

• Επικουρικότητα (σε περίπτωση μη αποκλειστικής αρμοδιότητας)  

Η κλιματική αλλαγή συνιστά διασυνοριακό πρόβλημα. Για τα διασυνοριακά προβλήματα, η 

μεμονωμένη δράση των κρατών μελών είναι ελάχιστα πιθανό να έχει τα βέλτιστα 

αποτελέσματα. Αντιθέτως, η συντονισμένη δράση σε επίπεδο ΕΕ μπορεί να συμπληρώσει και 

να ενισχύσει αποτελεσματικά τα μέτρα σε εθνικό και σε τοπικό επίπεδο. Με τον συντονισμό 

σε ευρωπαϊκό επίπεδο, ενισχύεται η αποτελεσματικότητα της δράσης για το κλίμα. 

Ο κλιματικός στόχος της Ένωσης για το 2040 θα έχει επιπτώσεις σε ολόκληρη την οικονομία 

της ΕΕ. Είναι αναγκαίος για να κατευθύνει ευρύ φάσμα πολιτικών της ΕΕ και θα απαιτήσει 

απαντήσεις πολιτικής σε ενωσιακό επίπεδο, πέραν της πολιτικής για το κλίμα. Μέσω 

συντονισμένης δράσης, θα είναι δυνατόν να ληφθούν υπόψη οι διαφορετικές ικανότητες των 

κρατών μελών και των περιφερειών να αναλάβουν δράση και να αξιοποιήσουν την ισχύ της 

ενιαίας αγοράς της ΕΕ ως κινητήρια δύναμη για οικονομικά αποδοτικές αλλαγές. Επιπλέον, η 

συντονισμένη δράση για το κλίμα σε επίπεδο ΕΕ είναι σημαντική όσον αφορά τη διεθνή 

δράση για το κλίμα, ιδίως ενόψει του προσδιορισμού της εθνικά καθορισμένης συνεισφοράς 

της ΕΕ στο πλαίσιο της συμφωνίας του Παρισιού, η οποία θα κοινοποιηθεί το φθινόπωρο του 

2025. 
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• Αναλογικότητα 

Στόχος της πρότασης είναι να δοθεί μια κατεύθυνση, με τον περαιτέρω καθορισμό της 

πορείας προς την κλιματική ουδετερότητα. Δεν προβλέπει συγκεκριμένες πολιτικές, 

τεχνολογίες ή μέτρα και παρέχει στα κράτη μέλη περιθώρια ευελιξίας, λαμβάνοντας υπόψη 

το κανονιστικό πλαίσιο για την επίτευξη των στόχων μείωσης των εκπομπών αερίων του 

θερμοκηπίου. Στην έκθεση εκτίμησης επιπτώσεων που συνοδεύει την ανακοίνωση σχετικά με 

τον κλιματικό στόχο για το 20409 διαπιστώθηκε ότι η μείωση κατά 90-95 % (επιλογή 3) ήταν 

η πλέον αναλογική για την επίτευξη κλιματικής ουδετερότητας της οικονομίας της ΕΕ έως το 

2050 και για να μπορέσει η ΕΕ να συμβάλει στην παγκόσμια δράση για το κλίμα σύμφωνα με 

τους στόχους της συμφωνίας του Παρισιού για περιορισμό της αύξησης της θερμοκρασίας 

αρκετά κάτω από τους 2 °C σε σχέση με τα προβιομηχανικά επίπεδα και για συνέχιση των 

προσπαθειών προκειμένου να περιοριστεί η αύξηση της θερμοκρασίας σε 1,5 °C σε σχέση με 

τα προβιομηχανικά επίπεδα.  

• Επιλογή της νομικής πράξης 

Στόχος της παρούσας πρωτοβουλίας είναι να καθοριστεί ενδιάμεσος κλιματικός στόχος της 

Ένωσης για το 2040, προκειμένου να επιτευχθεί ο στόχος για κλιματική ουδετερότητα έως το 

2050, όπως απαιτείται από το άρθρο 4 παράγραφος 3 του ευρωπαϊκού νομοθετήματος για το 

κλίμα. Ως εκ τούτου, ο καλύτερος τρόπος για την επίτευξη του στόχου της πρότασης είναι η 

θέσπιση κανονισμού, σύμφωνα με τη μορφή της υφιστάμενης νομοθετικής πράξης. 

3. ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΤΩΝ ΕΚ ΤΩΝ ΥΣΤΕΡΩΝ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΕΩΝ, ΤΩΝ 

ΔΙΑΒΟΥΛΕΥΣΕΩΝ ΜΕ ΤΑ ΕΝΔΙΑΦΕΡΟΜΕΝΑ ΜΕΡΗ ΚΑΙ ΤΩΝ 

ΕΚΤΙΜΗΣΕΩΝ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ 

• Διαβουλεύσεις με τα ενδιαφερόμενα μέρη 

Η πρωτοβουλία έλαβε υπόψη την ευρεία συζήτηση που διεξήχθη σε συνέχεια της 

ανακοίνωσης σχετικά με τον κλιματικό στόχο για το 2040. Τόσο στο Ευρωπαϊκό 

Κοινοβούλιο όσο και στο Συμβούλιο πραγματοποιήθηκαν συζητήσεις σχετικά με την 

ανακοίνωση. Κατά την κατάρτιση της ανακοίνωσης σχετικά με τον κλιματικό στόχο για το 

2040 και της συνοδευτικής εκτίμησης επιπτώσεων, η Επιτροπή διεξήγαγε δημόσια 

διαβούλευση, η οποία διήρκεσε από τις 31 Μαρτίου 2023 έως τις 23 Ιουνίου 2023. Η 

πρωτοβουλία βασίζεται επίσης στις συμβουλές της Ευρωπαϊκής Επιστημονικής 

Συμβουλευτικής Επιτροπής για την Κλιματική Αλλαγή (στο εξής: ESABCC). Τον Ιούνιο του 

2023 η Συμβουλευτική Επιτροπή δημοσίευσε γνωμοδότηση με την οποία πρότεινε ως στόχο 

της ΕΕ για το 2040 τη μείωση των καθαρών εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου κατά 90-

95 % σε σύγκριση με το 199010. Η Συμβουλευτική Επιτροπή εξέδωσε επίσης έκθεση στην 

οποία αξιολόγησε τη σχετική πρόοδο και τη συνοχή των πολιτικών11. Τον Ιούνιο του 2025 η 

Συμβουλευτική Επιτροπή εξέδωσε έκθεση στην οποία επανεξέτασε τη σύστασή της του 2023 

                                                 
9 SWD(2024) 63 final. 
10 Ευρωπαϊκή Επιστημονική Συμβουλευτική Επιτροπή για την Κλιματική Αλλαγή, Scientific advice for 

the determination of an EU-wide 2040 climate target and a greenhouse gas budget for 2030–2050 

(Επιστημονικές συμβουλές για τον καθορισμό κλιματικού στόχου της ΕΕ για το 2040 και την 

κατάρτιση προϋπολογισμού αερίων του θερμοκηπίου για την περίοδο 2030-2050), DOI: 

10.2800/609405. 
11 Ευρωπαϊκή Επιστημονική Συμβουλευτική Επιτροπή για την Κλιματική Αλλαγή, Towards EU climate 

neutrality: progress, policy gaps and opportunities, Assessment Report 2024 (Προς την κλιματική 

ουδετερότητα της ΕΕ: πρόοδος, κενά πολιτικής και ευκαιρίες, Έκθεση αξιολόγησης 2024), DOI: 

10.2800/216446. 
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υπό το πρίσμα του εξελισσόμενου πλαισίου, επαναλαμβάνοντας την προηγούμενη σύστασή 

της12. 

• Εκτίμηση επιπτώσεων 

Στο πλαίσιο της ανακοίνωσης σχετικά με τον κλιματικό στόχο για το 2040, η Επιτροπή 

διενήργησε λεπτομερή εκτίμηση επιπτώσεων, αναλύοντας διεξοδικά τα διάφορα επίπεδα 

καθαρών εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου το 2040 και τις συναφείς τομεακές πορείες που 

θα γεφυρώνουν το 2030 με την κλιματική ουδετερότητα έως το 2050. Η Επιτροπή εξέδωσε 

επίσης έκθεση σχετικά με τον προβλεπόμενο ενδεικτικό προϋπολογισμό της Ένωσης για τα 

αέρια του θερμοκηπίου για την περίοδο 2030-2050, όπως απαιτείται από το ευρωπαϊκό 

νομοθέτημα για το κλίμα.  

Η ανάλυση στο πλαίσιο της εκτίμησης επιπτώσεων καλύπτει όλους τους τομείς στους 

οποίους απαιτείται να αναληφθεί δράση προκειμένου η ΕΕ να επιτύχει τον στόχο της για 

κλιματική ουδετερότητα έως το 2050. Βασίζεται στη νομοθεσία για την Πράσινη Συμφωνία 

και στις δράσεις του REPowerEU με στόχο την αντιμετώπιση της ενεργειακής κρίσης. 

Η εκτίμηση επιπτώσεων εξέτασε λεπτομερώς τις επιπτώσεις τριών επιλογών στόχων για το 

2040. 

Η κύρια διαφορά μεταξύ των επιλογών έγκειται στον ρυθμό της μετάβασης. Κατά την 

εκτίμηση επιπτώσεων διαπιστώθηκε ότι η επιλογή 3 είναι η πλέον αποτελεσματική για την 

επίτευξη κλιματικής ουδετερότητας της ΕΕ έως το 2050, με μεγαλύτερη μείωση των 

καθαρών εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου πριν από το 2040. Κατά συνέπεια, θα 

συνεπάγεται λιγότερες πρόσθετες προσπάθειες μετά το 2040 για την επίτευξη μηδενικών 

καθαρών εκπομπών έως το 2050. Η επιλογή 3 οδηγεί επίσης στις χαμηλότερες σωρευτικές 

εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου (στο εξής: προϋπολογισμός αερίων του θερμοκηπίου) για 

την ΕΕ, και ως εκ τούτου συνιστά την καλύτερη επιλογή για τη συμβολή της ΕΕ στον 

περιορισμό της κλιματικής αλλαγής και δίνει την πιο απτή ώθηση στους εταίρους της ΕΕ 

παγκοσμίως για να επιταχυνθεί η δράση για το κλίμα. Ο στόχος του 90 % που συνιστά η 

Επιτροπή είναι το κατώτερο όριο της επιλογής 3 και το ανώτερο όριο της επιλογής 2.  

Η επιτροπή ρυθμιστικού ελέγχου εξέδωσε θετική γνώμη με επιφυλάξεις στις 22 Δεκεμβρίου 

202313, η οποία περιέχει συστάσεις για βελτίωση. Η εκτίμηση επιπτώσεων τροποποιήθηκε 

αναλόγως. 

Επιπλέον, τον Μάιο του 2024 η Επιτροπή δημοσίευσε έκθεση σχετικά με τη λειτουργία του 

ευρωπαϊκού νομοθετήματος για το κλίμα14. Περιγράφει λεπτομερώς τα μέτρα που έχουν 

ληφθεί από την έναρξη ισχύος του ευρωπαϊκού νομοθετήματος για το κλίμα προκειμένου να 

επιταχυνθεί η μετάβαση στην κλιματική ουδετερότητα. 

                                                 
12 Ευρωπαϊκή Επιστημονική Συμβουλευτική Επιτροπή για την Κλιματική Αλλαγή, Scientific advice for 

amending the European Climate Law – Setting climate goals to strengthen EU strategic priorities 

(Επιστημονικές συμβουλές για την τροποποίηση του ευρωπαϊκού νομοθετήματος για το κλίμα — 

Καθορισμός κλιματικών στόχων για την ενίσχυση των στρατηγικών προτεραιοτήτων της ΕΕ), DOI: 

10.2800/1978453.  
13 SEC(2024) 64 final. 
14 COM(2024) 196 final. 
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• Θεμελιώδη δικαιώματα 

Η πρόταση σέβεται τα θεμελιώδη δικαιώματα και τηρεί τις αρχές που αναγνωρίζονται 

ειδικότερα στον Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Συγκεκριμένα, συμβάλλει στην επίτευξη του στόχου για υψηλό επίπεδο προστασίας του 

περιβάλλοντος σύμφωνα με την αρχή της βιώσιμης ανάπτυξης, όπως ορίζεται στο άρθρο 37 

του Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης15. 

4. ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ 

Οι έμμεσες επιπτώσεις στους προϋπολογισμούς των κρατών μελών θα εξαρτηθούν από την 

επιλογή εθνικών πολιτικών και μέτρων για τη μείωση των εκπομπών αερίων του 

θερμοκηπίου και άλλων δράσεων μετριασμού και θα προκύψουν κυρίως από τις πιθανές 

συμπληρωματικές προτάσεις για την αναθεώρηση των σχετικών μέσων ή την πρόταση νέων, 

προκειμένου να επιτευχθεί η αναγκαία πρόσθετη μείωση των εκπομπών αερίων του 

θερμοκηπίου. 

Για την εφαρμογή της παρούσας πρότασης δεν θα απαιτηθεί αύξηση της ικανότητας των 

υπηρεσιών της Επιτροπής, όπως προκύπτει από το επισυναπτόμενο νομοθετικό 

δημοσιονομικό και ψηφιακό δελτίο. 

5. ΛΟΙΠΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ 

• Σχέδια εφαρμογής και ρυθμίσεις παρακολούθησης, αξιολόγησης και υποβολής 

εκθέσεων 

Η διαφανής και τακτική υποβολή εκθέσεων από τα κράτη μέλη, σε συνδυασμό με αξιόπιστες 

αξιολογήσεις από την Επιτροπή και με μηχανισμούς που θα διασφαλίζουν την αξιολόγηση 

της προόδου, είναι ουσιαστικής σημασίας προκειμένου να εξασφαλιστεί ότι η ΕΕ παραμένει 

σε καλό δρόμο όσον αφορά την επίτευξη του στόχου της κλιματικής ουδετερότητας έως το 

2050. Η πρωτοβουλία δεν μεταβάλλει τις ρυθμίσεις για την παρακολούθηση της προόδου ως 

προς την επίτευξη των στόχων του ευρωπαϊκού νομοθετήματος για το κλίμα. 

• Αναλυτική επεξήγηση των επιμέρους διατάξεων της πρότασης 

Το άρθρο 1 περιλαμβάνει όλες τις προτεινόμενες τροποποιήσεις του ευρωπαϊκού 

νομοθετήματος για το κλίμα, και συγκεκριμένα: 

Στο άρθρο 1, που αφορά το αντικείμενο και το πεδίο εφαρμογής, να συμπεριληφθεί αναφορά 

στον κλιματικό στόχο για το 2040 σε σχέση με το πεδίο εφαρμογής του ευρωπαϊκού 

νομοθετήματος για το κλίμα. 

Στο άρθρο 4, που αφορά τους ενδιάμεσους κλιματικούς στόχους της Ένωσης, να καθοριστεί ο 

στόχος της Ένωσης για το 2040, με βάση τη λεπτομερή εκτίμηση επιπτώσεων που συνοδεύει 

την ανακοίνωση σχετικά με τον κλιματικό στόχο για το 2040 και λαμβανομένων υπόψη των 

επιστημονικών συμβουλών της ESABCC. Η αξιολόγηση σε επίπεδο ΕΕ των τελικών 

επικαιροποιημένων εθνικών σχεδίων για την ενέργεια και το κλίμα (ΕΣΕΚ)16 από την 

Επιτροπή καταδεικνύει ότι η ΕΕ βρίσκεται επί του παρόντος σε πορεία μείωσης των καθαρών 

εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου κατά περίπου 54 % έως το 2030, σε σύγκριση με τα 

επίπεδα του 1990, εάν τα κράτη μέλη εφαρμόσουν πλήρως τα υφιστάμενα και 

                                                 
15 ΕΕ C 326 της 26.10.2012, σ. 391. 
16 COM(2025) 274 final. 
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προγραμματισμένα εθνικά μέτρα και ενωσιακές πολιτικές. Ως εκ τούτου, η ΕΕ βρίσκεται σε 

καλό δρόμο ως προς την επίτευξη του ενωσιακού στόχου για μείωση, έως το 2030, των 

καθαρών εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου κατά τουλάχιστον 55 % σε σύγκριση με το 

1990. Η Επιτροπή έλαβε επίσης υπόψη τα συμπεράσματα των αξιολογήσεων προόδου που 

πραγματοποιήθηκαν στο πλαίσιο της έκθεσης προόδου του 2023 σχετικά με τη δράση για το 

κλίμα, καθώς και τα αποτελέσματα του παγκόσμιου απολογισμού, και εξέτασε τα στοιχεία 

που ορίζονται στο άρθρο 4 παράγραφος 5 και στην έκθεση σχετικά με τον προβλεπόμενο 

ενδεικτικό προϋπολογισμό της Ένωσης για τα αέρια του θερμοκηπίου για την περίοδο 2030-

2050. Οι καθαρές εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου που καλύπτονται από τον στόχο 

αντιστοιχούν στις εκπομπές και απορροφήσεις αερίων του θερμοκηπίου σε ολόκληρη την 

Ένωση που ρυθμίζονται από το ενωσιακό δίκαιο17. Η τροποποιημένη διάταξη αντικαθιστά το 

άρθρο 4 παράγραφοι 3 έως 5, όπου καθορίζεται η διαδικασία που οδηγεί στην παρούσα 

τροποποίηση. Σύμφωνα με τον κλιματικό στόχο της ΕΕ για μείωση των καθαρών εκπομπών 

αερίων του θερμοκηπίου κατά τουλάχιστον 55 % έως το 2030 και το σχετικό πλαίσιο 

πολιτικής, με κλιματική ουδετερότητα το 2050 και με τον προτεινόμενο στόχο μείωσης κατά 

90 % για το 2040, ο ενδεικτικός «προϋπολογισμός αερίων του θερμοκηπίου» που θα 

προκύψει για την ΕΕ κατά την περίοδο 2030-2050 εκτιμάται σε 16 GtCO2-eq, όπως 

επεξηγείται στο παράρτημα 14 της εκτίμησης επιπτώσεων που συνοδεύει την ανακοίνωση 

σχετικά με τον κλιματικό στόχο για το 2040. Ο εν λόγω προϋπολογισμός αερίων του 

θερμοκηπίου κυμαίνεται εντός του εύρους των εφικτών σεναρίων που ανταποκρίνονται σε 

υπερθέρμανση του πλανήτη κατά 1,5 °C, όπως αναλύθηκαν από την ESABCC. 

                                                 
17 Όπως επεξηγείται στις τεχνικές πληροφορίες που συνοδεύουν την έκθεση της Επιτροπής προς το 

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο με τίτλο: «Έκθεση προόδου της ΕΕ σχετικά με τη δράση 

για το κλίμα 2024» [SWD(2024) 249 final, COM(2024) 498 final]. 
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2025/0524 (COD) 

Πρόταση 

ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ ΚΑΙ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

σχετικά με την τροποποίηση του κανονισμού (ΕΕ) 2021/1119 για τη θέσπιση πλαισίου με 

στόχο την επίτευξη κλιματικής ουδετερότητας 

ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ 

ΕΝΩΣΗΣ, 

Έχοντας υπόψη τη Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και ιδίως το άρθρο 

192 παράγραφος 1, 

Έχοντας υπόψη την πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, 

Κατόπιν διαβίβασης του σχεδίου νομοθετικής πράξης στα εθνικά κοινοβούλια, 

Έχοντας υπόψη τη γνώμη της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής1,  

Έχοντας υπόψη τη γνώμη της Επιτροπής των Περιφερειών2,  

Αποφασίζοντας σύμφωνα με τη συνήθη νομοθετική διαδικασία, 

Εκτιμώντας τα ακόλουθα: 

(1) Ο πρώτος παγκόσμιος απολογισμός3 στο πλαίσιο της συμφωνίας του Παρισιού4, ο 

οποίος ολοκληρώθηκε κατά τη διάσκεψη των Ηνωμένων Εθνών για την κλιματική 

αλλαγή στα τέλη του 2023, διαπίστωσε ότι τα μέρη εφαρμόζουν ολοένα και 

αποτελεσματικότερες πολιτικές για το κλίμα, αλλά απαιτείται επείγουσα πρόσθετη 

δράση προκειμένου ο πλανήτης να τεθεί πλήρως σε πορεία προς την επίτευξη των 

στόχων της συμφωνίας του Παρισιού. 

(2) Με την έκδοση του κανονισμού (ΕΕ) 2021/1119 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 

του Συμβουλίου5, η Ένωση κατοχύρωσε νομοθετικά έναν δεσμευτικό στόχο 

κλιματικής ουδετερότητας για το σύνολο της οικονομίας έως το 2050, έτσι ώστε οι 

καθαρές εκπομπές να είναι μηδενικές έως τότε, καθώς και τον στόχο επίτευξης 

αρνητικών εκπομπών στη συνέχεια, θέσπισε δεσμευτικό ενδιάμεσο κλιματικό στόχο 

της Ένωσης για το 2030 και προέβλεψε τον καθορισμό ενδιάμεσου κλιματικού στόχου 

της Ένωσης για το 2040. 

(3) Λαμβάνοντας υπόψη τις επιστημονικές συμβουλές της Ευρωπαϊκής Επιστημονικής 

Συμβουλευτικής Επιτροπής για την Κλιματική Αλλαγή και βάσει λεπτομερούς 

εκτίμησης επιπτώσεων, η Επιτροπή παρουσίασε για το 2040 συνιστώμενο στόχο 

                                                 
1 ΕΕ C  της , σ. . 
2 ΕΕ C  της , σ. . 
3 Απόφαση 1/CMA.5. 
4 ΕΕ L 282 της 19.10.2016, σ. 4. 
5 Κανονισμός (ΕΕ) 2021/1119 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 30ής Ιουνίου 

2021, για τη θέσπιση πλαισίου με στόχο την επίτευξη κλιματικής ουδετερότητας και για την 

τροποποίηση των κανονισμών (ΕΚ) αριθ. 401/2009 και (ΕΕ) 2018/1999 («ευρωπαϊκό νομοθέτημα για 

το κλίμα») (ΕΕ L 243 της 9.7.2021, σ. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj). 
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μείωσης των καθαρών εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου κατά 90 % σε σύγκριση με 

τα επίπεδα του 1990 στην ανακοίνωσή της, της 6ης Φεβρουαρίου 2024, με τίτλο 

«Εξασφαλίζουμε το μέλλον μας: Ο κλιματικός στόχος της Ευρώπης για το 2040 και η 

πορεία προς την κλιματική ουδετερότητα έως το 2050, με την οικοδόμηση μιας 

βιώσιμης, δίκαιης και ευημερούσας κοινωνίας6.  

(4) Προκειμένου να προτείνει τον κλιματικό στόχο της Ένωσης για το 2040, η Επιτροπή 

εξέτασε τα βέλτιστα διαθέσιμα και πλέον πρόσφατα επιστημονικά στοιχεία, 

συμπεριλαμβανομένων των τελευταίων εκθέσεων της Διακυβερνητικής Επιτροπής για 

την Κλιματική Αλλαγή (στο εξής: IPCC) και της Συμβουλευτικής Επιτροπής· τις 

κοινωνικές, οικονομικές και περιβαλλοντικές επιπτώσεις, συμπεριλαμβανομένου του 

κόστους της αδράνειας· την ανάγκη να διασφαλιστεί ισότιμη και κοινωνικά δίκαιη 

μετάβαση για όλους· τη σχέση κόστους–αποτελεσματικότητας και την οικονομική 

αποδοτικότητα· την ανταγωνιστικότητα της ενωσιακής οικονομίας, κυρίως των 

μικρών και μεσαίων επιχειρήσεων και των τομέων που εκτίθενται περισσότερο στη 

διαρροή άνθρακα· τις βέλτιστες διαθέσιμες, οικονομικά αποδοτικές, ασφαλείς και 

κλιμακώσιμες τεχνολογίες· την ενεργειακή απόδοση και την αρχή «προτεραιότητα 

στην ενεργειακή απόδοση», την οικονομική προσιτότητα της ενέργειας και την 

ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασμού· τη δικαιοσύνη και την αλληλεγγύη μεταξύ 

και εντός των κρατών μελών· την ανάγκη να διασφαλιστεί περιβαλλοντική 

αποτελεσματικότητα και διαχρονική πρόοδος· την ανάγκη μακροπρόθεσμης 

διατήρησης, διαχείρισης και ενίσχυσης των φυσικών καταβοθρών και την ανάγκη 

προστασίας και αποκατάστασης της βιοποικιλότητας, μεταξύ άλλων στο θαλάσσιο 

περιβάλλον· τις επενδυτικές ανάγκες και ευκαιρίες· τις διεθνείς εξελίξεις και τις 

προσπάθειες που καταβάλλονται για την επίτευξη των μακροπρόθεσμων στόχων της 

συμφωνίας του Παρισιού και του απώτερου στόχου της σύμβασης-πλαισίου των 

Ηνωμένων Εθνών για την κλιματική αλλαγή (στο εξής: UNFCCC)· τις υφιστάμενες 

πληροφορίες σχετικά με τον προβλεπόμενο ενδεικτικό προϋπολογισμό της Ένωσης 

για τα αέρια θερμοκηπίου για την περίοδο 2030-2050. 

(5) Προκειμένου να επιτευχθεί ο κλιματικός στόχος για το 2040, είναι απαραίτητο, 

μεταξύ άλλων, να εφαρμοστεί πλήρως το συμφωνηθέν πλαίσιο για το 2030, να 

διασφαλιστεί και να στηριχθεί η ανταγωνιστικότητα και η ανθεκτικότητα της 

ευρωπαϊκής βιομηχανίας, να εξασφαλιστούν πορείες μετάβασης οι οποίες να 

βασίζονται στις βέλτιστες διαθέσιμες, οικονομικά αποδοτικές, ασφαλείς και 

κλιμακώσιμες τεχνολογίες, να δοθεί μεγαλύτερη έμφαση στη δίκαιη μετάβαση που 

δεν θα αφήνει κανέναν στο περιθώριο, να εξασφαλιστεί θεμιτός ανταγωνισμός με τους 

διεθνείς εταίρους, να απανθρακοποιηθεί το ενεργειακό σύστημα με όλες τις 

ενεργειακές λύσεις μηδενικών και χαμηλών ανθρακούχων εκπομπών 

(συμπεριλαμβανομένων των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, της πυρηνικής ενέργειας, 

της ενεργειακής απόδοσης, της αποθήκευσης, της δέσμευσης και αποθήκευσης 

διοξειδίου του άνθρακα, της χρήσης διοξειδίου του άνθρακα, των απορροφήσεων 

άνθρακα, της γεωθερμικής και υδροηλεκτρικής ενέργειας και όλων των άλλων 

υφιστάμενων και μελλοντικών τεχνολογιών μηδενικών καθαρών εκπομπών) και να 

διοργανωθεί στρατηγικός διάλογος σχετικά με το πλαίσιο για την περίοδο μετά το 

2030, στον οποίο θα συμμετέχουν όλοι οι σχετικοί τομείς. Με τη συμφωνία για 

καθαρή βιομηχανία, η ΕΕ θέτει τις προϋποθέσεις για επιτυχή μετάβαση, εστιάζοντας 

τόσο στην απανθρακοποίηση όσο και στη βιομηχανική ανανέωση, προβλέποντας, 

μεταξύ άλλων, μηχανισμούς στήριξης για την ευρωπαϊκή βιομηχανία, καλύτερη 

                                                 
6 COM(2024) 63 final. 
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πρόσβαση σε δημόσια και ιδιωτική χρηματοδότηση, ίσους όρους ανταγωνισμού σε 

παγκόσμιο επίπεδο, και σαφείς ευνοϊκές συνθήκες για την υιοθέτηση και την 

κλιμάκωση καθαρών τεχνολογιών, προκειμένου να ενισχυθεί η βιομηχανική 

ανταγωνιστικότητα και καινοτομία στην ΕΕ.  

(6) Υπό το πρίσμα του στόχου της κλιματικής ουδετερότητας για το 2050, έως το 2040 θα 

πρέπει να μειωθούν οι εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου και να ενισχυθούν οι 

απορροφήσεις, ώστε, έως το 2040, οι καθαρές εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου, 

δηλαδή οι εκπομπές μετά την αφαίρεση των απορροφήσεων, να μειωθούν στο σύνολο 

της οικονομίας κατά 90 % σε σύγκριση με τα επίπεδα του 1990. 

(7) Θα πρέπει να δοθεί προτεραιότητα στην εγχώρια μείωση των εκπομπών αερίων του 

θερμοκηπίου, σε συνδυασμό με αυξημένες απορροφήσεις, μεταξύ άλλων μέσω 

φυσικών και τεχνολογικών λύσεων. Κατά την εκπόνηση της δέσμης μέτρων πολιτικής 

για την περίοδο μετά το 2030, θα πρέπει να δοθεί η δέουσα προσοχή στη συμβολή των 

ακαθάριστων μειώσεων των εκπομπών έναντι των φυσικών και τεχνολογικών 

απορροφήσεων. Οι απορροφήσεις που βασίζονται στη φύση και οι βιομηχανικές 

απορροφήσεις θα διαδραματίσουν ολοένα και σημαντικότερο ρόλο στην οικονομία 

της Ένωσης τις επόμενες δεκαετίες, δεδομένης της ανάγκης για εξισορρόπηση των 

εκπομπών και των απορροφήσεων των αερίων του θερμοκηπίου το αργότερο έως το 

2050 και για επίτευξη αρνητικών εκπομπών στη συνέχεια. Το 2026 θα αναπτυχθούν 

κίνητρα με την ευκαιρία της επανεξέτασης της οδηγίας 2003/87/ΕΚ του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου7, κατά την οποία η Επιτροπή σκοπεύει να 

συμπεριλάβει τις εγχώριες μόνιμες απορροφήσεις άνθρακα στο σύστημα εμπορίας 

δικαιωμάτων εκπομπής αερίων θερμοκηπίου της Ένωσης (στο εξής: ΣΕΔΕ της ΕΕ) με 

σκοπό την αντιστάθμιση των υπολειπόμενων εκπομπών από τομείς στους οποίους 

αυτές είναι δύσκολο να μειωθούν.  

(8) Η Ένωση έχει θεσπίσει κανονιστικό πλαίσιο για την επίτευξη του κλιματικού στόχου 

για το 2030. Η νομοθεσία για την υλοποίηση του εν λόγω στόχου αποτελείται, μεταξύ 

άλλων, από την οδηγία 2003/87/ΕΚ, με την οποία θεσπίστηκε το ΣΕΔΕ της ΕΕ, τον 

κανονισμό (ΕΕ) 2018/842 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου8, με 

τον οποίο θεσπίστηκαν εθνικοί στόχοι για τη μείωση των εκπομπών αερίων του 

θερμοκηπίου έως το 2030, και τον κανονισμό (ΕΕ) 2018/841 του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου9, με τον οποίο καθορίστηκαν στόχοι για καθαρή 

απορρόφηση άνθρακα στον τομέα της χρήσης γης. Η Επιτροπή θα πρέπει να 

αξιολογήσει πώς πρέπει να τροποποιηθεί η σχετική νομοθεσία της Ένωσης 

προκειμένου να επιτευχθεί ο κλιματικός στόχος για το 2040. Κατά τον σχεδιασμό της 

                                                 
7 Οδηγία 2003/87/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 13ης Οκτωβρίου 2003, 

σχετικά με τη θέσπιση συστήματος εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπής αερίων θερμοκηπίου εντός της 

Ένωσης και την τροποποίηση της οδηγίας 96/61/ΕΚ του Συμβουλίου (ΕΕ L 275 της 25.10.2003, σ. 32, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj).  
8 Κανονισμός (ΕΕ) 2018/842 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 30ής Μαΐου 2018, 

σχετικά με τις δεσμευτικές ετήσιες μειώσεις των εκπομπών αερίων θερμοκηπίου από τα κράτη μέλη 

από το 2021 έως το 2030, στο πλαίσιο της συμβολής στη δράση για το κλίμα για την τήρηση των 

δεσμεύσεων που απορρέουν από τη συμφωνία του Παρισιού και για την τροποποίηση του κανονισμού 

(ΕΕ) αριθ. 525/2013 (ΕΕ L 156 της 19.6.2018, σ. 26, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/842/oj). 
9 Κανονισμός (ΕΕ) 2018/841 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 30ής Μαΐου 2018, 

σχετικά με τη συμπερίληψη των εκπομπών αερίων θερμοκηπίου και των απορροφήσεων από 

δραστηριότητες χρήσης γης, αλλαγής χρήσης γης και δασοπονίας στο πλαίσιο για το κλίμα και την 

ενέργεια έως το 2030, καθώς και για την τροποποίηση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 525/2013 και της 

απόφασης αριθ. 529/2013/ΕΕ (ΕΕ L 156 της 19.6.2018, σ. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/841/oj). 
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μελλοντικής αρχιτεκτονικής, η Επιτροπή θα πρέπει να καταρτίζει λεπτομερείς 

εκτιμήσεις επιπτώσεων —στο πλαίσιο των οποίων θα αναλύονται και οι επιπτώσεις 

στην ανταγωνιστικότητα και στις μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις— και να εξετάζει το 

ενδεχόμενο λήψης αναγκαίων μέτρων, συμπεριλαμβανομένων νομοθετικών 

προτάσεων, κατά περίπτωση. Θα πρέπει να εξεταστεί καταλλήλως μια σειρά 

στοιχείων προκειμένου να διευκολυνθεί η επίτευξη του στόχου για το 2040, μεταξύ 

άλλων η πιθανή περιορισμένη συνεισφορά διεθνών πιστωτικών μορίων υψηλής 

ποιότητας στον στόχο για το 2040, βάσει του άρθρου 6 της συμφωνίας του Παρισιού, 

τα τελευταία πέντε έτη της δεκαετίας 2030-2040, σύμφωνα με τους λογιστικούς 

κανόνες της συμφωνίας του Παρισιού· ο ρόλος των εγχώριων μόνιμων απορροφήσεων 

[δέσμευση βιογενών εκπομπών με αποθήκευση άνθρακα (BioCCS) και δέσμευση 

απευθείας από την ατμόσφαιρα με αποθήκευση άνθρακα (DACCS)] στο ΣΕΔΕ της 

ΕΕ· και η ενίσχυση της ευελιξίας σε όλους τους τομείς. Προκειμένου να 

αξιολογηθούν οι κοινωνικές, οικονομικές και περιβαλλοντικές επιπτώσεις, η 

μελλοντική αρχιτεκτονική θα πρέπει να βασίζεται σε αξιόπιστες εκτιμήσεις 

επιπτώσεων. Η μελλοντική αρχιτεκτονική θα πρέπει επίσης να προωθεί τη σύγκλιση 

και, παράλληλα, να λαμβάνει υπόψη τη δικαιοσύνη και τις ιδιαιτερότητες των κρατών 

μελών, συμπεριλαμβανομένων των νησιών και των εξόχως απόκεντρων περιοχών.  

(9) Δεδομένου ότι ο στόχος του παρόντος κανονισμού, δηλαδή ο καθορισμός του 

κλιματικού στόχου της Ένωσης για το 2040, δεν μπορεί να επιτευχθεί επαρκώς από τα 

κράτη μέλη, μπορεί όμως, λόγω της κλίμακας και των επιπτώσεών του, να επιτευχθεί 

καλύτερα σε ενωσιακό επίπεδο, η Ένωση μπορεί να θεσπίσει μέτρα, σύμφωνα με την 

αρχή της επικουρικότητας του άρθρου 5 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση. 

Σύμφωνα με την αρχή της αναλογικότητας όπως διατυπώνεται στο ίδιο άρθρο, ο 

παρών κανονισμός δεν υπερβαίνει τα αναγκαία όρια για την επίτευξη του στόχου 

αυτού. 

(10) Κατά συνέπεια, ο κανονισμός (ΕΕ) 2021/1119 θα πρέπει να τροποποιηθεί αναλόγως, 

ΕΞΕΔΩΣΑΝ ΤΟΝ ΠΑΡΟΝΤΑ ΚΑΝΟΝΙΣΜΟ: 

Άρθρο 1 

Τροποποιήσεις του κανονισμού (ΕΕ) 2021/1119 

Ο κανονισμός (ΕΕ) 2021/1119 τροποποιείται ως εξής: 

1) Στο άρθρο 1 δεύτερο εδάφιο, προστίθεται η ακόλουθη περίοδος: 

«Ο παρών κανονισμός καθορίζει επίσης δεσμευτικό στόχο της Ένωσης για το 2040.». 

2) Στο άρθρο 4, οι παράγραφοι 3, 4 και 5 αντικαθίστανται από το ακόλουθο κείμενο: 

«3. Προκειμένου να επιτευχθεί ο στόχος για κλιματική ουδετερότητα που προβλέπεται 

στο άρθρο 2 παράγραφος 1, ορίζεται ως δεσμευτικός κλιματικός στόχος της Ένωσης 

για το 2040 η μείωση, έως το 2040, των καθαρών εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου 

(εκπομπές μετά την αφαίρεση των απορροφήσεων) κατά 90 % σε σύγκριση με τα 

επίπεδα του 1990. 

4. Ενόψει της περιόδου μετά το 2030, η Επιτροπή επανεξετάζει τη σχετική νομοθεσία 

της Ένωσης προκειμένου να επιτευχθεί ο στόχος που ορίζεται στην παράγραφο 3 του 

παρόντος άρθρου και ο στόχος για κλιματική ουδετερότητα που ορίζεται στο άρθρο 2 

παράγραφος 1 και εξετάζει το ενδεχόμενο λήψης των αναγκαίων μέτρων, κατά 

περίπτωση και βάσει λεπτομερούς εκτίμησης επιπτώσεων, σύμφωνα με τις Συνθήκες. 
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Ενώ ορισμένες υποστηρικτικές πολιτικές έχουν ήδη εφαρμοστεί και ο αντίκτυπός τους 

είναι ήδη αισθητός, αυτό δεν ισχύει ακόμη για όλες. Η Επιτροπή επιδιώκει να 

επιταχύνει και να ενισχύσει το ευνοϊκό πλαίσιο, προκειμένου να διασφαλίσει ότι 

υπάρχουν συνθήκες για τη στήριξη της ευρωπαϊκής βιομηχανίας και των πολιτών 

καθ’ όλη τη διάρκεια της μετάβασης, με πλήρη σεβασμό του δικαίου της ΕΕ. 

Στο πλαίσιο της επανεξέτασης που αναφέρεται στο πρώτο εδάφιο, προκειμένου να 

διευκολυνθεί η επίτευξη του στόχου που ορίζεται στην παράγραφο 3 του παρόντος 

άρθρου, η Επιτροπή διασφαλίζει ότι στις νομοθετικές προτάσεις αντικατοπτρίζονται 

δεόντως τα ακόλουθα στοιχεία:  

α) από το 2036, η πιθανή περιορισμένη συνεισφορά διεθνών πιστωτικών μορίων 

υψηλής ποιότητας στην επίτευξη του στόχου για το 2040, βάσει του άρθρου 6 

της συμφωνίας του Παρισιού, συνεισφορά η οποία αντιστοιχεί στο 3 % των 

καθαρών εκπομπών της ΕΕ του 1990 και στηρίζει την ΕΕ και τρίτες χώρες 

ώστε να εξασφαλίσουν πορείες καθαρής μείωσης των αερίων του θερμοκηπίου 

που να είναι συμβατές με τον στόχο της συμφωνίας του Παρισιού να 

διατηρηθεί η αύξηση της παγκόσμιας μέσης θερμοκρασίας αρκετά χαμηλότερα 

από 2 °C και να συνεχιστούν οι προσπάθειες προκειμένου να περιοριστεί η 

αύξηση της θερμοκρασίας του πλανήτη σε 1,5 °C πάνω από τα 

προβιομηχανικά επίπεδα — η προέλευση, τα κριτήρια ποιότητας και οι άλλες 

προϋποθέσεις σχετικά με την απόκτηση και τη χρήση τέτοιων πιστωτικών 

μορίων ρυθμίζονται από το δίκαιο της Ένωσης·   

β) ο ρόλος των εγχώριων μόνιμων απορροφήσεων στο πλαίσιο του συστήματος 

εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπής αερίων θερμοκηπίου της Ένωσης (ΣΕΔΕ της 

ΕΕ) για την αντιστάθμιση των υπολειπόμενων εκπομπών από τομείς στους 

οποίους αυτές είναι δύσκολο να μειωθούν· 

γ) η ενίσχυση της ευελιξίας σε όλους τους τομείς, ώστε να στηριχθεί η επίτευξη 

των στόχων με οικονομικά αποδοτικό τρόπο· 

δ) οι στόχοι και οι προσπάθειες των κρατών μελών για την περίοδο μετά το 2030 

θα πρέπει να χαρακτηρίζονται από οικονομική αποδοτικότητα και αλληλεγγύη, 

λαμβανομένων υπόψη των εθνικών συνθηκών· 

ε) τα βέλτιστα διαθέσιμα και πλέον πρόσφατα επιστημονικά στοιχεία, 

συμπεριλαμβανομένων των τελευταίων εκθέσεων της IPCC και της 

Συμβουλευτικής Επιτροπής· 

στ) οι κοινωνικές, οικονομικές και περιβαλλοντικές επιπτώσεις· 

ζ) το κόστος της αδράνειας και τα οφέλη της δράσης μεσοπρόθεσμα και 

μακροπρόθεσμα· 

η) η ανάγκη να διασφαλιστεί ισότιμη και κοινωνικά δίκαιη μετάβαση για όλους· 

θ) η απλούστευση, η τεχνολογική ουδετερότητα, η σχέση κόστους–

αποτελεσματικότητας, η οικονομική αποδοτικότητα και η οικονομική 

ασφάλεια· 

ι) η δράση για το κλίμα ως κινητήρια δύναμη για επενδύσεις και καινοτομία· 

ια) η ανάγκη να στηριχθεί η παγκόσμια ανταγωνιστικότητα της ενωσιακής 

οικονομίας, ιδίως των μικρών και μεσαίων επιχειρήσεων και των 

βιομηχανικών τομέων που εκτίθενται περισσότερο στη διαρροή άνθρακα, ώστε 

να εξασφαλιστούν ίσοι όροι ανταγωνισμού·  
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ιβ) οι βέλτιστες διαθέσιμες, οικονομικά αποδοτικές, ασφαλείς και κλιμακώσιμες 

τεχνολογίες· 

ιγ) η οικονομική προσιτότητα της ενέργειας, η ασφάλεια του εφοδιασμού, η 

ενεργειακή απόδοση και η αρχή «προτεραιότητα στην ενεργειακή απόδοση»· 

ιδ) η δικαιοσύνη και η αλληλεγγύη μεταξύ και εντός των κρατών μελών· 

ιε) η ανάγκη να διασφαλιστεί περιβαλλοντική αποτελεσματικότητα και 

διαχρονική πρόοδος· 

ιστ) η ανάγκη μακροπρόθεσμης διατήρησης, διαχείρισης και ενίσχυσης των 

φυσικών καταβοθρών και η ανάγκη προστασίας και αποκατάστασης της 

βιοποικιλότητας, καθώς και συνεκτίμησης των αβεβαιοτήτων, κυρίως εκείνων 

που συνδέονται με τις επιπτώσεις της κλιματικής αλλαγής στον τομέα της 

χρήσης γης· 

ιζ) οι επενδυτικές ανάγκες και ευκαιρίες, συμπεριλαμβανομένης της πρόσβασης 

σε δημόσια και ιδιωτική χρηματοδότηση· 

ιη) οι διεθνείς εξελίξεις και οι προσπάθειες που καταβάλλονται για την επίτευξη 

των μακροπρόθεσμων στόχων της συμφωνίας του Παρισιού και του απώτερου 

στόχου της UNFCCC, καθώς και η στήριξη της Ένωσης προς τους εταίρους 

της για την αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής και των επιπτώσεών της.».  

 

Άρθρο 2 

Έναρξη ισχύος 

Ο παρών κανονισμός αρχίζει να ισχύει την εικοστή ημέρα από τη δημοσίευσή του στην 

Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Ο παρών κανονισμός είναι δεσμευτικός ως προς όλα τα μέρη του και ισχύει άμεσα σε κάθε 

κράτος μέλος. 

Βρυξέλλες, 

Για το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο Για το Συμβούλιο 

Η Πρόεδρος O/Η Πρόεδρος 
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1. ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ/ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑΣ  

1.1. Τίτλος της πρότασης/πρωτοβουλίας 

Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά 

με την τροποποίηση του κανονισμού (ΕΕ) 2021/1119 για τη θέσπιση πλαισίου με 

στόχο την επίτευξη κλιματικής ουδετερότητας 

1.2. Σχετικοί τομείς πολιτικής  

Δράση για το κλίμα 

Τομέας 3 Φυσικοί πόροι και περιβάλλον 

Τίτλος 9 — Περιβάλλον και δράση για το κλίμα 

1.3. Στόχοι 

1.3.1. Γενικοί στόχοι 

Η πρόταση υλοποιεί την υποχρέωση της Επιτροπής, που ορίζεται στο άρθρο 4 

παράγραφος 3 του ευρωπαϊκού νομοθετήματος για το κλίμα, να υποβάλει 

νομοθετική πρόταση για την τροποποίηση του εν λόγω νομοθετήματος, προκειμένου 

να συμπεριληφθεί ο κλιματικός στόχος της Ένωσης για το 2040.  

1.3.2. Ειδικοί στόχοι 

Καθορισμός του κλιματικού στόχου της Ένωσης για το 2040 

1.3.3. Αναμενόμενα αποτελέσματα και επιπτώσεις 

Να προσδιοριστούν τα αποτελέσματα που θα πρέπει να έχει η πρόταση/πρωτοβουλία όσον αφορά τους 

στοχοθετημένους δικαιούχους / τις στοχοθετημένες ομάδες. 

Με την πρόταση καθορίζεται ο κλιματικός στόχος της Ένωσης για το 2040, στην 

πορεία προς την κλιματική ουδετερότητα έως το 2050. Σε αυτή θα βασιστεί η 

κατάρτιση του πλαισίου για την περίοδο μετά το 2030. Η πρόταση δεν περιλαμβάνει 

νέα μέτρα πολιτικής ούτε θέτει νέους ειδικούς ανά τομέα στόχους. Το πλαίσιο για 

την περίοδο μετά το 2030 θα καθορίσει ποια ενδιαφερόμενα μέρη θα επηρεαστούν. 

1.3.4. Δείκτες επιδόσεων 

Να προσδιοριστούν οι δείκτες για την παρακολούθηση της προόδου και των επιτευγμάτων. 

Επίπεδο μείωσης των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου στην ΕΕ [όπως 

δηλώνονται δυνάμει του κανονισμού (ΕΕ) 2018/1999] 

1.4. Η πρόταση/πρωτοβουλία αφορά:  

 νέα δράση  

 νέα δράση έπειτα από δοκιμαστικό σχέδιο / προπαρασκευαστική ενέργεια27  

✓ την παράταση υφιστάμενης δράσης  

 συγχώνευση ή αναπροσανατολισμό μίας ή περισσότερων δράσεων προς άλλη/νέα 

δράση 

                                                 
27 Όπως αναφέρεται στο άρθρο 58 παράγραφος 2 στοιχείο α) ή β) του δημοσιονομικού κανονισμού. 
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1.5. Αιτιολόγηση της πρότασης/πρωτοβουλίας  

1.5.1. Βραχυπρόθεσμη ή μακροπρόθεσμη κάλυψη αναγκών, συμπεριλαμβανομένου 

λεπτομερούς χρονοδιαγράμματος για τη σταδιακή υλοποίηση της πρωτοβουλίας 

Μετά τον καθορισμό του κλιματικού στόχου για το 2040, και σύμφωνα με τις 

επανεξετάσεις που προβλέπονται στη νομοθεσία, θα καταρτιστεί αρχιτεκτονική της 

πολιτικής για το κλίμα μετά το 2030. 

1.5.2. Προστιθέμενη αξία της ενωσιακής παρέμβασης (που μπορεί να προκύπτει από 

διάφορους παράγοντες, π.χ. οφέλη από τον συντονισμό, ασφάλεια δικαίου, μεγαλύτερη 

αποτελεσματικότητα ή συμπληρωματικότητα). Για τους σκοπούς του παρόντος 

τμήματος «προστιθέμενη αξία της ενωσιακής παρέμβασης» είναι η αξία που απορρέει 

από την ενωσιακή παρέμβαση και η οποία είναι επιπρόσθετη στην αξία που θα είχε 

δημιουργηθεί αν τα κράτη μέλη ενεργούσαν μεμονωμένα. 

Η κλιματική αλλαγή αποτελεί διασυνοριακή πρόκληση, η οποία δεν μπορεί να 

αντιμετωπιστεί μόνο με εθνική ή τοπική δράση. Η συντονισμένη δράση σε επίπεδο 

ΕΕ μπορεί να συμπληρώσει και να ενισχύσει αποτελεσματικά τα μέτρα σε εθνικό 

και σε τοπικό επίπεδο, ενώ βελτιώνει τη δράση για το κλίμα. 

1.5.3. Διδάγματα από ανάλογες εμπειρίες του παρελθόντος 

Η ΕΕ έχει θεσπίσει ολοκληρωμένο πλαίσιο πολιτικών για τη μείωση των εκπομπών 

αερίων του θερμοκηπίου. Έχει ήδη αρχίσει να εκσυγχρονίζει και να μετασχηματίζει 

την οικονομία, με στόχο την κλιματική ουδετερότητα. Το 2023 οι συνολικές 

καθαρές εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου ήταν κατά 37 % χαμηλότερες από το 

επίπεδο του 1990, ενώ το ΑΕΠ αυξήθηκε κατά 68 % την ίδια περίοδο, όπως φαίνεται 

στην έκθεση προόδου της ΕΕ σχετικά με τη δράση για το κλίμα 2024 

[COM(2024) 498].   

1.5.4. Συμβατότητα με το πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο και ενδεχόμενες συνέργειες με 

άλλα κατάλληλα μέσα 

Η πρόταση έχει ως στόχο τη συμπλήρωση του υφιστάμενου πλαισίου πολιτικής με 

τον καθορισμό κλιματικού στόχου για το 2040.  

Είναι συμβατή με το πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο 2021-2027. 

1.5.5. Αξιολόγηση των διαφόρων διαθέσιμων επιλογών χρηματοδότησης, 

συμπεριλαμβανομένων των δυνατοτήτων ανακατανομής 

— 
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1.6. Διάρκεια της πρότασης/πρωτοβουλίας και των δημοσιονομικών της 

επιπτώσεων 

 περιορισμένη διάρκεια  

–  με ισχύ από [ΗΗ/MM]ΕΕΕΕ έως [ΗΗ/MM]ΕΕΕΕ  

–  Δημοσιονομικές επιπτώσεις από το ΕΕΕΕ έως το ΕΕΕΕ για πιστώσεις 

αναλήψεων υποχρεώσεων και από το ΕΕΕΕ έως το ΕΕΕΕ για πιστώσεις 

πληρωμών.  

✓ απεριόριστη διάρκεια 

– Περίοδος σταδιακής εφαρμογής από το 2025 έως το 2026 

– και στη συνέχεια πλήρης εφαρμογή. 

1.7. Προβλεπόμενες μέθοδοι εκτέλεσης του προϋπολογισμού28   

✓ Άμεση διαχείριση από την Επιτροπή 

– ✓ από τις υπηρεσίες της, συμπεριλαμβανομένου του προσωπικού της στις 

αντιπροσωπείες της Ένωσης   

–  από τους εκτελεστικούς οργανισμούς  

 Επιμερισμένη διαχείριση με τα κράτη μέλη  

 Έμμεση διαχείριση με ανάθεση καθηκόντων εκτέλεσης του προϋπολογισμού: 

–  σε τρίτες χώρες ή οργανισμούς που αυτές έχουν ορίσει 

–  σε διεθνείς οργανισμούς και στις οργανώσεις τους (να προσδιοριστούν) 

–  στην Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων και το Ευρωπαϊκό Ταμείο Επενδύσεων 

–  στους οργανισμούς που αναφέρονται στα άρθρα 70 και 71 του δημοσιονομικού 

κανονισμού 

–  σε οργανισμούς δημοσίου δικαίου 

–  σε οργανισμούς που διέπονται από ιδιωτικό δίκαιο και έχουν αποστολή 

δημόσιας υπηρεσίας, στον βαθμό που τους παρέχονται επαρκείς οικονομικές 

εγγυήσεις 

–  σε οργανισμούς που διέπονται από το ιδιωτικό δίκαιο κράτους μέλους στους 

οποίους έχει ανατεθεί η εκτέλεση σύμπραξης δημόσιου και ιδιωτικού τομέα και 

στους οποίους παρέχονται επαρκείς οικονομικές εγγυήσεις 

–  σε οργανισμούς ή πρόσωπα επιφορτισμένα με την εφαρμογή συγκεκριμένων 

δράσεων στην κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφαλείας βάσει του τίτλου 

V της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση και τα οποία προσδιορίζονται στην 

αντίστοιχη βασική πράξη 

– σε οργανισμούς που είναι εγκατεστημένοι σε κράτος μέλος, διέπονται από το 

ιδιωτικό δίκαιο κράτους μέλους ή το δίκαιο της Ένωσης και είναι επιλέξιμοι για 

να τους ανατεθεί, σύμφωνα με ειδικούς τομεακούς κανόνες, η εκτέλεση 

                                                 
28 Οι λεπτομέρειες σχετικά με τις μεθόδους εκτέλεσης του προϋπολογισμού, καθώς και οι παραπομπές 

στον δημοσιονομικό κανονισμό, είναι διαθέσιμες στον ιστότοπο BUDGpedia: 

https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx. 

https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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κονδυλίων της Ένωσης ή δημοσιονομικών εγγυήσεων, στον βαθμό που οι εν 

λόγω οργανισμοί ελέγχονται από οργανισμούς δημοσίου δικαίου ή από 

οργανισμούς που διέπονται από ιδιωτικό δίκαιο επιφορτισμένους με δημόσια 

υπηρεσία και τους παρέχονται επαρκείς οικονομικές εγγυήσεις υπό μορφή από 

κοινού και εις ολόκληρον ευθύνης από τους ελέγχοντες οργανισμούς ή 

ισοδύναμες χρηματοοικονομικές εγγυήσεις και οι οποίες μπορεί να περιορίζονται, 

για κάθε δράση, στο μέγιστο ποσό της στήριξης της Ένωσης. 

Παρατηρήσεις  

Η σημερινή ομάδα θα εξακολουθήσει να διαχειρίζεται την πρωτοβουλία. Δεν απαιτείται 

πρόσθετο προσωπικό.   
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2. ΜΕΤΡΑ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ  

2.1. Κανόνες παρακολούθησης και υποβολής εκθέσεων  

Η πρόταση αποτελεί συνέχεια του ευρωπαϊκού νομοθετήματος για το κλίμα και η 

Επιτροπή πρέπει να διενεργεί τις ίδιες αξιολογήσεις που προβλέπονται ήδη. Το 

ευρωπαϊκό νομοθέτημα για το κλίμα βασίζεται στο αρραγές πλαίσιο διαφάνειας 

όσον αφορά τις εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου και άλλες πληροφορίες για το 

κλίμα βάσει του κανονισμού για τη διακυβέρνηση της Ενεργειακής Ένωσης και της 

Δράσης για το Κλίμα και δεν θεσπίζει πρόσθετες υποβολές εκθέσεων από τα κράτη 

μέλη. 

2.2. Συστήματα διαχείρισης και ελέγχου  

2.2.1. Αιτιολόγηση των μεθόδων εκτέλεσης του προϋπολογισμού, των μηχανισμών εκτέλεσης 

της χρηματοδότησης, των όρων πληρωμής και της στρατηγικής ελέγχου που 

προτείνονται 

Άνευ αντικειμένου. Η πρόταση δεν υλοποιεί χρηματοδοτικό πρόγραμμα, αλλά 

χαράσσει μακροπρόθεσμη πολιτική. Οι τρόποι διαχείρισης, οι μηχανισμοί εκτέλεσης 

της χρηματοδότησης, οι όροι πληρωμής και η στρατηγική ελέγχου όσον αφορά τα 

ποσοστά σφάλματος δεν έχουν εφαρμογή. 

2.2.2. Πληροφορίες σχετικά με τους κινδύνους που έχουν εντοπιστεί και τα συστήματα 

εσωτερικού ελέγχου που έχουν δημιουργηθεί για τον μετριασμό τους 

Στο πλαίσιο του νομοθετήματος για το κλίμα, η Επιτροπή διενεργεί τακτική 

αξιολόγηση της προόδου, με πιθανές συστάσεις και πρόσθετα μέτρα.  

Τα κράτη μέλη ενδέχεται να καθυστερήσουν να εκπληρώσουν τις υποχρεώσεις τους 

όσον αφορά τον προγραμματισμό και την υποβολή εκθέσεων βάσει του κανονισμού 

για τη διακυβέρνηση της Ενεργειακής Ένωσης και της Δράσης για το Κλίμα. Χάρη 

στα υφιστάμενα και καθιερωμένα συστήματα υποβολής εκθέσεων με πληροφορίες 

για το κλίμα (που εφαρμόζονται δυνάμει του κανονισμού για τον μηχανισμό 

παρακολούθησης και τα οποία είναι ενσωματωμένα στον κανονισμό για τη 

διακυβέρνηση), υπάρχουν διαδικασίες που διασφαλίζουν ότι οι εκθέσεις σχετικά με 

τις εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου παραδίδονται εγκαίρως και ελέγχονται ως 

προς την ποιότητα, ότι τυχόν κενά μπορούν να διορθωθούν, καθώς και ότι τα κράτη 

μέλη που δεν εκπληρώνουν τις υποχρεώσεις τους όσον αφορά την υποβολή 

εκθέσεων μπορούν να λάβουν βοήθεια. 

2.2.3. Εκτίμηση και αιτιολόγηση της οικονομικής αποδοτικότητας των ελέγχων (λόγος του 

κόστους του ελέγχου προς την αξία των σχετικών κονδυλίων που αποτελούν 

αντικείμενο διαχείρισης) και αξιολόγηση του εκτιμώμενου επιπέδου κινδύνου 

σφάλματος (κατά την πληρωμή και κατά το κλείσιμο)  

Η παρούσα πρωτοβουλία δεν συνεπάγεται σημαντικούς νέους ελέγχους/κινδύνους 

που δεν καλύπτονται από υφιστάμενο πλαίσιο εσωτερικού ελέγχου. Δεν 

προβλέπονται ειδικά μέτρα πέραν της εφαρμογής του δημοσιονομικού κανονισμού. 

2.3. Μέτρα για την πρόληψη περιπτώσεων απάτης και παρατυπίας  

Δεν προβλέπονται ειδικά μέτρα πέραν της εφαρμογής του δημοσιονομικού 

κανονισμού. 
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3. ΕΚΤΙΜΩΜΕΝΕΣ ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΤΗΣ 

ΠΡΟΤΑΣΗΣ/ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑΣ  

3.1. Τομείς του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου και γραμμές δαπανών του 

προϋπολογισμού που επηρεάζονται  

 Υφιστάμενες γραμμές του προϋπολογισμού  

Κατά σειρά τομέων του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου και γραμμών του 

προϋπολογισμού 

Τομέας του 

πολυετούς 

δημοσιονομ

ικού 

πλαισίου 

Γραμμή του προϋπολογισμού 
Είδος 

δαπάνης Συμμετοχή  

Αριθμός   
 

ΔΠ/ΜΔΠ29 χωρών 

ΕΖΕΣ30 

υποψηφίων 

χωρών και 

δυνάμει 

υποψήφιων 

μελών31 

άλλων 

τρίτων 

χωρών 

άλλα έσοδα για 

ειδικό 

προορισμό 

3 
09 02 03 00 

 
ΔΠ ΝΑΙ ΝΑΙ ΟΧΙ ΝΑΙ 

 Νέες γραμμές του προϋπολογισμού, των οποίων έχει ζητηθεί η δημιουργία  

Κατά σειρά τομέων του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου και γραμμών του 

προϋπολογισμού 

Τομέας του 

πολυετούς 

δημοσιονομ

ικού 

πλαισίου 

Γραμμή του προϋπολογισμού 
Είδος 

δαπάνης Συμμετοχή  

Αριθμός   
 

ΔΠ/ΜΔΠ χωρών 

ΕΖΕΣ 

υποψηφίων 

χωρών και 

δυνάμει 

υποψήφιων 

μελών 

άλλων 

τρίτων 

χωρών 

άλλα έσοδα για 

ειδικό 

προορισμό  

 
[XX.YY.YY.YY] 

 
ΔΠ/ΜΔΠ 

ΝΑΙ/ΟΧ

Ι 
ΝΑΙ/ΟΧΙ 

ΝΑΙ/ΟΧ

Ι 
ΝΑΙ/ΟΧΙ 

 
[XX.YY.YY.YY] 

 
ΔΠ/ΜΔΠ 

ΝΑΙ/ΟΧ

Ι 
ΝΑΙ/ΟΧΙ 

ΝΑΙ/ΟΧ

Ι 
ΝΑΙ/ΟΧΙ 

 
[XX.YY.YY.YY] 

 
ΔΠ/ΜΔΠ 

ΝΑΙ/ΟΧ

Ι 
ΝΑΙ/ΟΧΙ 

ΝΑΙ/ΟΧ

Ι 
ΝΑΙ/ΟΧΙ 

                                                 
29 ΔΠ = Διαχωριζόμενες πιστώσεις / ΜΔΠ = Μη διαχωριζόμενες πιστώσεις. 
30 ΕΖΕΣ: Ευρωπαϊκή Ζώνη Ελεύθερων Συναλλαγών.  
31 Υποψήφιες χώρες και, κατά περίπτωση, δυνάμει υποψήφια μέλη των Δυτικών Βαλκανίων. 
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3.2. Εκτιμώμενες δημοσιονομικές επιπτώσεις της πρότασης στις πιστώσεις  

3.2.1. Συνοπτική παρουσίαση των εκτιμώμενων επιπτώσεων στις επιχειρησιακές πιστώσεις  

–  Η πρόταση/πρωτοβουλία δεν συνεπάγεται τη χρησιμοποίηση επιχειρησιακών πιστώσεων  

–  Η πρόταση/πρωτοβουλία συνεπάγεται τη χρησιμοποίηση επιχειρησιακών πιστώσεων, όπως αναλύεται κατωτέρω 

3.2.1.1. Πιστώσεις από τον ψηφισθέντα προϋπολογισμό 

σε εκατ. EUR (με τρία δεκαδικά ψηφία) 

Τομέας του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου  Αριθμός  

 

ΓΔ: <…….> 
Έτος Έτος Έτος Έτος 

ΣΥΝΟΛΟ ΠΔΠ 

2021-2027 
2024 2025 2026 2027 

Επιχειρησιακές πιστώσεις  

Γραμμή του προϋπολογισμού 

Αναλήψεις 

υποχρεώσεων 
(1α)         0,000 

Πληρωμές (2α)         0,000 

Γραμμή του προϋπολογισμού 

Αναλήψεις 

υποχρεώσεων 
(1β)         0,000 

Πληρωμές (2β)         0,000 

Πιστώσεις διοικητικού χαρακτήρα χρηματοδοτούμενες από το κονδύλιο ειδικών προγραμμάτων32 

Γραμμή του προϋπολογισμού   (3)         0,000 

ΣΥΝΟΛΟ πιστώσεων 
για τη ΓΔ <…….> 

Αναλήψεις 

υποχρεώσεων 
=1α+1β+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Πληρωμές =2α+2β+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  
Έτος Έτος Έτος Έτος ΣΥΝΟΛΟ ΠΔΠ 

2021-2027 2024 2025 2026 2027 

                                                 
32 Τεχνική και/ή διοικητική βοήθεια και δαπάνες στήριξης της εφαρμογής προγραμμάτων και/ή δράσεων της ΕΕ (πρώην γραμμές «BA»), έμμεση έρευνα, άμεση έρευνα. 
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ΣΥΝΟΛΟ επιχειρησιακών πιστώσεων   
 

Αναλήψεις 

υποχρεώσεων 
(4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Πληρωμές (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

ΣΥΝΟΛΟ πιστώσεων διοικητικού χαρακτήρα 

χρηματοδοτούμενων από το κονδύλιο ειδικών προγραμμάτων  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

ΣΥΝΟΛΟ πιστώσεων του ΤΟΜΕΑ 

<….> 
Αναλήψεις 

υποχρεώσεων 
= 4 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου Πληρωμές = 5 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

    Έτος Έτος Έτος Έτος ΣΥΝΟΛΟ 

ΠΔΠ 2021-

2027     2024 2025 2026 2027 

• ΣΥΝΟΛΟ επιχειρησιακών πιστώσεων (όλοι οι 

επιχειρησιακοί τομείς) 

Αναλήψεις 

υποχρεώσεων 
(4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Πληρωμές (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

• ΣΥΝΟΛΟ πιστώσεων διοικητικού χαρακτήρα 

χρηματοδοτούμενων από το κονδύλιο ειδικών προγραμμάτων 

(όλοι οι επιχειρησιακοί τομείς) 

(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

ΣΥΝΟΛΟ πιστώσεων των τομέων 1 έως 6 
Αναλήψεις 

υποχρεώσεων 
= 4 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου  
(Ποσό αναφοράς) 

Πληρωμές = 5 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

Τομέας του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου  7 «Διοικητικές δαπάνες»33 

ΓΔ: <…….> 
Έτος Έτος Έτος Έτος ΣΥΝΟΛΟ 

ΠΔΠ 2021-

2027 2024 2025 2026 2027 

                                                 
33 Οι αναγκαίες πιστώσεις θα πρέπει να καθοριστούν με βάση τα στοιχεία του ετήσιου μέσου κόστους που είναι διαθέσιμα στην κατάλληλη ιστοσελίδα του BUDGpedia. 



 

EL 11  EL 

 Ανθρώπινοι πόροι  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Άλλες διοικητικές δαπάνες  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

ΣΥΝΟΛΟ ΓΔ <…….> Πιστώσεις  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

ΓΔ: <…….> 
Έτος Έτος Έτος Έτος ΣΥΝΟΛΟ 

ΠΔΠ 2021-

2027 2024 2025 2026 2027 

 Ανθρώπινοι πόροι  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Άλλες διοικητικές δαπάνες  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

ΣΥΝΟΛΟ ΓΔ <…….> Πιστώσεις  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

ΣΥΝΟΛΟ πιστώσεων του ΤΟΜΕΑ 7 του πολυετούς δημοσιονομικού 

πλαισίου  

(Σύνολο 

αναλήψεων 

υποχρεώσεων 

= Σύνολο 

πληρωμών) 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

σε εκατ. EUR (με τρία δεκαδικά ψηφία) 

  
Έτος Έτος Έτος Έτος ΣΥΝΟΛΟ 

ΠΔΠ 2021-

2027 2024 2025 2026 2027 

ΣΥΝΟΛΟ πιστώσεων των ΤΟΜΕΩΝ 1 έως 7 Αναλήψεις υποχρεώσεων 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου  Πληρωμές 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  
Έτος Έτος Έτος Έτος ΣΥΝΟΛΟ ΠΔΠ 

2021-2027 2024 2025 2026 2027 

ΣΥΝΟΛΟ επιχειρησιακών πιστώσεων   
 

Αναλήψεις 

υποχρεώσεων 
(4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Πληρωμές (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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ΣΥΝΟΛΟ πιστώσεων διοικητικού χαρακτήρα 

χρηματοδοτούμενων από το κονδύλιο ειδικών προγραμμάτων  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

ΣΥΝΟΛΟ πιστώσεων του ΤΟΜΕΑ 

<….> 
Αναλήψεις 

υποχρεώσεων 
= 4 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου Πληρωμές = 5 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  
Έτος Έτος Έτος Έτος ΣΥΝΟΛΟ ΠΔΠ 

2021-2027 2024 2025 2026 2027 

ΣΥΝΟΛΟ επιχειρησιακών πιστώσεων   
 

Αναλήψεις 

υποχρεώσεων 
(4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Πληρωμές (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

ΣΥΝΟΛΟ πιστώσεων διοικητικού χαρακτήρα 

χρηματοδοτούμενων από το κονδύλιο ειδικών προγραμμάτων  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

ΣΥΝΟΛΟ πιστώσεων του ΤΟΜΕΑ 

<….> 
Αναλήψεις 

υποχρεώσεων 
= 4 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου Πληρωμές = 5 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

    Έτος Έτος Έτος Έτος ΣΥΝΟΛΟ 

ΠΔΠ 2021-

2027     2024 2025 2026 2027 

• ΣΥΝΟΛΟ επιχειρησιακών πιστώσεων (όλοι οι 

επιχειρησιακοί τομείς) 

Αναλήψεις 

υποχρεώσεων 
(4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Πληρωμές (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

• ΣΥΝΟΛΟ πιστώσεων διοικητικού χαρακτήρα 

χρηματοδοτούμενων από το κονδύλιο ειδικών προγραμμάτων 

(όλοι οι επιχειρησιακοί τομείς) 

(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

ΣΥΝΟΛΟ πιστώσεων των τομέων 1 έως 6 
Αναλήψεις 

υποχρεώσεων 
= 4 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου (Ποσό 

αναφοράς) 
Πληρωμές = 5 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

Τομέας του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου  7 «Διοικητικές δαπάνες»34 

σε εκατ. EUR (με τρία δεκαδικά ψηφία) 

ΓΔ: <…….> 
Έτος Έτος Έτος Έτος ΣΥΝΟΛΟ 

ΠΔΠ 2021-

2027 2024 2025 2026 2027 

 Ανθρώπινοι πόροι  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Άλλες διοικητικές δαπάνες  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

ΣΥΝΟΛΟ ΓΔ <…….> Πιστώσεις  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

ΓΔ: <…….> 
Έτος Έτος Έτος Έτος ΣΥΝΟΛΟ 

ΠΔΠ 2021-

2027 2024 2025 2026 2027 

 Ανθρώπινοι πόροι  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Άλλες διοικητικές δαπάνες  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

ΣΥΝΟΛΟ ΓΔ <…….> Πιστώσεις  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

ΣΥΝΟΛΟ πιστώσεων του ΤΟΜΕΑ 7 του πολυετούς δημοσιονομικού 

πλαισίου  

(Σύνολο 

αναλήψεων 

υποχρεώσεων 

= Σύνολο 

πληρωμών) 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

σε εκατ. EUR (με τρία δεκαδικά ψηφία) 

  
Έτος Έτος Έτος Έτος ΣΥΝΟΛΟ 

ΠΔΠ 2021-

2027 2024 2025 2026 2027 

                                                 
34 Οι αναγκαίες πιστώσεις θα πρέπει να καθοριστούν με βάση τα στοιχεία του ετήσιου μέσου κόστους που είναι διαθέσιμα στην κατάλληλη ιστοσελίδα του BUDGpedia. 
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ΣΥΝΟΛΟ πιστώσεων των ΤΟΜΕΩΝ 1 έως 7 
Αναλήψεις 

υποχρεώσεων 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου  Πληρωμές 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 



 

EL 15  EL 

3.2.3. Συνοπτική παρουσίαση των εκτιμώμενων επιπτώσεων στις διοικητικές πιστώσεις  

–  Η πρόταση/πρωτοβουλία δεν συνεπάγεται τη χρησιμοποίηση πιστώσεων 

διοικητικού χαρακτήρα  

–  Η πρόταση/πρωτοβουλία συνεπάγεται τη χρησιμοποίηση πιστώσεων 

διοικητικού χαρακτήρα, όπως εξηγείται κατωτέρω 

3.2.3.1. Πιστώσεις από τον ψηφισθέντα προϋπολογισμό 

ΕΓΚΡΙΘΕΙΣΕΣ ΠΙΣΤΩΣΕΙΣ 
Έτος Έτος Έτος Έτος ΣΥΝΟΛΟ 

2021-2027 2024 2025 2026 2027 

ΤΟΜΕΑΣ 7 

Ανθρώπινοι πόροι  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Άλλες διοικητικές δαπάνες  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Μερικό σύνολο του ΤΟΜΕΑ 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Εκτός του ΤΟΜΕΑ 7 

Ανθρώπινοι πόροι  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Άλλες δαπάνες διοικητικού χαρακτήρα 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Μερικό σύνολο εκτός του ΤΟΜΕΑ 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

ΣΥΝΟΛΟ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.4. Εκτιμώμενες ανάγκες σε ανθρώπινους πόρους  

–  Η πρόταση/πρωτοβουλία δεν συνεπάγεται τη χρησιμοποίηση ανθρώπινων 

πόρων  

–  Η πρόταση/πρωτοβουλία συνεπάγεται τη χρησιμοποίηση ανθρώπινων πόρων, 

όπως αναλύεται κατωτέρω 

3.2.4.1. Χρηματοδοτούμενες από τον ψηφισθέντα προϋπολογισμό 

Εκτίμηση η οποία πρέπει να εκφράζεται σε μονάδες ισοδυνάμων πλήρους απασχόλησης (ΙΠΑ)35 

 

ΕΓΚΡΙΘΕΙΣΕΣ ΠΙΣΤΩΣΕΙΣ 
Έτος Έτος Έτος Έτος 

2024 2025 2026 2027 

 Θέσεις απασχόλησης του πίνακα προσωπικού (θέσεις μόνιμων και έκτακτων υπαλλήλων)

20 01 02 01 (στην έδρα και στις αντιπροσωπείες της Επιτροπής) 0 0 0 0 

20 01 02 03 (στις αντιπροσωπείες της ΕΕ) 0 0 0 0 

01 01 01 01 (έμμεση έρευνα) 0 0 0 0 

01 01 01 11 (άμεση έρευνα) 0 0 0 0 

Άλλες γραμμές του προϋπολογισμού (να προσδιοριστούν) 0 0 0 0 

• Εξωτερικό προσωπικό (σε ΙΠΑ)

20 02 01 (AC, END από το συνολικό κονδύλιο) 0 0 0 0 

20 02 03 (AC, AL, END και JPD στις αντιπροσωπείες της ΕΕ) 0 0 0 0 

Γραμμή διοικητικής — στην έδρα 0 0 0 0 

                                                 
35 Διευκρινίστε κάτω από τον πίνακα πόσα ΙΠΑ, εντός του αναφερόμενου αριθμού, έχουν ήδη διατεθεί 

για τη διαχείριση της δράσης και/ή μπορούν να ανακατανεμηθούν στο εσωτερικό της ΓΔ και ποιες 

είναι οι καθαρές ανάγκες σας. 



 

EL 16  EL 

στήριξης  
[XX.01.YY.YY] 

— στις αντιπροσωπείες της ΕΕ  0 0 0 0 

01 01 01 02 (AC, END — έμμεση έρευνα) 0 0 0 0 

 01 01 01 12 (AC, END — άμεση έρευνα) 0 0 0 0 

Άλλες γραμμές του προϋπολογισμού (να προσδιοριστούν) — τομέας 7 0 0 0 0 

Άλλες γραμμές του προϋπολογισμού (να προσδιοριστούν) — εκτός του τομέα 
7 

0 0 0 0 

ΣΥΝΟΛΟ 0 0 0 0 

Δεν απαιτούνται πρόσθετοι πόροι Η σημερινή ομάδα θα εξακολουθήσει να διαχειρίζεται την 

πρωτοβουλία. Δεν απαιτείται πρόσθετο προσωπικό.    

3.2.5. Επισκόπηση των εκτιμώμενων επιπτώσεων στις επενδύσεις που σχετίζονται με την 

ψηφιακή τεχνολογία 

 

ΣΥΝΟΛΟ πιστώσεων ψηφιακού 

τομέα και πιστώσεων ΤΠ 

Έτος Έτος Έτος Έτος ΣΥΝΟΛ

Ο ΠΔΠ 

2021-

2027 2024 2025 2026 2027 

ΤΟΜΕΑΣ 7 

Δαπάνες ΤΠ (εσωτερικές)  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Μερικό σύνολο του ΤΟΜΕΑ 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Εκτός του ΤΟΜΕΑ 7 

Δαπάνες πολιτικών ΤΠ για 
επιχειρησιακά προγράμματα 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Μερικό σύνολο εκτός του ΤΟΜΕΑ 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

ΣΥΝΟΛΟ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.6. Συμβατότητα με το ισχύον πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο  

Η πρόταση/πρωτοβουλία: 

–  μπορεί να χρηματοδοτηθεί εξ ολοκλήρου με ανακατανομή εντός του οικείου 

τομέα του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου (ΠΔΠ). 

Δεν απαιτούνται πρόσθετοι πόροι Η σημερινή ομάδα θα εξακολουθήσει να 

διαχειρίζεται την πρωτοβουλία.  

–  συνεπάγεται τη χρησιμοποίηση του αδιάθετου περιθωρίου στο πλαίσιο του 

αντίστοιχου τομέα του ΠΔΠ και/ή τη χρήση ειδικών μηχανισμών, όπως ορίζεται 

στον κανονισμό για το ΠΔΠ. 

–  συνεπάγεται την αναθεώρηση του ΠΔΠ. 

3.2.7. Συμμετοχή τρίτων στη χρηματοδότηση  

Η πρόταση/πρωτοβουλία: 

–  δεν προβλέπει συγχρηματοδότηση από τρίτους 

–  προβλέπει τη συγχρηματοδότηση από τρίτους που εκτιμάται παρακάτω: 

Πιστώσεις σε εκατ. EUR (με τρία δεκαδικά ψηφία) 
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 Έτος  
2024 

Έτος  
2025 

Έτος  
2026 

Έτος  
2027 

Σύνολο 

Προσδιορισμός του φορέα 

συγχρηματοδότησης  
     

ΣΥΝΟΛΟ 

συγχρηματοδοτούμενων 

πιστώσεων  

     

  

3.3. Εκτιμώμενες επιπτώσεις στα έσοδα  

–  Η πρόταση/πρωτοβουλία δεν έχει δημοσιονομικές επιπτώσεις στα έσοδα. 

–  Η πρόταση/πρωτοβουλία έχει τις δημοσιονομικές επιπτώσεις που 

περιγράφονται κατωτέρω: 

–  στους ιδίους πόρους  

–  στα λοιπά έσοδα 

–  Να αναφερθεί αν τα έσοδα προορίζονται για γραμμές δαπανών 

     σε εκατ. EUR (με τρία δεκαδικά ψηφία) 

Γραμμή εσόδων του 

προϋπολογισμού: 

Διαθέσιμες 

πιστώσεις για το 

τρέχον οικονομικό 

έτος 

Επιπτώσεις της πρότασης/πρωτοβουλίας36 

Έτος 2024 Έτος 2025 Έτος 2026 Έτος 2027 

Άρθρο ………….      

Ως προς τα έσοδα «για ειδικό προορισμό», να προσδιοριστούν οι γραμμές δαπανών 

του προϋπολογισμού που επηρεάζονται. 

 

Άλλες παρατηρήσεις (π.χ. μέθοδος/τύπος για τον υπολογισμό των επιπτώσεων στα 

έσοδα ή τυχόν άλλες πληροφορίες). 

 

4. ΨΗΦΙΑΚΕΣ ΔΙΑΣΤΑΣΕΙΣ 

4.1. Απαιτήσεις ψηφιακής σημασίας 

Δεν προσδιορίζονται απαιτήσεις ψηφιακής σημασίας. Η πρόταση κατοχυρώνει νομοθετικά 

τον κλιματικό στόχο για το 2040, παρέχοντας προβλεψιμότητα και σαφή ένδειξη της 

απαιτούμενης πορείας μετάβασης. Δεν καθορίζει συγκεκριμένες πολιτικές ή μέτρα ούτε 

προβλέπει απαιτήσεις υποβολής εκθέσεων ή άλλες απαιτήσεις. Δεν μπορούν να 

χρησιμοποιηθούν ψηφιακά μέσα για τον καθορισμό του κλιματικού στόχου για το 2040. Οι 

πιθανές συμπληρωματικές προτάσεις για την αναθεώρηση σχετικών πράξεων ή τη θέσπιση 

τυχόν νέων πράξεων με στόχο την επίτευξη των πρόσθετων αναγκαίων μειώσεων των 

                                                 
36 Όσον αφορά τους παραδοσιακούς ιδίους πόρους (δασμούς, εισφορές ζάχαρης), τα αναγραφόμενα ποσά 

πρέπει να είναι καθαρά ποσά, δηλ. τα ακαθάριστα ποσά μετά την αφαίρεση του 20 % για έξοδα 

είσπραξης. 
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εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου ενδέχεται να προβλέπουν απαιτήσεις ψηφιακής 

σημασίας, οι οποίες θα αξιολογηθούν στη συνέχεια στο πλαίσιο των εν λόγω προτάσεων, 

κατά περίπτωση.  

4.2. Δεδομένα 

Δεν προσδιορίζονται απαιτήσεις ψηφιακής σημασίας. 

4.3. Ψηφιακές λύσεις 

4.4. Αξιολόγηση διαλειτουργικότητας 

4.5. Μέτρα στήριξης της ψηφιακής εφαρμογής 

 

 

 

Δεν προσδιορίζονται απαιτήσεις ψηφιακής σημασίας. 

Δεν προσδιορίζονται απαιτήσεις ψηφιακής σημασίας.  

Δεν προσδιορίζονται απαιτήσεις ψηφιακής σημασίας. 
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