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Delegacje otrzymuja w zalaczeniu decyzje wykonawcza Rady ustanawiajacg zalecenie w sprawie
wyeliminowania niedociggni¢¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2017 r. oceny dotyczace;j
stosowania przez Wlochy dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania granicg zewngtrzng (port
lotniczy Mediolan — Bergamo). Decyzja ta zostata przyjeta przez Rade¢ na posiedzeniu w dniu

16 lipca 2018 1.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.
przedmiotowe zalecenie zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom

narodowym.
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ZALACZNIK

Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajaca
ZALECENIE
w sprawie wyeliminowania niedociagnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2017 r.
oceny dotyczacej stosowania przez Wlochy dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania
granica zewnetrzna

(port lotniczy Mediolan — Bergamo)

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrze$nia 1998 r. dotyczacej
utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen!,

w szczegolnosci jego art. 15,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Celem niniejszej decyzji jest zaproponowanie Wtochom dziatan naprawczych majacych
wyeliminowa¢ niedociggni¢cia stwierdzone podczas przeprowadzonej w 2017 r. oceny
stosowania dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania granica zewnetrzng (port lotniczy
w Bergamo koto Mediolanu). W wyniku przeprowadzonej oceny decyzja wykonawcza
Komisji C(2018) 810 przyjeto sprawozdanie zawierajace ustalenia i opinie, wymieniajace

optymalne rozwigzania oraz wskazujace niedociggnigcia stwierdzone w toku tej oceny.

! Dz.U.L295z6.11.2013, s. 27.
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(2)  Wazne jest, aby kazde ze stwierdzonych niedociggnig¢ zostalo jak najszybciej usunigte.

W zwiagzku z tym nie nalezy wskazywac priorytetéw w wykonywaniu zalecen.

(3)  Niniejsza decyzje nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom panstw
cztonkowskich. Zgodnie z art. 16 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013 w terminie
trzech miesigcy od przyjecia zalecenia Wtochy powinny opracowac plan dzialania,

w ktorym wyszczegolnione zostajg wszystkie zalecenia w celu wyeliminowania

niedociggni¢¢ wymienionych w sprawozdaniu z oceny, i przekaza¢ go Komisji i Radzie,

ZALECA:

by Wiochy:

1. zawarly umowy o wspotpracy na szczeblu lokalnym i regionalnym mig¢dzy krajowa
policja, organem nadzoru finansowego i stuzba celng w celu ustanowienia wyraznego
podzialu zadan migdzy tymi organami krajowymi i uniknigcia pokrywania si¢ obowigzkoéw

w ramach procedur i dziatan w zakresie zarzadzania granicami;

2. rozwinety w wiekszym stopniu wspotprace miedzy stuzbami w porcie lotniczym poprzez
ustanowienie regularnej wymiany informacji i produktéw analizy ryzyka pomigdzy trzema
glownymi organami krajowymi zaangazowanymi w zwalczanie przestgpczosci
transgranicznej (krajowa policja, organem nadzoru finansowego i stuzbg celng), aby

zagwarantowac peing orientacje¢ sytuacyjng oraz zdolnos$¢ skutecznego reagowania;

3. zapewnity regularng wymiang¢ odpowiednich profili ryzyka pomigdzy odno$nymi trzema
organami, aby wspiera¢ zadania zwigzane z kontrolg granic; uwzgledniaty odpowiednie
informacje otrzymane od krajowej policji i stuzby celnej w produktach analizy ryzyka
generowanych w porcie lotniczym w regionalnej komendzie strazy granicznej; ustanowity
regularng wymiane informacji i analiz ryzyka miedzy krajowa policja, organem nadzoru

finansowego i stuzbg celna;
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4. wprowadzily pisemne plany awaryjne w celu wsparcia szybkiego zwigkszenia liczby
personelu i wyposazenia technicznego w porcie lotniczym w Bergamo, aby
zagwarantowa¢ wyrazny podziat zadan i wspiera¢ efektywng alokacje zasobow

w sytuacjach kryzysowych;

5. zwigkszyly liczbe urzednikow wyznaczonych do analizy ryzyka w celu zapewnienia
stalego przydziatu personelu do zadan zwigzanych z analizg ryzyka w zwigzku z rosngca

liczbg pasazerdéw i1 zagrozen w porcie lotniczym w Bergamo;

6. zapewnily regularne szkolenia na temat zagadnien o charakterze transgranicznym, takich
jak handel ludzmi, zagraniczni bojownicy, wykrywanie siatek przestepczych, jak rowniez

identyfikacja i przekazywanie os6b wymagajacych szczegolnego traktowania;

7. ustanowily system codziennych briefingdw dla urzednikow pierwszej i drugiej linii, oparty

na czgsto generowanych produktach ukierunkowanej analizy ryzyka;

8. ustanowily lepszy przeptyw informacji w obrgbie poszczegolnych stuzb migdzy biurem

analizy ryzyka a jednostka dochodzeniowg;

9. zapewnily wzrost poziomu zatrudnienia w stopniu odpowiadajacym wzrostowi przeptywu
pasazerow;
10. zapewnily odpowiednio wysoki poziom zatrudnienia, aby w petni wykorzysta¢ dostgpna

infrastrukture oraz zagwarantowac wystarczajacg liczbe personelu do zadan wspierajacych,

takich jak zadania drugiej linii;

1. udoskonality tres¢ programu szkolen tak, aby uwzgledni¢ w nim wigksza liczbg szkolen
dotyczacych kontroli granicznej, w szczegdlnosci szkolen na temat przepiso6w kodeksu
granicznego Schengen, ale takze na inne tematy zwigzane z zarzgdzaniem granicami;
dokonaty reorganizacji systemu szkolen tak, aby szkolenia byly zapewniane w sposob
ciggly w oparciu o stwierdzone potrzeby na szczeblu lokalnym, a nie tylko w oparciu

o dostgpne miejsca szkoleniowe na szczeblu centralnym;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

usprawnity praktyczne wdrazanie procedur odprawy granicznej poprzez zweryfikowanie,
czy wszystkie warunki dotyczace wjazdu obywateli panstw trzecich sa w pelni zgodne

z art. 8 ust. 3 lit. a) kodeksu granicznego Schengen;

wyposazyly wszystkie stanowiska kontroli pierwszej linii w niezbedne urzadzenia do
wykrywania podrobionych dokumentéw w celu przeprowadzania odprawy granicznej
zgodnie z katalogiem schengenskim, poprzez zwigkszenie liczby recznych kontroli

dokumentow przeprowadzanych przez funkcjonariuszy strazy granicznej pierwszej linii;

poprawity stabilno$¢ infrastruktury informatycznej wykorzystywanej przez

funkcjonariuszy pierwszej linii w celu przegladania krajowych baz danych, SIS i VIS;

poprawity doktadno$¢ kontroli granicznych poprzez zastgpienie stempli, ktorych nie
mozna prawidlowo nanies$¢, i w przypadkach, gdy trudno jest poswiadczy¢ rodzaj granicy,

date lub cyfry kodu;

stemplowaty dokumenty podrdzy pasazeréw odestanych do drugiej linii dopiero po tym,
kiedy w wyniku przestuchania na stanowisku drugiej linii pasazerowi zezwolono na wjazd

do strefy Schengen;

w peni stosowaly dyrektywe 2004/82 poprzez zadanie danych pasazera przekazywanych

przed podroza (API) w odniesieniu do wszystkich przylotéw spoza strefy Schengen;

zapewnity rozwoj infrastruktury i odpowiednig liczbe¢ wyszkolonego personelu oraz
dostosowaty procedury pracy strazy granicznej, aby zagwarantowa¢ zgodno$¢ z art. 8
ust. 2 lit. a) kodeksu granicznego Schengen kontroli granicznej polegajacej na
systematycznych odprawach os6b posiadajacych prawo do swobodnego przemieszczania

si¢, przeprowadzanych z wykorzystaniem odpowiednich baz danych;

rozszerzyly 1 zreorganizowaly kontrolg graniczng w hali przylotow i odlotow w celu
optymalizacji zarzadzania przeplywem pasazerdéw przy stanowiskach kontroli oraz

zapewnienia skutecznej procedury kontroli granicznej pierwszej linii,
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20.

21.

22.

23.

24.

oddzielity pasy kolejki dla ,,obywateli UE/EOG/CH” i dla ,,wszystkich paszportow” w hali

odlotow juz na poczatku kolejki oraz wyraznie oznakowaty te pasy;

zwiekszyly bezpieczenstwo stanowisk kontroli, aby zapobiec nieuprawnionej obserwacji,
na przyktad poprzez naklejenie nieprzezroczystej folii z boku stanowiska, a takze

uniemozliwi¢ dostep do stanowisk w czasie, kiedy nie sg one uzywane;

zapewnity odpowiednie poczekalnie w porcie lotniczym dla osob objetych zakazem

wjazdu, ktore maja zosta¢ wydalone;

zagwarantowaly, by pasazerowie przylatujacy spoza strefy Schengen nie byli w stanie
wejs$¢ do terminala z ptyty postojowej wejsciem przeznaczonym dla pasazeréw ze strefy

Schengen;

zapewnily, by znaki umieszczone przed stanowiskami kontroli w hali przylotow posiadaty
oznaczenia zgodnie z przepisami zawartymi w art. 10 kodeksu granicznego Schengen oraz

w zalaczniku 11T do niego.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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