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Betr.: Durchfuhrungsbeschluss des Rates zur Festlegung einer Empfehlung zur

Beseitigung der 2017 bei der Evaluierung der Anwendung des Schengen-
Besitzstands im Bereich des AuBengrenzenmanagements durch Italien
festgestellten Mangel (Flughafen Mailand Bergamo)

Die Delegationen erhalten in der Anlage den Durchfiihrungsbeschluss des Rates zur Festlegung
einer Empfehlung zur Beseitigung der 2017 bei der Evaluierung der Anwendung des Schengen-
Besitzstands im Bereich des AuBlengrenzmanagements durch Italien festgestellten Méngel

(Flughafen Mailand Bergamo), den der Rat auf seiner Tagung vom 16. Juli 2018 angenommen hat.

Im Einklang mit Artikel 15 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom
7. Oktober 2013 wird diese Empfehlung dem Européischen Parlament und den nationalen

Parlamenten tibermittelt.
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ANLAGE

Durchfithrungsbeschluss des Rates zur Festlegung einer

EMPFEHLUNG

zur Beseitigung der 2017 bei der Evaluierung der Anwendung des Schengen-Besitzstands im
Bereich des Auflengrenzenmanagements durch Italien festgestellten Méngel

(Flughafen Mailand Bergamo)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestlitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom 7. Oktober 2013 zur Einfiihrung
eines Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des
Schengen-Besitzstands und zur Aufhebung des Beschlusses des Exekutivausschusses vom

16. September 1998 beziiglich der Errichtung des Stindigen Ausschusses Schengener

Durchfiihrungsiibereinkommen?, insbesondere auf Artikel 15,
auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Gegenstand dieses Beschlusses sind an Italien gerichtete Empfehlungen fiir
AbhilfemaBBnahmen zur Beseitigung der Méngel, die wahrend der 2017 im Bereich des
Managements der AuBBengrenzen (Flughafen Mailand Bergamo) durchgefiihrten Schengen-
Evaluierung festgestellt worden sind. Nach Abschluss der Evaluierung nahm die
Kommission mit dem Durchfiihrungsbeschluss C(2018) 810 einen Bericht an, in dem die
Ergebnisse und Beurteilungen sowie bewihrte Vorgehensweisen und die wéahrend der

Evaluierung festgestellten Mingel aufgefiihrt sind.
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(2)  Esist wichtig, dass jeder festgestellte Mangel so rasch wie moglich behoben wird. Deshalb

sollten fiir die Umsetzung der Empfehlungen keine Prioritdten vorgegeben werden.

(3)  Dieser Beschluss ist dem Europdischen Parlament und den Parlamenten der Mitgliedstaaten
zu Uibermitteln. Innerhalb von drei Monaten nach dessen Annahme sollte Italien gemaf
Artikel 16 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 einen Aktionsplan erstellen, in
dem alle Empfehlungen zur Behebung der im Evaluierungsbericht festgestellten Mingel

aufgefiihrt sind, und diesen der Kommission und dem Rat vorlegen —

EMPFIEHLT:

Italien sollte

1. Kooperationsvereinbarungen auf regionaler und lokaler Ebene zwischen der nationalen
Polizei, der Finanzkontroll- und der Zollverwaltung schlieen, um eine klare
Aufgabenteilung festzulegen und um eine Uberschneidung der Zustéindigkeiten bei den

Grenzmanagementverfahren und -tétigkeiten zu vermeiden;

2. die behordeniibergreifende Zusammenarbeit am Flughafen ausbauen durch einen
regelmifigen Austausch von Informationen und Risikoanalyseprodukten zwischen den
drei wichtigsten nationalen Behorden (nationale Polizei, Finanzkontroll- und
Zollverwaltung), die an der Bekdmpfung der grenziiberschreitenden Kriminalitéit
mitarbeiten, um ein umfassendes Bild der Lage zu erhalten und wirksam reagieren zu

kénnen;

3. einen systematischen Austausch relevanter Risikoprofile zwischen den drei Behorden
sicherstellen, um die Grenzkontrollen zu unterstiitzen; relevante Informationen der
nationalen Polizei und der Zollverwaltung in die am Flughafen und am regionalen
Grenzschutzposten generierten Risikoanalyseprodukte einbeziehen; einen regelméfigen
Austausch von Informationen und Risikoanalysen zwischen der nationalen Polizei, der

Finanzkontroll- und der Zollverwaltung einfiihren;
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10.

11.

schriftliche Notfallpldne erstellen, um die rechtzeitige Verstarkung von Personal und
technischer Ausriistung am Flughafen Bergamo zu unterstiitzen und eine klare
Aufgabenteilung sowie eine effiziente Zuweisung der Ressourcen in Krisensituationen zu

gewdhrleisten;

die Zahl der auf dem Gebiet der Risikoanalyse arbeitenden Beamten erhhen, um eine
kontinuierliche Abdeckung der Risikoanalyseaufgaben angesichts der wachsenden Zahl

von Passagieren und Risiken am Flughafen Bergamo zu gewéhrleisten;

regelméBig Schulungen zu grenziiberschreitenden Themen wie Menschenhandel,
ausldndische Kédmpfer, Aufdeckung krimineller Netze sowie die Ermittlung und

Verweisung schutzbediirftiger Personen anbieten,;

ein tagliches Briefing-System auf der Grundlage hiufig herausgegebener
mafgeschneiderter Risikoanalyseprodukte fiir in erster und zweiter Kontrolllinie

verantwortliche Beamte einfiihren;

einen besseren dienststelleninternen Informationsfluss zwischen der

Risikoanalyseabteilung und der fiir Ermittlungen zustindigen Stelle gewéhrleisten;

sicherstellen, dass die Personalausstattung in dem gleichen Maf3e erhoht wird wie das

Passagieraufkommen ansteigt;

gewihrleisten, dass die Personalausstattung ausreichend hoch ist, um die verfiigbare
Infrastruktur in vollem Umfang zu nutzen, und sicherstellen, dass ausreichendes Personal

fiir Unterstiitzungsfunktionen (z. B. in der zweiten Kontrolllinie) bereitsteht;

den Inhalt des Schulungsprogramms verbessern, um verstéirkt grenzkontrollenspezifische
Programme aufzunehmen, insbesondere die Bestimmungen des Schengener Grenzkodexes,
aber auch andere das Grenzmanagement betreffende Themen; das Schulungssystem derart
umgestalten, dass die Schulungen auf der Grundlage des auf lokaler Ebene festgestellten
Bedarfs und nicht nur in zentral verfiigbaren Ausbildungsstitten kontinuierlich angeboten

werden;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

die praktische Durchfiihrung der Grenzkontrollverfahren verbessern, indem fiir alle
Drittstaatsangehorige gemédll Artikel 8 Absatz 3 Buchstabe a des Schengener

Grenzkodexes die Erflillung der Einreisevoraussetzungen gepriift wird;

alle Kontrollkabinen der ersten Kontrolllinie mit der fiir die Erkennung von gefalschten
Dokumenten erforderlichen Ausriistung ausstatten, um die Grenzkontrollen im Einklang
mit dem Schengen-Katalog ordnungsgeméf durchzufiihren und die Zahl der manuellen
Uberpriifungen der Dokumente durch Grenzschutzbeamte der ersten Kontrolllinie zu

erhohen;

die Stabilitét der IT-Infrastruktur fiir Beamte der ersten Kontrolllinie bei der Abfrage

nationaler Datenbanken sowie von SIS und VIS verbessern;

die Korrektheit der Grenzkontrollen erhéhen, indem die Stempel, die nicht ordnungsgeméif
angebracht werden konnen und bei denen die Art der Grenze, das Datum oder die Code-

Zeichen nur schwer zu zertifizieren sind, ersetzt werden,;

die Reisedokumente von in die zweite Kontrolllinie verwiesenen Passagieren erst
abstempeln, nachdem diesen Passagieren nach erfolgreichem Abschluss ihres Interviews

der zweiten Kontrolllinie die Einreise in den Schengen-Raum genehmigt wurde;

die Richtlinie 2004/82 durch die Anforderung von vorab iibermittelten Fluggastdaten (API)

von allen Fliigen aus Nicht-Schengen-Landern vollstindig anwenden;

den Infrastrukturausbau und eine ausreichende Zahl ausgebildeten Personals sicherstellen
sowie die Arbeitsverfahren fiir Grenzschutzbeamte anpassen, um die Grenzkontrollen
beziiglich der systematischen Uberpriifung von Personen, die das Recht auf Freiziigigkeit
genieBBen, durch Abfrage der einschldgigen Datenbanken mit Artikel 8 Absatz 2

Buchstabe a des Schengener Grenzkodexes in Einklang zu bringen;

die Grenzkontrollen in der Ankunfts- und Abreisehalle ausbauen und neu organisieren, um
die Passagierstrome vor den Kontrollkabinen optimal zu lenken und ein effizientes

Grenzkontrollverfahren in der ersten Kontrolllinie zu gewéhrleisten;
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20.

21.

22.

23.

24.

die Wartelinien fiir "EU/EWR/CH"-Biirger und "Alle Pisse" im Abreisebereich bereits am

Anfang der Schlange trennen und die Linien klar kennzeichnen;

die Sicherheit der Kontrollkabinen erhdhen, um so einer unerlaubten Beobachtung
vorzubeugen, z. B. durch Anbringen einer Folie auf der Kabinenseite, sowie den Zugang

zu den Kabinen verhindern, wenn diese nicht besetzt sind;

im Flughafen geeignete Rdumlichkeiten fiir nicht einreiseberechtigte Personen vorsehen,

die auf ihre Riickfiihrung warten;

sicherstellen, dass Passagiere, die mit Nicht-Schengen-Fliigen ankommen, vom Vorfeld

aus das Terminal nicht tiber den Zugang fiir Schengen-Passagiere erreichen kdnnen;

gewihrleisten, dass die Schilder vor den Kabinen im Ankunftsbereich Hinweise tragen, die

Artikel 10 und Anhang III des Schengener Grenzkodexes entsprechen.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Rates

Der Prdsident
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