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Vedr.: Radets gennemfgrelsesafggrelse om fastleeggelse af en henstilling om

afhjeelpning af de mangler, der blev konstateret ved evalueringen i 2017 af
Italiens anvendelse af Schengenreglerne pa omradet forvaltning af den
ydre greense(Bergamo Lufthavn i Milano)

Vedlagt felger til delegationerne Radets gennemforelsesafgorelse om fastlaeggelse af en henstilling
om afhjelpning af de mangler, der blev konstateret ved evalueringen 1 2017 af Italiens anvendelse
af Schengenreglerne pd omridet forvaltning af den ydre graense (Bergamo Lufthavn i Milano), der

blev vedtaget af Radet pa samlingen den 16. juli 2018.

I overensstemmelse med artikel 15, stk. 3, i Rédets forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7. oktober

2013 fremsendes denne henstilling til Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter.
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BILAG

Rédets gennemforelsesafgorelse om fastleggelse af en

HENSTILLING

om afhjeelpning af de mangler, der blev konstateret ved evalueringen i 2017 af Italiens
anvendelse af Schengenreglerne pa omradet forvaltning af den ydre graense (Bergamo
Lufthavn i Milano)

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsméde,

som henviser til Radets forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7. oktober 2013 om indferelse af en
evaluerings- og overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne og om
oph@velse af Eksekutivkomitéens afgerelse af 16. september 1998 om nedsattelse af et stdende

udvalg for evaluering og anvendelse af Schengenreglerne!, sarlig artikel 15,
som henviser til forslag fra Europa-Kommissionen, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Formalet med denne afgorelse er at fremsatte en henstilling til Italien om foranstaltninger til
athjelpning af de mangler, der blev konstateret under Schengenevalueringen i1 2017 pa
omradet forvaltning af den ydre greense (Bergamo Lufthavn i Milano). Efter evalueringen
vedtog Kommissionen ved gennemforelsesafgerelse C(2018) 810 en rapport om resultaterne
og vurderingen heraf, som indeholder en liste over bedste praksis og de mangler, der blev

konstateret under evalueringen.

! EUT L 295 af 6.11.2013, s. 27.
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3)

Det er vigtigt, at alle de konstaterede mangler athjelpes si hurtigt som muligt. Der ber

derfor ikke foretages nogen prioritering af gennemforelsen af henstillingerne.

Denne afgerelse ber sendes til Europa-Parlamentet og medlemsstaternes parlamenter. Inden
for en frist pa tre maneder efter vedtagelsen ber Italien i medfer af artikel 16, stk. 1, i
forordning (EU) nr. 1053/2013 udarbejde en handlingsplan med en oversigt over alle
henstillinger for at athjelpe de mangler, der blev konstateret 1 evalueringsrapporten, og

foreleegge handlingsplanen for Kommissionen og Radet,

HENSTILLER TIL

Italien:

at indga samarbejdsaftaler pa regionalt og lokalt niveau mellem det nationale politi,
Guardia di Finanza og toldvesenet for at fastlegge en klar opgavefordeling mellem de
nationale myndigheder og undgé overlapning mellem ansvarsfordelingen i forbindelse med

grenseforvaltningsprocesser og -aktiviteter

at udvikle samarbejdet mellem de forskellige tjenester i1 lufthavnen yderligere ved at sikre
regelmassig udveksling af oplysninger og risikoanalyseprodukter mellem de vigtigste tre
nationale myndigheder (det nationale politi, Guardia di Finanza og toldveasenet), der er
involveret i bekempelsen af greenseoverskridende kriminalitet, med henblik pa at sikre

fuld klarhed over situationsbilledet og en effektiv indsatskapacitet

at sikre systematisk udveksling af relevante risikoprofiler mellem de tre myndigheder for at
understotte grensekontrolfunktionen; at integrere relevante oplysninger fra det nationale
politi og toldvesenet i de risikoanalyseprodukter, der genereres i lufthavnen ved det
regionale grensekontrolsted; at indfere en regelmassig udveksling af oplysninger og

risikoanalyser mellem det nationale politi, Guardia di Finanza og toldvasenet

11183/18 ipj 3
BILAG JALB DA



4. at feerdiggere de skriftlige beredskabsplaner med henblik pa snarest at fA mere personale
og udstyr 1 Bergamo Lufthavn for at sikre en klar opgavefordeling og bidrage til en

effektiv ressourcefordeling i krisesituationer

5. at oge antallet af betjente, der skal foretage risikoanalyser, for at sikre permanent dekning
af risikoanalyseopgaver i forbindelse med det stigende antal passagerer og risici i Bergamo

Lufthavn

6. lobende at udbyde uddannelse i grenseoverskridende forhold sdsom menneskehandel,
fremmedkrigere, afsloring af kriminelle netvaerk og identifikation og henvisning af sirbare

personer

7. at indfore et system til daglig briefing baseret pd hyppigt udsendte, skreddersyede

risikoanalyseprodukter til betjente, der foretager den forste og den efterfolgende kontrol

8. at sikre en bedre intern informationsstrem mellem risikoanalyseafdelingen og

efterforskningsenheden
9. at sikre, at antallet af medarbejdere oges 1 takt med stigningen 1 passagerstremmen

10. at sikre, at antallet af medarbejdere er tilstraekkeligt til at udnytte den disponible
infrastruktur fuldt ud, og at der er et tilstrekkeligt antal medarbejdere i stottefunktionerne

sasom i den efterfolgende kontrol

11. at forbedre indholdet af uddannelsesprogrammet, saledes at det omfatter mere uddannelse,
der specifikt vedrerer grensekontrol, navnlig Schengengransekodeksens bestemmelser,
men ogsa andre emner med tilknytning til grenseforvaltning; at omorganisere
uddannelsessystemet, sdledes at der hele tiden udbydes uddannelse efter de behov, der

konstateres pa lokalt plan, ikke kun pa de disponible uddannelsessteder péd centralt niveau
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

at forbedre den praktiske gennemforelse af grensekontrolprocedurerne ved at kontrollere,
at alle indrejsebetingelser for tredjelandsstatsborgere fuldt ud er i overensstemmelse med

Schengengraensekodeksens artikel 8, stk. 3, litra a)

at udstyre alle kontrolsteder, hvor den ferste kontrol foretages, med det udstyr, der er
nedvendigt for at opdage falske dokumenter, siledes at graensekontrollen kan foretages
korrekt 1 overensstemmelse med Schengenkataloget, ved at egge den manuelle kontrol af

dokumenter, der foretages af greensevagter som led i1 den forste kontrol

at gge stabiliteten i den IT-infrastruktur, som de betjente, der foretager den forste kontrol,

benytter, nar de skal konsultere den nationale database, SIS og VIS

at gare grensekontrollen mere pracis ved at erstatte de stempler, som ikke kan fastgeres

ordentligt, og hvor det er vanskeligt at kontrollere graensetypen, datoen eller talkoden

kun at stemple rejsedokumenter, der tilhgrer passagerer, som henvises til den efterfolgende
kontrol, hvis samtalen i forbindelse med den efterfelgende kontrol forer til, at de

pagaeldende far lov til at rejse ind 1 Schengenomradet

at anvende direktiv 2004/82/EF fuldt ud ved at anmode om API-oplysninger (Advance

Passenger Information) fra alle fly, der ikke kommer fra Schengenomradet

at sikre, at der etableres infrastruktur, og at der er et tilstreekkeligt antal uddannede
medarbejdere, og tilpasse arbejdsprocedurerne for greensevagterne, saledes at
greensekontrollen, hvad angar systematisk kontrol af personer med ret til fri beveegelighed i
de relevante databaser, bringes 1 overensstemmelse med Schengengraensekodeksens

artikel 8, stk. 2, litra a)

at udvide og omorganisere graensekontrollen i ankomst- og afrejseomradet for at forbedre
styringen af passagerstrommen foran kontrolstederne og sikre en effektiv

greensekontrolprocedure 1 forbindelse med den forste kontrol
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20.

21.

22.

23.

24.

at adskille banerne for "EU-/EQS-/CH-borgere" og "Alle pas" i afgangsomradet allerede

ved banens start og klart skilte banerne

at oge sikkerheden ved kontrolstederne for at forhindre uvedkommende 1 at se ind, f.eks.
ved at pafere en film pa kontrolstedets sidepaneler, og forhindre adgang til kontrolstederne,

nar de ikke anvendes

at sikre, at der er egnede ventefaciliteter 1 lufthavnen for de personer, som er nagtet

indrejse, og som venter pa at blive sendt tilbage

at sikre, at passagerer, der ankommer med fly fra lande uden for Schengenomradet, ikke
fra forpladsen kan komme ind i terminalen via den indgang, der anvendes af passagerer fra

Schengenlande

at sikre, at skiltene foran kontrolskrankerne i ankomstomrédet indeholder oplysninger, som

er i overensstemmelse med Schengengransekodeksens artikel 10 og bilag II1.

Udferdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne

Formand
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