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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Lika tillgang till hogkvalitativ utbildning for alla dr avgdrande for att bade ekonomin och
samhadllet ska utvecklas. Utbildningspolitiken bor ge hela befolkningen mdjligheten att uppna
sin fulla potential och utveckla sin kompetens genom livsldngt ldrande. Detta r ett viktigt
budskap i kommissionens meddelande En europeisk pelare for sociala rittigheter', visionen
om ett europeiskt omrade for utbildning?, Handlingsplanen for digital utbildning 2021-2027°,
Radets resolution om en strategisk ram for det europeiska utbildningssamarbetet infor och
bortom ett europeiskt omrdde for utbildning (2021-2030)* och Rddets slutsatser om rittvisa
och inkludering inom utbildningen i syfte att frimja en framgdangsrik utbildning for alla®. Det
har blivit dnnu viktigare att uppnd det hir maélet i och med de utbildningsutmaningar som
aktualiserats under covid-19-pandemin.

(1) Utmaningar som ska hanteras genom den foreslagna rekommendationen

Skolstangningar och mer omfattande restriktioner 1 samhallet till {6]jd av covid-19-pandemin
har belyst befintliga styrkor och svagheter inom grundskole- och gymnasieutbildningen,
inklusive yrkesutbildning. Utbildningssystemen har visat en enorm forméga att innovera och
anta nya strategier®, men ocksi betydande brister pd grund av bristande beredskap nir det
giller att dra nytta av olika larandemiljéer och utbildningsverktyg.

— For manga elever har inldrningsprocessen blivit langsammare, mindre djupgaende
och ibland utdragen. Avsaknaden av regelbunden klassrumsundervisning och nira
kontakt med lérare och andra elever har gjort det svérare.

- Fysiskt, psykiskt och socialt vélbefinnande har i vissa fall 4ventyrats eftersom manga
skolor inte kunnat erbjuda strukturerad verksamhet eller tillgang till lokaler, och
barnens hiilsa och motivation har varit beroende av vad familjen’ och hemmiljén har
kunnat erbjuda.

— Manga familjer och elever, sérskilt de frdn mindre gynnade grupper, saknade
kapacitet och resurser for undervisning i hemmet®. Det ledde till en stor oro bland
elever som 1 vanliga fall fatt sdrskilt studiestdd i skolan, subventionerade och

COM(2017) 250.

https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/european-education-area_sv

COM(2020) 624.

EUT C 66/1, 26.2.2021.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021XG0610(01)

Exempelvis togs ny lagstiftning snabbt i bruk i kombination med stérre autonomi fér myndigheter och
skolledare pé lokal nivd. Manga skolor har ingétt eller fornyat samarbeten med forildrar,
lokalsamhéllen, foretag, privata foretag, icke-statliga organisationer och kulturorganisationer (inklusive
radio- och tv-medier), vilket framgér av det 6ppna offentliga samrddet om handlingsplanen for digital
utbildning.

Europeiska kommissionens gemensamma forskningscentrum undersokte hur barn och familjer
hanterade situationen i nio EU-lédnder i rapporten How families handled emergency remote schooling
during the Covid-19 lockdown in spring 2020 (inte dversatt till svenska).

I det Oppna offentliga samradet infor utarbetandet av handlingsplanen for digital utbildning
rapporterades det att fordldrar och elever hade sirskilda svérigheter med den plotsliga 6vergangen till
distansundervisning. Fordldrarna uppgav att barnen hade svéart med motivation, examinering/bedomning
och aterkoppling samt att det nétbaserade ldrandet holl dalig kvalitet. Samhéllsekonomiska klyftor
mellan elever identifierades som den stdrsta utmaningen framdver. Se dven den kommande studien
Cachia R., Velicu A., Chaudron S., Di Gioia R. & Vuorikari R., ”Remote schooling during Covid-19
spring 2020 lockdown. A closer look at European families”.
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hilsosamma maltider® eller tillgdng till olika fritidsaktiviteter, déribland fysisk
aktivitet.

— Manga system, skolor och ldrare var inte forberedda pd en saddan fordndring varken
ndr det giller digital kompetens eller digitala resurser, till exempel
anslutningsméjligheter och infrastruktur'!®. Vissa grundskole- och gymnasielirare
uppgav att de saknade tydlig végledning och kommunikation fran offentliga
myndigheter. De rapporterade ocksd bristande stod och utbildning i att utforma
undervisningen nér den ndstan uteslutande sker pa distans.

— Viktig personal, bland annat tillfélliga specialister, ansvariga for kontakter med
vardnadshavare, ldrare 1 kulturorganisationer samt ldrare och handledare inom
arbetsplatsforlagt larande fick inte langre tilltrade till skolorna.

— Undervisning i naturvetenskapliga och konstnirliga &mnen och viss yrkesutbildning
stélldes in eftersom den kravde tillgang till sdrskilda salar och laboratorier, sirskild
utrustning och tillsyn av utbildade Ilérare, ofta av bade pedagogiska och
sakerhetsméssiga skal.

— Utan den fysiska ndrvaron var det svart att erbjuda de personliga och sociala
fordelarna med att vara en del av skolmiljon.

Strdvan efter en utbildning av bittre kvalitet for alla &r inte begrinsad till ett covid-19-
sammanhang. Dagens utmaningar med att utforma utbildning kvarstér: att skapa meningsfulla
utbildningar 1 olika miljéer och for elever i olika aldrar, med varierande forméiga och
forutsittningar, att stodja en bred kompetensutveckling utifrdn elevernas behov i det globala
samhéllet bade 1 dag och i1 framtiden, att frdmja vélbefinnande och att se till att ldrarna och
skolorna kan anpassa sig och fortsitta att forbattra sina egna organisatoriska och pedagogiska
metoder till forman for alla elever. For att mota dessa utmaningar och forbittra blandat
larande kréavs det att hela utbildningssystemet agerar enhetligt och forbattras kontinuerligt.

(2) Syftet med den foreslagna rekommendationen

Detta forslag till rekommendation &r en del av det omedelbara svaret pad de lardomar som
dragits av covid-19-pandemin, dd& manga utmaningar och ojdmlikheter forvérrades och
framhévdes. Rekommendationen innehéller forslag till dtgarder pa kort sikt for att ta itu med
de mest akuta brister som hittills observerats och for att motverka effekterna pa den yngre
generationen. Samtidigt beskrivs hur man kan kombinera miljoer och verktyg for blandat
lirande inom grundskole- och gymnasieutbildningen for att skapa mer robusta
utbildningssystem 1 linje med handlingsplanen for digital utbildning 2021-2027 och det
europeiska omradet for utbildning, och bana vidgen for att uppnd malen for det digitala
decenniet'!. Mélet #r att skapa en inkluderande utbildning av god kvalitet och att frimja en
bred kompetensutveckling for alla elever.

I forslaget till rekommendation foresprakas inte en allmidnt minskad nérvaro av ldrare, och
man uppmuntrar inte heller till fler timmar framfor skdrmen. Man strévar inte heller efter att

9 Genom EU:s skolprogram kan barn léra sig att dta och leva sunt. Lds mer pa sidan Om skolprogrammet

| Europeiska kommissionen (europa.eu).

Resultaten av det oppna offentliga samradet infor utarbetandet av handlingsplanen for digital utbildning
visade att 69 % av grundskolorna och 64 % av gymnasieskolorna inte hade nagon tidigare erfarenhet av
distansundervisning med hjilp av digital teknik. De svarande rapporterade en rad hinder, bland annat
bristen pa digital infrastruktur och digital kapacitet, bristande design for ldrande, otillracklig
kommunikation mellan skolan och hemmet samt bristen pa digital kompetens, sérskilt bland larare.
https://ec.curopa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-
digital-targets-2030_sv
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plotsligt och urskillningslost ersétta bocker, papper och penna med digital teknik 1
grundskolan och gymnasiet'?. Alltfor manga plattformar och kommunikationskanaler kan 6ka
risken for digital utmattning och utbridndhet hos elever, larare och fordldrar. Som en del av
aterhdmtningen frdn covid-19-pandemin syftar den foreslagna rekommendationen snarare till
att stodja en kontinuerlig utveckling och forbéttring av en vilbalanserad skolutbildning (bade
ndr det giller pedagogik och ldromedel) som fradmjar hog kvalitet och inkludering, med den
ytterligare fordelen att vara tillrdckligt motstandskraftig for att std emot och anpassa sig.

3) Sarskilda bestimmelser i rekommendationen

Blandat larande &r nér en skola, ldrare eller elev i formell utbildning anvinder flera metoder 1
inldrningsprocessen:

— en kombination av klassrumsundervisning och distansundervisning

— en kombination av olika ldrandeverktyg som kan vara digitala (dven nitbaserade) och
icke-digitala som en del av inldrningsuppgifter.

For att se till att det blandade ldrandet anvinds pa basta sitt maste ldrare och elever ha rétt
kunskaper, fardigheter och attityd och vara villiga att anvinda ldmpliga digitala verktyg och
att forandra undervisningen. Strategin for blandat ldrande maste ocksé vara tillrackligt flexibel
for att kunna anpassas efter elevernas behov och sé att ldrarna kan anvénda strategin utifrdn
den specifika situationen och klassen. Ratt forutséttningar for blandat ldrande beror ocksa pa
elevernas resurser och skolans organisation, kultur och resurser, dvs. tillgdng till lampliga,
overkomliga och vilfungerande miljéer och verktyg. Dérfor betonas i detta forslag till
rekommendation behovet av atgéirder pa olika nivaer (skolan och dess lokala ekosystem, pa
utbildningssystemnivd 1 medlemsstaten eller regionen, eller stod pa EU-nivd ndr sd éar
lampligt) och ur olika tidsperspektiv — kortsiktigt som ett omedelbart svar pa pandemin och pa
medelldng sikt genom att frdmja utbildning av god kvalitet for alla.

(4) Komplementaritet med andra initiativ

Den foreslagna rekommendationen dr avsedd att komplettera andra kommissionsinitiativ for
utmaningar inom skolutbildningen, nimligen de atgérder som presenteras i handlingsplanen
for digital utbildning 2021-2027"® och initiativet for en lyckad skolgéng inom det europeiska
omradet for utbildning for att hjilpa alla elever att lira sig grundlaggande fardigheter och ga
klart gymnasiet, i kompetensagendan for Europa'* och sirskilt i ridets rekommendation om
yrkesutbildning'®, dir det foreslds en moderniserad EU-politik for yrkesutbildning, inklusive
digitalisering och anvindning av blandat ldrande. Den foreslagna rekommendationen
kompletterar ocksd andra initiativ inom programmet Erasmus+, bland annat Erasmus+
lararakademier.

Forskning har visat att detta kan inverka negativt pa utvecklingen av elevernas lasformaga. Se
”Stavanger  Declaration — Concerning the Future of Reading”  (https://ereadcost.eu/wp-
content/uploads/2019/01/StavangerDeclaration.pdf). Forklaringen, som undertecknades 2019 av fler &n
100 forskare, innehaller de viktigaste resultaten fran fyra &rs empirisk forskning inom ramen for det
EU-finansierade forskningssamarbetet COST och rapporten “Evolution of Reading in the Age of
Digitalisation (E-READ)”.

13 COM(2020) 624.
14 COM(2020) 274 final.
5 EUT C417,2.12.2020, s. 1.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Initiativet Overensstimmer med artiklarna 165 och 166 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. I artikel 165 faststills att unionen ska bidra till utvecklingen av en utbildning av
god kvalitet genom att frimja samarbetet mellan medlemsstaterna och genom att vid behov
stddja och komplettera deras insatser, samtidigt som unionen fullt ut ska respektera
medlemsstaternas ansvar for undervisningens innehall och utbildningssystemens organisation.
I artikel 165.2 anges vidare att ett av mélen for unionens insatser pd utbildningsomradet ska
vara att frimja utvecklingen av distansundervisning. Enligt artikel 166 1 samma fordrag ska
unionen genomfoéra en yrkesutbildningspolitik som ska understddja och komplettera
medlemsstaternas insatser, samtidigt som unionen fullt ut ska respektera medlemsstaternas
ansvar for yrkesutbildningens innehéll och organisation.

Initiativet innebdr ingen utdkning av EU:s foreskrivande befogenheter eller bindande
ataganden for medlemsstaterna. Medlemsstaterna  beslutar hur de  genomfor
rekommendationen i enlighet med sina nationella omstandigheter.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Medlemsstaterna har sin egen kultur och lagstiftning for att utforma och organisera larande.
De édr fullt ansvariga for undervisningens innehall och utbildningssystemens organisation.
Medlemsstaterna stdr dock infor ett antal gemensamma problem med beredskapen i
utbildningssystemen, vilket framgar av covid-19-pandemins effekter pd elever och deras
familjer, larare och skolledare. Rekommendationen syftar till att hjdlpa medlemsstaterna att
stairka beredskapen och motstdndskraften hos utbildningssystemen genom att ta fram
vélbalanserade strategier for blandat larande.

Mervirdet 1 denna foreslagna rekommendation pa EU-niva ligger 1 att EU kan

—  bidra till en gemensam strategi for kortsiktiga losningar pa problem som
uppstdtt under pandemin och som medforde eller forvirrade skillnader i
laranderesultat,

—  frdmja en gemensam europeisk forstdelse for de mojligheter som skapas med
blandat ldrande, bland annat en fOrbéttring av utbildningens kvalitet och
inkludering samt en bred kompetensutveckling och viélbefinnande for elever,

— underlétta utbytet av sakkunskap och bista praxis for beslutsfattare, forskare
och lédrare pé system- och skolniva,

— stodja initiativ pd EU-niva for att frimja kompetensutveckling hos lirare och
elever ndr det géller att kombinera olika inldrningsmiljoer och
inldrningsverktyg,

— uppmuntra till investering pd de ovanndmnda omrédena.

I forslaget beskrivs hur man kan kombinera olika inldrningsmiljoer och inldrningsverktyg
inom grundskole- och gymnasieutbildningen och rekommendationer for hur det ska g till, i
enlighet med subsidiaritetsprincipen.

. Proportionalitetsprincipen

Varken innehdllet i eller utformningen av denna foreslagna rekommendation gér utdver vad
som &dr nddvéndigt for att uppnd malen. De dtaganden som medlemsstaterna gor &r frivilliga
och varje medlemsstat har frihet att besluta om vilken strategi de ska anta.
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° Val av instrument

For att bidra till att forverkliga de mél som avses 1 artiklarna 165 och 166 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt foreskrivs i samma fordrag att radet ska anta
rekommendationer pa forslag av kommissionen.

En radsrekommendation &r ett 1dmpligt instrument pa utbildningsomrddet, dir EU har en
stodjande skyldighet, och det dr ett instrument som ofta anviands for atgérder pa EU-niva pa
detta omrade. Som réttsligt instrument markerar det medlemsstaternas dtagande nir det géller
de presenterade atgdrderna och ger en starkare politisk grund for samarbete pa omradet,
samtidigt som man fullt ut respekterar medlemsstaternas befogenhet pd utbildningsomradet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av dndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Inte tillampligt.

. Samrid med berorda parter

Under 2020 och 2021 samrddde FEuropeiska kommissionen med foretrddare for
utbildningsministerier, europeiska nétverksorganisationer (ldrarutbildare, fordldrar, elever,
arbetsgivare, fackforeningar), lirare och allménheten. Ytterligare strategier och sammanhang
har varit anvindbara for att battre forstd utmaningarna och mojligheterna pd omradet, bland
annat onlinemdten och webbinarier, enkdter riktade till utbildningsmalgrupper och
forskningsprojekt.

En viktig del var det 6ppna offentliga samradet frén februari till september 2020 som en del
av det forberedande arbetet med meddelandet om handlingsplanen for digital utbildning
2021-2027. Samréddet fokuserade pa effekterna av covid-19-pandemin och resulterade 1 over
2700 svar fran 60 linder. Ett samrdd med europeiska skolbarn dgde ocksd rum via
eTwinning, en nitgemenskap av ldrare och skolledare.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Forslaget bygger péd en rad olika rapporter och undersokningar om pedagogiska metoder for
utveckling av nyckelkompetenser, fortbildning av larare och skolledare, anvindning av digital
teknik 1 skolutbildningen och styrning av skolutbildningen. For specifika delar bidrog dven tre
expertkonsulter som anlitades inom ramen for Utbildning 2020'°. Vid &versynen noterades
rapporter och undersokningar fran OECD, Unesco och Europarddet samt det arbete som
utforts av Europeiska kommissionens gemensamma forskningscentrum (sarskilt nér det géller
pedagogiska metoder for utveckling av nyckelkompetenser, anvindning av digital teknik i
skolutbildningen och barns och familjers ldrandeerfarenheter tidigt i pandemin). Denna
information ingér 1 det medfoljande arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar.

. Konsekvensbedomning

Négon konsekvensbedomning har inte genomforts eftersom de olika atgérderna dr avsedda att
komplettera medlemsstaternas initiativ och eftersom de foreslagna atgérderna dr frivilliga,

16 Utbildningssamarbete i Europa — Utbildning 2020 | Utbildning (europa.eu)
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samt med tanke pa omfattningen av de forvintade effekterna. Forslaget har utarbetats pa
grundval av tidigare undersokningar, samrad med medlemsstaterna och ett offentligt samrad.

. Lagstiftningens indamaélsenlighet och forenkling
Inte tillampligt.
. Grundliggande rittigheter

Den foreslagna rekommendationen dr forenlig med de grundliggande rittigheter och de
principer som erkdnns i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna,
ndmligen rétten till utbildning enligt artikel 14 och ritten till skydd av personuppgifter enligt
artikel 8. Personuppgifter ska behandlas lagenligt for bestimda dndamal och pa grundval av
den berdrda personens samtycke eller ndgon annan legitim och lagenlig grund. Dérutéver har
var och en ritt att fa tillgdng till insamlade uppgifter som ror honom eller henne och att fa
rittelse av dem. Atgirderna ska genomftras i enlighet med EU:s lagstiftning om skydd av
personuppgifter, sirskilt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679'7 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter (allmin dataskyddsférordning).

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta initiativ kommer inte att krdva nédgra ytterligare medel fran unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt éatgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

For att stodja genomforandet fOreslar kommissionen att man 1 samarbete med
medlemsstaterna utarbetar sdrskilt vigledningsmaterial, handbocker och andra konkreta
dokument som bygger pa fakta, peer learning-verksamhet och kartldggning av god praxis. Pa
sa sitt atgardas de brister som konstaterats nér det géller att stddja utvecklingen av blandat
larande pa skol- och systemniva.

Kommissionen avser att rapportera om anvindningen av rekommendationen inom den
strategiska ramen for det europeiska utbildningssamarbetet infor och bortom ett europeiskt
omrade for utbildning.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Inte tillampligt.
. Sammanfattning av rekommendationen och arbetsdokumentet frin

kommissionens avdelningar

I utkastet till rekommendation foreslas vigledning och atgérder som medlemsstaterna kan
vidta for att ta itu med pandemins kortsiktiga konsekvenser och for en vélbalanserad och
vélriktad strategi for blandat larande som leder till hogkvalitativ och inkluderande grundskole-
och gymnasieutbildning. I utkastet anges Europeiska kommissionens dtagande att komplettera
och stodja medlemsstaternas dtgédrder pa detta omrade.

17 http://eur-lex.europa.cu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L._.2016.119.01.0001.01.SWE
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I det medfdljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar beskrivs en rad aktuella
forskningsron tillsammans med synpunkter och erfarenheter fran europeiska intressenter for
att stodja den foreslagna rekommendationen. Det ges ocksd exempel pa befintlig politik och
projekt pa omradet, som &r under snabb utveckling.
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2021/0255 (NLE)
Forslag till
RADETS REKOMMENDATION

om blandat lirande for hogkvalitativ och inkluderande grundskole- och
gymnasieutbildning

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sdrskilt artiklarna 165 och
166,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Covid-19-pandemin har pdverkat och satt en helt ny press pa utbildningssystemen
inom hela EU och i resten av vérlden. Restriktioner i samhéllet medforde stora
fordndringar 1 undervisningen och ldrandet samt i kommunikationen och samarbetet
inom utbildningsvisendet'®. Forindringarna paverkade elever och deras familjer,
larare, skolledare och andra yrkesgrupper som stdder utbildning, till exempel
socialarbetare och kulturutbildare. Medlemsstaterna kunde snabbt ta fram alternativ
och stod for distansundervisning, sirskilt digitala ldsningar. Ldrdomar har dragits om
nya mojligheter for utbildningssektorn, bland annat en betydande 6kning av ldrarnas
digitala kompetens och ndrmare samarbete mellan skolan och samhiillet i stort. Ménga
medlemsstater upplevde dock brister 1 systemet med en utbredd avsaknad av
beredskap och resurser for 6vergéngen till en ny strategi for undervisning och ldrande,
vilket belyste och forvirrade befintliga ojdmlikheter, luckor och behov. Dessa brister 1
utbildningssystemen behover atgdrdas, och man behover ocksd forbdttra formagan att
hantera och anpassa sig till fordnderliga forhallanden i framtiden.

(2) I handlingsplanen for digital utbildning 2021-2027 beskriver EU-kommissionen sin
vision for en digital utbildning i Europa som héller hog kvalitet och dr inkluderande
och tillgdnglig for alla. Handlingsplanen dr ockséd en uppmaning till 6kat samarbete pa
europeisk niva for att lira av covid-19-pandemin och anpassa utbildningssystemen till
den digitala tidsdldern. Planen framhaller teknikens potential att skapa ett mer
individanpassat och flexibelt ldrande med de studerande 1 fokus. Syftet ar att ta itu
med ojdmlikheterna inom utbildning nér digital kompetens, tillgdng till lampliga
verktyg och stabil internetuppkoppling saknas. Handlingsplanen understryker behovet
av att stdrka den digitala kapaciteten i utbildningssystemen.

3) Den forsta principen i den europeiska pelaren for sociala rittigheter!® innebdr att var
och en har ritt till god, inkluderande utbildning och livsléngt ldrande for att bibehélla
och tilligna sig fardigheter som tilldter att man deltar fullt ut i samhillet och
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framgangsrikt klarar 6vergangar i arbetslivet. Pelarens elfte princip innebér att barn
frdn mindre gynnade forhédllanden har ritt till sdrskilda atgérder som ger dem lika
mojligheter. Det faktiska genomforandet av dessa principer ar i hog grad beroende av
medlemsstaternas beslutsamhet och tgirder. Atgirder pA EU-niva kan komplettera
nationella dtgérder och kommissionen presenterade sitt bidrag i handlingsplanen for
den europeiska pelaren for sociala rittigheter?®. I den europeiska kompetensagendan?!
faststdlls atgdrder for att hjdlpa enskilda och foretag att utveckla fler och béttre
fardigheter och dra nytta av dem genom att starka héllbar konkurrenskraft och bygga
upp motstandskraft for att reagera pa kriser baserat pa lirdomarna fran covid-19-
pandemin. Det fOreslas ocksa att man ska frimja vetenskaplig utbildning via
forsknings- och innovationsatgédrder. I rddets rekommendation om inrdttande av en
europeisk barngaranti uppmanas medlemsstaterna att garantera att behdvande barn
(dvs. 1 riskzonen for fattigdom eller social utestdngning) har faktisk och kostnadsfri
tillgdng till utbildning och skolbaserade aktiviteter. I EU-strategin for barnets
rittigheter uppmanas till inkluderande utbildning av god kvalitet. Att frimja
kompetensutvecklingen &r ett av malen for ett europeiskt utbildningsomrade som kan
”ta vara pa utbildningens och kulturens hela potential som drivkraft for jobb, social
rattvisa och ett aktivt medborgarskap och som ett sétt att uppleva den europeiska
identiteten i hela dess bredd”.*

I dagens snabbt fordnderliga och titt sammanlédnkade virld behdver alla besitta en rad
olika kompetenser och utveckla dessa under hela livet. De nyckelkompetenser som
anges i den europeiska referensramen for nyckelkompetenser for livsldngt lirande®?
syftar till att 1dgga grunden for mer jamlika och demokratiska samhéllen. De bemdter
behovet av hallbar tillviaxt for alla, social sammanhéallning och vidareutveckling av den
demokratiska kulturen.

Enligt ridets rekommendation om nyckelkompetenser for livsldngt lirande®*
underléttas kompetensutveckling genom frimjande av olika inldrningsmetoder och
larandemiljder, bland annat digital teknik, och design for ldrande, genom stod till
utbildningspersonal och andra aktorer som stoder inldrningsprocesser, déribland
familjer, genom stdd och vidareutveckling ndr det giller beddmningen och
valideringen av nyckelkompetenser som forvirvats i olika sammanhang och genom
stirkt samarbete mellan utbildnings- och ldrandemiljoer pa alla nivder och pa olika
omraden som ett mer omfattande handlingsprogram.

I rddets rekommendation om yrkesutbildning for hallbar konkurrenskraft, social
rittvisa och motstindskraft®® foreslds en moderniserad EU-vision  for
yrkesutbildningen, bland annat nér det géller digitalisering och anvéndning av blandat
larande.

I radets slutsatser om europeiska ldrare och utbildare infor framtiden?® konstateras att
larare, utbildare och skolledare dr en oumbaérlig drivkraft for utbildningen, som bor
delta i utformningen av utbildningspolitik och sjélvstandigt kunna tillimpa politiken i

20
21
22
23
24
25
26

COM(2021)102
COM(2020) 274 final.
COM(2017)673

EUT C 189, 4.6.2018, s. 1, bilaga
EUT C 189, 4.6.2018, s. 1.

EUT C 417, 2.12.2020, s. 1.

EUT C 193, 9.6.2020, s. 11.

SV



SV

®)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

praktiken men som ocksda behOver en omfattande strategi for grundlidggande
utbildning, introduktion och fortsatt yrkesméssig utveckling.

Pandemin Okade oron Over barns och ungdomars fysiska, psykiska och sociala
vilbefinnande. Alla barn och ungdomar bor kunna leva sunt och aktivt, bilda goda
livslanga vanor och ha mgjlighet att delta i olika idrottsaktiviteter och andra fysiska
aktiviteter som stdrker motoriska fardigheter och frdmjar psykiskt och socialt
vélbefinnande. Barn och ungdomar behdver ocksd stod for psykiskt och socialt
valbefinnande under inldrningen, och lira sig hur de ska hantera 6kad press i skolan
och bete sig sdkert och ansvarsfullt pa nitet. Stod behovs ocksa for de elever som
tillbringar I&nga perioder utan kamratstod eller stod fran skolpersonal.

Blandat lirande ar ndr en skola, ldrare eller elev i formell utbildning anvinder flera
metoder 1 inldrningsprocessen: en kombination av klassrumsundervisning och
distansundervisning och en kombination av olika ldrandeverktyg som kan vara digitala
(dven nitbaserade) och icke-digitala. Lararna och skolorna viljer efter eget omdome
hur metoderna ska inféras som en del av effektiva lirandeuppgifter som stodjer en
bred kompetensutveckling.

Larande 1 olika miljoer, t.ex. skolan, hemmet, utomhus, kulturmiljéer och
arbetsplatser, kan motivera barn och ungdomar och stirka en bred
kompetensutveckling. Detta kan i sin tur hjdlpa dem att inse hur viktig den formella
utbildningen &r for deras liv 1 samhiéllet och 6ka engagemanget i lokala och globala
fragor, till exempel gillande miljo och klimatfoérandring.

Med en strategi for blandat larande erkinns skolans betydelse som en gemensam miljo
for personlig kontakt och socialt umgénge, vilket i sig dr viktigt for larandet som ett
satt att forstd omvérlden.

En strategi for blandat ldrande kan frimja en bred kompetensutveckling pa grund av
den mangfald av inldrningsuppgifter och verktyg som den kan omfatta. Anvindningen
av digital teknik med olika typer av uppkopplade enheter kan underlitta elevens
interaktion med andra elever, program och andra informationskéllor, och kan stodja
larande 1 olika miljéer. Kompletterande anvéndning av naturvetenskaplig utrustning,
verktyg, vardagsforemal, publikationer samt skriv- och bildkonstverktyg kan oka
kreativiteten och det personliga uttrycket bade individuellt och i grupp.

Utbildning dr en grundliggande ménsklig rattighet och en av barnets rittigheter.
Tillgang till utbildning méste garanteras oavsett miljo — i skolan, pd distans eller en
kombination av bada — och oberoende av elevernas privata och sociala forutsittningar.
Nér pandemin &r Over ar strategin for blandat ldrande en mojlighet att gora
utbildningen béttre, mer relevant och mer inkluderande, bland annat genom béttre
utbildningsmojligheter pa landsbygden och i avldgsna omraden och 6samhéllen, och
for elever som inte gér 1 skolan péd heltid, exempelvis de som tillhor resande
folkgrupper, unga anhorigvardare, de som har hélsoproblem eller dr inlagda pa
sjukhus, de som utdvar elitidrott och de som gér yrkesutbildning eller utfor betalt
arbete. Alla miljoer och verktyg bor vara lika tillgédngliga for minoritetsgrupper, barn
med funktionsnedsdttning och barn frdn samhéllsekonomiskt missgynnade
forhdllanden och fér inte leda till diskriminering eller segregering.

Blandat ldrande kriver en konsekvent och systemomfattande strategi for att skapa
gynnsamma fOrutsédttningar. Det innefattar att involvera personal med varierade
kunskaper och att frimja samarbete med samhillet, vilket uppmuntrar till ett
gemensamt ansvar for ungdomars utveckling. For att de dndringar som infors i
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utbildningssystemet for att stddja blandat ldrande ska bli effektiva méste man ocksé
tydliggéra och stddja samarbetet mellan olika delar av ekosystemet, mellan
utbildningsmyndigheterna, forlag och andra aktdrer som tillhandahéller 1dromedel och
teknik samt institutioner och organisationer for forskning och utbildning.

Blandat lirande ir en allmiint etablerad metod inom grundliggande yrkesutbildning?’,
men pandemirestriktionerna har utmanat institutionernas och organisationernas
formaga att erbjuda praktik och uppritthalla kontakten med ldrare och handledare.
Larlingsutbildningar har inte heller kunnat erbjudas 1 lika stor utstrdckning.
Mojligheterna att skaffa sig praktiska erfarenheter minskade vilket understrok
yrkesutbildningens behov av digital teknik sasom digitala enheter, larplattformar,
webbaserade meritforteckningar samt forstarkt och virtuell verklighet for simuleringar.
Det 6kade ocksa behovet av att forstd och samordna anvindningen av digital teknik for
larande i olika miljoer (t.ex. i skolan eller under praktikperioder).

Det icke-formella ldrandets omfattning och betydelse har visats tydligt genom
erfarenheterna frdn ungdomsarbete, volontdrarbete och deltagande 1 kulturella
aktiviteter som idrott pd grisrotsniva. Icke-formellt ldrande spelar en viktig roll 1
utvecklingen av vésentliga sociala, kommunikativa och kognitiva fardigheter som
kreativitet. Fardigheter som dessa underlittar unga maénniskors Overgang till
vuxenlivet, ett aktivt medborgarskap och arbetslivet®. Bittre samarbete mellan
formella och icke-formella ldrandemiljer &r ocksd en del av att hitta nya
inlirningsmetoder?’.

Denna rekommendation respekterar till fullo principerna om subsidiaritet och
proportionalitet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS MEDLEMSSTATERNA ATT GORA
FOLJANDE:

(1)

2)

Baserat pd ldrdomarna frdn covid-19-krisen stddja utbildningssystemens
aterhdmtning och beredskap genom att ta itu med pandemins konsekvenser for
elever, ldrare och annan utbildningspersonal och utveckla en mer 1dngsiktig strategi
for blandat ldrande enligt de principer som anges i denna rekommendation®. Bygga
vidare pa framgangsrik innovation som introducerats eller provats under pandemin
for att utbyta och sprida god praxis.

Stddja eleverna genom att overviga foljande atgérder:
Som ett direkt svar pd krisen

(a) Tillhandahalla ytterligare mojligheter till ldrande och riktat stod till elever med
inldrningssvarigheter, elever med sérskilda utbildningsbehov, elever fran
mindre gynnade grupper eller elever som pd annat sétt har piverkats av avbrott
1 skolundervisningen. Det kan till exempel omfatta 6kat individanpassat stod
och personlig handledning, mentorskap (dven Omsesidigt), extra undervisning
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Grundlaggande yrkesutbildning genomfors vanligtvis pd gymnasieniva och eftergymnasial niva innan
eleverna gar ut i arbetslivet. Undervisningen bedrivs antingen i en skolbaserad miljo (framst i klassrum)
eller i en arbetsplatsliknande miljo, till exempel i utbildningscentrum och foretag, beroende pé landets
utbildningssystem och ekonomiska struktur.
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9624-2017-INIT/sv/pdf

2015/C 172/03

Den ram for blandat larande som presenteras i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar kan
utgdra en grund for sérskilda atgirder som anpassas till landernas situation.
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under ldsaret och/eller skolloven, tillgang till kompletterande inldrningsmiljder,
som offentliga bibliotek och allmédnna samlingslokaler, och till
fritidsverksamhet med pedagogiskt stod.

(b) Prioritera elevernas och deras familjers fysiska och psykiska vélbefinnande.
Detta kan inbegripa utarbetande av vigledning for psykisk hilsa, till exempel
riktlinjer for elevhilsa och dtgdrder mot mobbning i skolplanen, 6vervaknings-
och kvalitetssdkringsforfaranden (som en del av den normala
kvalitetssdkringen eller skolinspektionen eller 1 samband med sérskilda
bedomningar av skolans situation i samband med pandemin), tillsittning av
sarskild personal eller battre tillgéng till psykologisk behandling och behorig
stodpersonal.

(c) Framja utvecklingen av digital kompetens hos elever och familjer och
utbildningssystemens digitala kapacitet genom att uppmuntra investeringar pé
skol- och kommunniva i tillgdnglig utrustning och internetuppkoppling och
genom att skapa mojligheter att forbattra digitala fardigheter, bland annat
anviandning av teknik sjilvstdndigt och 1 grupp, samt att gora investeringar och
genomfora reformer enligt nationella planer inom faciliteten for aterhdmtning
och resiliens for att se till att alla elever har tillgéng till den utrustning och de
utbildningsmojligheter som kréivs.

For att stodja aterhdmtningen och den langsiktiga utbildningsberedskapen

Undersoka olika sdtt att utveckla en strategi for blandat lirande inom grundskole-
och gymnasieutbildningen till forméan for alla elever och att sikerstélla en varaktig
positiv inverkan pa undervisningen och lirandet som &r anpassad till elevernas alder,
formédga och ldrandemél. Detta kan bland annat besta i att stirka utvecklingen av
kombinerad klassrumsundervisning och distansundervisning for att oka flexibiliteten
och skapa adekvata forhallanden dédr undervisningen sker, med hénsyn till de olika
behov som uppstér till foljd av varierande samhéllsekonomiska forhallanden och
bostadsforhallanden. Det kan ocksé besta 1 att stirka utvecklingen och inférandet av
larandeverktyg for att ge mojligheter till undersékning och uttryck, bland annat for
att 0ka den vetenskapliga kompetensen, att frimja lirande 1 olika miljGer, att skapa
en bra balans mellan lararledd och elevledd undervisning och sjdlvstindigt arbete och
grupparbete samt att testa inldrningsmetoder for att géra nya mdjligheter attraktiva
och hitta battre lI0sningar for bade elever och lérare.

Anvédnda blandat lirande som ett sétt att ge eleverna sjdlvstindighet och ett
individanpassat ldrande (med hénsyn till alder, formaga och behov av
specialundervisning) och att utveckla personlig och social kompetens samt
kompetens att ldra sig att lidra (en av de atta nyckelkompetenserna for livslangt
lirande®!' som vidareutvecklas inom ramen for europeiska LifeComp??).

Stodja lararna genom att Gvervdga foljande atgérder:

Som ett direkt svar pd krisen
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LifeComp bestar av tre sammanflatade kompetensomraden: ”’personlig kompetens”, ”social kompetens”
och att lara sig att ldra”. Varje omrade bestar av tre kompetenser enligt foljande: sjdlvreglering,
flexibilitet och vilbefinnande (personlig kompetens), empati, kommunikation och samarbete (social
kompetens) samt dynamiskt tankesétt, kritiskt tdnkande och inldrningsplanering (att ldra sig att ldra).
LifeComp-kompetenser giller alla omraden i livet och kan forvdrvas under hela livet genom formell,
informell och icke-formell utbildning. Las mer pa https://ec.europa.eu/jrc/en/lifecomp.

EEENEE)

12

SV



SV

(6)

(a) Ge lirarna tillgdng till fortbildningskurser, program och verktyg®® for digital
kompetens. Utveckla och sprida pedagogiska moduler och resurser (online och
pa plats) som gor det lattare for ldrarna att borja anvinda blandade
undervisningsmetoder baserat pa erfarenheter och aterkoppling, och samarbeta
med ldrarna kring anvindningen av nya verktyg och material.

(b) Oka fokus pd vilbefinnande for ldrare, skolledare och annan
utbildningspersonal. Detta kan inbegripa béttre tillgdng till psykologisk
behandling och stodpersonal, framjande av Omsesidigt stod for att minska
stress och bittre utbildning 1 resiliens och psykisk hilsa inom grundliggande
lararutbildning och fortsatt yrkesmaéssig utveckling.

(c) Anlita eller anstélla mer personal for att ge mer tid till individuellt stod i skola
och fritidsverksambhet.

Forbdttra ldrarnas aterhdmtning och beredskap pd lingre sikt

(d) Integrera blandat ldrande i grundliggande lirarutbildning® och fortsatt
yrkesmissig utveckling® for att hjdlpa utbildningspersonalen att anpassa
undervisningen efter det yrkesmédssiga sammanhanget och ge dem kompetens
att underlétta larande i olika inomhus- och utomhusmiljéer samt med olika
verktyg och uppgifter.

(e) Ge tillgang till kunskapscentrum och till ldmpliga resurser for vagledning och
battre design for ldrande. Hjdlpa utbildningspersonal att utveckla en strategi for
blandat ldrande utifrdn specifika forhallanden genom personalutbyte, peer
learning, nétverk, samarbetsprojekt och praktikgemenskaper.

(f) Ta fram riktlinjer for nya metoder for bedomning och slutprov med verktyg for
formativ och summativ beddmning som ar ldmpliga for olika utbildningsnivaer
och som ér lika 1dmpade for undervisning i klassrum och pa distans.

(g) Uppmuntra utbildningspersonal att delta i forsoksprojekt och forskning, till
exempel att testa anvdndningen av uppgifter 1 andra ldrandemiljéer och
anvindningen av digital teknik till stod for 1drandet.

Stodja skolorna genom att Gverviga foljande atgarder:
Som ett direkt svar pd krisen

(a) Tillhandahélla verktyg och resurser for blandat larande samt vagledning f6r hur
skolor kan anviinda dessa’®.

(b) Stodja effektiva samarbeten kring infrastruktur och resurser mellan olika delar
av ekosystemet, bland annat néringslivet, konst, kulturarv, idrott, natur, hogre
utbildning, forskningsinstitut, forlag och andra aktdrer som tillhandahaller
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I oktober 2021 lanserar EU-kommissionen det nya verktyget “’Selfie for larare” som kan hjilpa larare att
planera utvecklingen av sin digitala kompetens.

En formell utbildning for att f& behorighet och arbeta som ldrare. En sddan utbildning erbjuds vanligtvis
av pedagogiska institutioner pa universitet eller av lararhdgskolor (se ordlistan i arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar).

Fortbildning f{6r utbildningspersonal for att 6ka kompetensen under karridren (se ordlistan i
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar).

Selfie-verktyget kan hjdlpa skolor att utvdrdera den aktuella situationen och identifiera behov.
Verktyget dr modulért och kan anpassas av varje skola for att ta hansyn till specifika forhallanden.

13

SV



SV

(7)

(8)

)

liromedel och teknik samt institutioner och organisationer for forskning och
utbildning.

(c) Hjélpa skolorna att utvdrdera sina strategier och metoder for inkludering och
att vidta nodvandiga atgirder for att atgérda brister, bland annat med hjélp av
EU-verktyg?’.

Stodja langsiktig dterhdamtning och forbdttra kapaciteten for organisatoriska
fordndringar

(d) Investera 1 snabb internetuppkoppling i skolan och miljéer for distanslirande,
vilket dr avgdrande for nitbaserat larande.

(e) Laéta skolorna vara tillrdckligt sjdlvbestimmande (skolstyrelser, rektorer, andra
skolledare) for att underlétta innovation, reaktivitet och anpassning till lokala
behov.

(f) Stodja skolledare vid organisatoriska fOrdndringar med  sérskild
yrkesutveckling och végledning for deras uppdrag. Gora det lattare for skolor
och utbildningsanordnare att Overvdga blandat ldrande i sin strategiska
planering, vilket kan inkludera sjdlvbeddmningsverktyg.

(g) Framja dialog och utbyte mellan en rad olika aktdrer inom béde
klassrumsundervisning och distansundervisning for att f& aterkoppling och
idéer for vidareutveckling fran olika kéllor. Detta bor ockséd omfatta dialog,
vigledning och strategier for att vdrna om barns sédkerhet, trygghet och
integritet i den digitala varlden.

(h) Fokusera en del av en skolornas interna och/eller externa resurser for oversyn
och kvalitetssakring pa en kombination av inldrningsmiljoer och
utbildningsverktyg, med utvirdering av eller via andra aktorer &n skolan.

Fullt ut utnyttja EU-medel och expertis for reformer och investeringar 1 infrastruktur,
verktyg och pedagogik for att 6ka resiliensen och beredskapen for framtidssidkrade
skolor, sérskilt Erasmus+, faciliteten for aterhdmtning och resiliens, Europeiska
socialfonden+, Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), programmet for ett
digitalt Europa, Horisont Europa och instrumentet for tekniskt stod.

Investera 1 6vervakning, forskning och utvérdering av de politiska utmaningarna och
av effekterna av dessa initiativ for att bygga vidare pa erfarenheterna och kunna dra
slutsatser for framtida politiska reformer, bland annat genom att bygga vidare pd
elevernas erfarenheter och péa de uppgifter som samlats in for att ta fram bésta praxis
och skriddarsydda Al-1osningar for att forbittra utbildningsprogram.

Tillhandahalla en lamplig ram for genomforandet av denna rekommendation genom
att beakta de atgirder som stoder blandat ldrande i de nationella handlingsplanerna
for genomforandet av den europeiska barngarantin.

HARIGENOM UPPMANAS KOMMISSIONEN ATT GORA FOLJANDE:

1.

Stodja genomforandet av rekommendationen genom att frimja Omsesidigt larande
och utbyte mellan medlemsstaterna och alla berdrda parter genom

37

Europeiska verktygslddan for skolor innehaller insatser for att frimja inkluderande utbildning och
minska andelen elever som lamnar skolan med hogst grundskoleutbildning. Den erbjuder en méngd
resurser, praktiska exempel och ett sjilvbedomningsverktyg for skolor.
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I.1.

1.2.

1.3.

2.1.

2.2.

3.1.

3.2

3.3.

den strategiska ramen for det europeiska utbildningssamarbetet infor och bortom ett
europeiskt omrade for utbildning (2021-2030)%,

det nya europeiska digitala utbildningscentret och den nya strategiska dialogen med
medlemsstaterna, som kommer att inrdttas inom ramen for handlingsplanen for
digital utbildning 2021-2027 for att stirka sektorsdovergripande samarbete om digital
utbildning,

EU-onlineplattformar och grupper for utbildning, inklusive School Education
Gateway, eTwinning och den europeiska verktygslddan for skolor for att frimja
inkluderande utbildning och minska andelen elever som limnar skolan med hogst
grundskoleutbildning.

Stodja utvecklingen av resurser i samarbete med medlemsstaterna, bland annat
genom

evidensbaserat végledningsmaterial om design for ldrande och organisering av
skolans arbete inom ramen for blandat ldrande, inbegripet material om digitala
verktyg, metoder for bedomning och validering av ldrande och dataskydd, integritet
och sdkerhet vid blandat larande,

att utnyttja potentialen 1 den kommande europeiska ramen for digitalt
utbildningsinnehall,

som utvecklas som en del av handlingsplanen for digital utbildning 2021-2027, {or
att stodja skapandet och utbytet av digitalt utbildningsinnehall av hog kvalitet.

Stodja mojligheter till fortbildning for utbildningspersonal och andra intressenter
genom att

erbjuda storskaliga Oppna nitkurser om blandat ldrande for ldrare, pedagoger,
skolledare och ldrarutbildare péd plattformen School Education Gateway och
uppmuntra skolpersonal att delta i dessa kurser,

utbyta god praxis fran personalutbyte, projekt och nédtverk inom Erasmus+, bland
annat via nitgemenskapen eTwinning, kommande Erasmus+ ldrarakademier och
yrkeskunskapscentrum,

lansera det nya onlineverktyget Selfie for larare, som kan hjédlpa ldrare att utvirdera
och forbittra sin digitala kompetens. Detta bygger vidare pd Selfie-verktyget for
digital planering av hela skolan vilket kan bidra till effektiva strategier for blandat
larande, dven inom yrkesutbildning.

Stodja initiativ for att vidareutveckla och frdmja en inkluderande och likvérdig
utbildning av god kvalitet och livsléngt larande for alla, som en del av det europeiska
omradet for utbildning nér det géller skolutbildning, sirskilt for att inkludera elever
med olika forutsittningar som paverkar deras tillgang till sérskilda inldrningsmiljoer
och utbildningsverktyg samt for att inkludera de elever som behdver riktat stdd under
inldrningen.

Fortsédtta stodja medlemsstaterna 1 att genomfora reformer for att forbittra
skolsystemens kvalitet och inkludering och stodja deras digitala beredskap i linje
med madlen 1 handlingsplanen for digital utbildning 2021-2027.

38

EUT C 66, 26.2.2021, s. 1.

15



SV

6. Sitta fokus pd att ta fram en strategi for blandat ldrande inom grundskole- och
gymnasieutbildningen inom ramen for regelbundna lédgesrapporter for det europeiska
omrédet for utbildning och handlingsplanen for digital utbildning 2021-2027.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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