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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA

Enak dostop do visokokakovostnega izobrazevanja za vse je kljunega pomena za
gospodarski in socialni napredek. Izobrazevalna politika bi morala vsem drzavljankam in
drzavljanom omogociti, da v celoti izkoristijo svoj potencial in razvijajo svoje kompetence v
okviru vsezivljenjskega ucenja. To je kljucno sporocilo naslednjih pobud: sporocila Komisije
Vzpostavitev evropskega stebra socialnih pravic', vizije evropskega izobraZevalnega
prostora®, akcijskega nacrta za digitalno izobrazevanje 2021-2027°, Resolucije Sveta o
strateskem okviru za evropsko sodelovanje v izobrazevanju in usposabljanju pri
uresnicevanju evropskega izobrazevalnega prostora in Sirse (2021-2030)* in Sklepov Sveta
o pravicnosti in vkljucenosti v izobrazevanju in usposabljanju za spodbujanje ucnega uspeha
za vse’. Doseganje tega cilja je postalo $e toliko nujnejSe zaradi izzivov na podrocju
izobrazevanja, ki jih je razkrila pandemija COVID-19.

(1) Izzivi, obravnavani v predlaganem priporocilu

Zapiranje Sol in SirSe druzbene omejitve zaradi pandemije COVID-19 so Se poudarili
obstojece prednosti in slabosti osnovnoSolskega in srednjeSolskega izobrazevanja, vklju¢no s
poklicnim izobrazevanjem in usposabljanjem (PIU). Sistemi izobraZevanja in usposabljanja
so pokazali izredno sposobnost inovacij in sprejemanja novih pristopov®, pa tudi precej$nje
vrzeli zaradi nepripravljenosti na izkoris¢anje razli¢nih u¢nih okolij in orodij.

— Za ucence in dijake je bil ucni proces pogosto pocasnejsi in manj poglobljen, v€asih
pa tudi zakasnjen. V sploSnem je bil otezen, ker ni bilo ustaljenega obiskovanja
pouka v ucilnici in ritma ter tesne interakcije z ucitelji in soSolci oziroma drugimi
dijaki.

- Fizi¢no, dusevno in Custveno dobro pocutje se je v nekaterih primerih poslabsalo, saj
Stevilne Sole niso mogle ponuditi strukturiranih dejavnosti ali dostopa do
zmogljivosti, zdravje in motiviranost otrok pa sta bila odvisna od tega, kar so jim
lahko zagotovile njihove druzine’ in domade okolje.

— Stevilne druzine ter u¢enci in dijaki, $e posebej tisti iz prikraj$anih skupin, niso imeli
potrebnih zmogljivosti in sredstev za uéenje doma®. To je postalo zelo problemati¢no

COM(2017) 250.

https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/european-education-area_sl.

COM(2020) 624.

UL C 66, 26.2.2021, str. 1.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52021XG0610(01).

Hitro se je denimo uveljavila nova zakonodaja, skupaj z zagotavljanjem vecje stopnje avtonomije
organom in vodstvom $ol na lokalni ravni. Kot se je porocalo na odprtem javnem posvetovanju o
akcijskem nacrtu za digitalno izobrazevanje, so Stevilne Sole oblikovale ali obnovile partnerstva s starsi,
lokalnimi skupnostmi, podjetji, zasebnimi druzbami ter nevladnimi in kulturnimi organizacijami (med
katere spadata tudi radio in televizija).

Skupno raziskovalno sredis¢e Evropske komisije je za poroCilo How families handled emergency
remote schooling during the Covid-19 lockdown in spring 2020 (Kako so se druzine spopadle s
Solanjem na daljavo v izrednih razmerah v Casu zapore zaradi COVID-19 spomladi leta 2020) zbralo
vtise otrok in druzin v devetih drzavah ¢lanicah EU.

Rezultati odprtega javnega posvetovanja za pripravo akcijskega nacrta za digitalno izobrazevanje
kazejo, da so starSi in uenci oziroma dijaki porocali o posebnih tezavah pri prehodu na izredno
poucevanje na daljavo. Starsi navajajo, da so imeli njihovi otroci Se posebej slabe izkusnje z motivacijo
za ucenje, preizkusi znanja/ocenjevanjem in povratnimi informacijami ter slabo kakovostjo spletne u¢ne
vsebine. Socialno-ekonomske razlike med ucenci oziroma dijaki so bile prepoznane kot glavni prihodnji
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za ucence in dijake, ki bi sicer v Soli prejeli prilagojeno uéno podporo,
subvencionirane in zdrave obroke’ ali pa dostop do razli¢nih interesnih dejavnosti,
vkljucno s fizi¢nimi aktivnostmi.

— Mnogi sistemi, Sole in izobraZzevalci niso bili pripravljeni na takSno spremembo v
smislu digitalnih kompetenc in virov, vkljuéno s povezljivostjo in infrastrukturo!®.
Nekateri osnovnosolski in srednjeSolski ucitelji so porocali, da od javnih organov
niso dobili jasnih smernic in sporocil. Poroc¢ali so tudi o pomanjkanju podpore in
usposabljanja za zasnovo ucenja v primeru, da se vsi uCenci oziroma dijaki (ali
vecina od njih) u¢ijo doma.

— Pomembni strokovnjaki s podrocja izobrazevanja, kot so gostujo¢i strokovnjaki,
strokovni delavei za komunikacijo z druzinami, izobrazevalci v kulturnih
organizacijah ter mentorji in tutorji na podro¢ju ucenja skozi delo, skupaj s svojimi
viri niso ve¢ imeli vstopa v Sole.

— Pouk naravoslovnih in umetnostnih predmetov ter poklicno izobrazevanje in
usposabljanje so bili moteni, saj so vezani na dostop do dolocenih prostorov,
laboratorijev in opreme ter na nadzor, ki ga obicajno iz pedagoskih in varnostnih
razlogov zagotavljajo usposobljeni strokovnjaki.

— Sole so se spopadale z izzivi pri ohranjanju osebnih in druzbenih koristi pripadnosti
Solski skupnosti v razmerah, ko so Sole ostale prazne.

Prizadevanje za uresniCitev vizije bolj kakovostnega in vkljucujocega izobraZevanja in
usposabljanja nikakor ni omejeno le na razmere COVID-19. Se vedno se sreGujemo z
naslednjimi izzivi pri zasnovi izobrazevanja in usposabljanja: oblikovanje pomembnih u¢nih
izkuSenj v razli¢nih okoljih in za ucfence oziroma dijake razlicnih starosti z razli¢nimi
zmoznostmi in okoli§¢inami; podpiranje Sirokega razvoja kompetenc, prilagojenega potrebam
ucencev in dijakov v sedanji in prihodnji globalni druzbi; podpiranje dobrega pocutja ter
podpiranje izobrazevalcev in Sol pri prilagajanju ter nenehnem izboljSevanju lastnih
organizacijskih in pedagoskih pristopov, od katerih bodo imeli korist vsi ucenci in dijaki. Da
bi se lahko spoprijeli s temi izzivi in izboljSali zmogljivost, pristop kombiniranega ucenja
zahteva skladen pristop sistema izobrazevanja in usposabljanja kot celote v okviru kulture
nenehnega izboljSevanja.

(2) Cilji predlaganega priporocila

Predlagano priporocilo je del takojSnjega odziva na spoznanja, pridobljena med pandemijo
COVID-19, ki je Se izostrila in izpostavila Stevilne Ze obstojeCe izzive in neenakosti. V
priporocilu bi bili predlagani kratkoro¢nejsi ukrepi za odpravo najpomembnejsih vrzeli, ki jih
je bilo mo¢ opaziti doslej, in njihovih posledic za mlajSo generacijo. Obenem pa bi bili

izziv. Glej tudi prihajajoco Studijo: Cachia, R., Velicu, A., Chaudron, S., Di Gioia, R., in Vuorikari, R.,
»Remote schooling during Covid-19 spring 2020 lockdown. A closer look at European families.”
(Solanje na daljavo med zaporo zaradi COVID-19 spomladi leta 2020 — evropske druzine pod
drobnogledom).

Solska shema EU otrokom omogoca, da izvedo ve¢ o zdravih prehranjevalnih navadah in zdravem
na¢inu Zivljenja. Glej Solska shema na kratko | Evropska komisija (europa.eu).

Glede na rezultate odprtega javnega posvetovanja za pripravo akcijskega nacrta za digitalno
izobrazevanje 69 % Sol na primarni ravni in 64 % Sol na sekundarni ravni ni imelo nikakr§nih
predhodnih izkuSenj z ucenjem na daljavo z uporabo digitalnih tehnologij. Anketiranci so porocali o
Stevilnih ovirah in preprekah, med drugim o pomanjkanju digitalne infrastrukture in digitalnih
zmogljivosti, slabi zasnovi ucenja, nezadostni komunikaciji med Solo in domom ter pomanjkanju
digitalnih kompetenc, Se zlasti med izobrazevalci.

SL


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/school-fruit-vegetables-and-milk-scheme/school-scheme-explained_sl
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/school-fruit-vegetables-and-milk-scheme/school-scheme-explained_sl

SL

zacrtani tudi nadaljnji koraki za kombiniranje uc¢nih okolij in orodij v osnovnoSolskem in
srednjeSolskem izobraZevanju, ki lahko prispevajo k oblikovanju odpornejSih sistemov
izobraZzevanja in usposabljanja v skladu z akcijskim nacrtom za digitalno izobrazevanje 2021—
2027 in evropskim izobraZevalnim prostorom ter obenem pripravijo podlago za uresniCitev
ciljev digitalnega desetletja!!. Namen je povecati vkljucujoénost in kakovost izobraZevanja in
usposabljanja ter izboljsati Sirok razvoj kompetenc pri vseh ucencih in dijakih.

Predlagano priporocilo se ne zavzema za to, da bi zmanjSana prisotnost izobrazevalcev v
postopku ucenja postala stalnica, prav tako ne spodbuja tega, da bi se Se ve¢ ur prezivelo pred
zaslonom. Ne prizadeva si niti za nenadno in nekritiéno nadomescanje tiskanega gradiva,
papirja in svin¢nikov z digitalnimi tehnologijami v osnovnoSolskem in srednjeSolskem
izobrazevanju'2. Z razrai¢anjem platform in komunikacijskih kanalov se lahko poveca
tveganje za digitalno utrujenost in organizacijsko iztroSenost ucencev in dijakov,
izobrazevalcev ter starSev. Namesto tega se v okviru okrevanja po pandemiji COVID-19 s
predlaganim priporo¢ilom poskusata podpreti nadaljnji razvoj in izboljSanje uravnotezenega
Solskega izobrazevanja (v smislu pedagogike in u¢nih gradiv), ki spodbuja visoko stopnjo
kakovosti in vklju€enosti, hkrati pa je tudi dovolj odporno, da se odziva in prilagaja.

3) Posebne dolocbe priporocila

Kombinirano ucenje v formalnem izobrazevanju in usposabljanju pomeni, da Sola,
izobrazevalec ali u¢enec oziroma dijak uporablja ve¢ kot en pristop k u¢nemu procesu:

— kombiniranje u¢nih okolij v Solskih prostorih in na daljavo ter

— kombiniranje razlicnih ucnih orodij, ki so lahko digitalna (tudi spletna) in
nedigitalna, v okviru uénih zadolzitev.

Za zagotavljanje optimalne uporabe kombiniranega ucenja morajo ucitelji, ucenci in dijaki
imeti potrebno znanje, spretnosti in naravnanost ter biti dovzetni za uporabo ustreznih
digitalnih orodij in spremembe v poucevanju. Pristop kombiniranega uc¢enja mora biti tudi
dovolj prilagodljiv, da ga je mogoce prilagoditi potrebam ucencev in dijakov ter da ga lahko
izobrazevalci izberejo glede na kontekst in oblinstvo. Zagotavljanje ugodnih pogojev za
kombinirano u€enje je odvisno tudi od virov, ki jih imajo na voljo ucenci in dijaki, ter Solske
organizacije, kulture in virov, tj. od dostopa do ustreznih, cenovno ugodnih in dobro delujocih
okolij in orodij. Da bi se to doseglo, je v predlaganem priporocilu poudarjeno, da je treba
ukrepati na razlicnih ravneh (Sola in njen lokalni ekosistem; raven drzave cClanice ali
regionalnega izobraZevalnega sistema; ustrezna podpora na ravni EU) in v razli¢nih ¢asovnih
razponih: kratkoro¢no, kot takojs$nji odziv na pandemijo, in srednjerocno, da se ta pristop
uporabi za spodbujanje kakovostnega in vkljucujocega izobrazevanja.

4) Dopolnjevanje z drugimi pobudami

Predlagano priporocilo je zasnovano tako, da dopolnjuje druge pobude Komisije, s katerimi se
bodo obravnavali povezani izzivi na podro¢ju Solskega izobrazevanja, tj. ukrepe,
predstavljene v akcijskem naértu za digitalno izobrazevanje 2021-2027'® in pobudi o poteh

1 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-

digital-targets-2030_sl.

Raziskave kazejo, da bi zaradi tega lahko nazadoval razvoj sposobnosti poglobljenega branja pri
ucencih in dijakih; glej Deklaracijo iz Stavangerja o prihodnosti branja (https://ereadcost.euw/wp-
content/uploads/2019/02/Deklaracija_iz_Stavangerja_o-prihodnosti_branja_SI.pdf). Deklaracija, ki jo
je leta 2019 podpisalo ve¢ kot 100 raziskovalcev, vsebuje kljuéne ugotovitve Stirih let empiri¢nih
raziskav v okviru raziskovalnega projekta Evolution of Reading in the Age of Digitalisation (Razvoj
branja v dobi digitalizacije, E-READ), ki ga financira EU v okviru sodelovanja COST.

13 COM(2020) 624.
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do uspeha v Soli v okviru evropskega izobraZevalnega prostora, katere namen je pomagati
vsem ucencem in dijakom, da osvojijo osnovna znanja in spretnosti ter zakljucijo
srednjesolsko izobrazevanje, program znanj in spretnosti za Evropo'* in $e zlasti priporogilo
Sveta o poklicnem izobraZevanju in usposabljanju'®, v katerem je predlagana prenovljena
vizija politike EU na podrocju poklicnega izobrazevanja in usposabljanja, vklju¢no z njegovo
digitalizacijo in uporabo kombiniranega ucenja. Predlagano priporocilo dopolnjuje tudi druge
pobude v okviru programa Erasmus+, vklju¢no z uliteljskimi akademijami Erasmus+.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Pobuda je skladna s ¢lenoma 165 in 166 Pogodbe o delovanju Evropske unije. Clen 165
doloca, da ,,Unija prispeva k razvoju kakovostnega izobrazevanja s spodbujanjem sodelovanja
med drzavami Clanicami ter po potrebi s podpiranjem in dopolnjevanjem njihovih dejavnosti,
pri ¢emer v celoti uposteva odgovornost drzav ¢lanic za vsebino poucevanja in organizacijo
izobrazevalnih sistemov*. Clen 165(2) nadalje dolo¢a, da je med cilji dejavnosti Unije na
podro&ju izobraZevanja tudi spodbujanje razvoja izobrazevanja na daljavo. Clen 166 dolo¢a,
da Unija izvaja politiko poklicnega usposabljanja, ki podpira in dopolnjuje dejavnost drzav
¢lanic, pri ¢emer v celoti uposteva njihovo odgovornost za vsebino in organizacijo poklicnega
usposabljanja.

Pobuda ne predlaga nobene razSiritve pristojnosti EU za sprejemanje predpisov ali
zavezujoCih zavez drzav Clanic. Drzave Clanice se bodo v skladu s svojimi nacionalnimi
okolis¢inami odlocile, kako bodo izvedle priporocilo.

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

DrZave ¢lanice imajo lastno kulturo in zakonodajo za zasnovo in organizacijo uc¢enja. V celoti
so odgovorne za vsebino poucevanja ter organizacijo svojih sistemov izobrazevanja in
usposabljanja. Vendar se drzave Clanice spopadajo z razliénimi skupnimi tezavami glede
pripravljenosti njihovih sistemov izobrazevanja in usposabljanja, kot dokazujejo posledice
pandemije COVID-19 za ufence in dijake, njihove druZine, ucitelje, mentorje in vodstva
institucij. Priporocilo je namenjeno podpori drzavam ¢lanicam pri krepitvi pripravljenosti in
odpornosti njihovih sistemov izobraZevanja in usposabljanja z razvojem uravnoteZenih
pristopov kombiniranega ucenja.

Dodana vrednost tega predlaganega priporocila na ravni EU je sposobnost EU, da:

— olaj$a skupni pristop h kratkorocnim reSitvam za tezave, ki so se pojavile med
pandemijo in zaradi katerih so nastale ali se Se povecale vrzeli v u¢nih izidih;

— spodbuja skupno evropsko razumevanje priloznosti, ki jih ustvarja
kombinirano ucenje, kot so izboljSanje kakovosti in vkljuujocnosti
izobrazevanja in usposabljanja, Sirok razvoj kompetenc in dobro pocutje
ucencev in dijakov;

— poenostavi izmenjavo strokovnega znanja in dobrih praks oblikovalcev politik,
raziskovalcev in izobraZevalcev na ravni sistema in Sol;

14 COM(2020) 274 final.
15 UL C 417, 2.12.2020, str. 1.
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—  podpira pobude na ravni EU, s katerimi se spodbuja razvoj kompetenc
izobrazevalcev in ucencev ter dijakov pri kombiniranju uc¢nih okolij in orodjij,
ter

— spodbuja nalozbe na navedenih podrocjih.

V skladu z nacelom subsidiarnosti so v predlogu zacrtani nadaljnji koraki na podroc¢ju
kombiniranja u¢nih okolij in orodij v osnovnosolskem in srednjeSolskem izobrazevanju ter
podana s tem povezana priporocila.

° Sorazmernost

Vsebina in oblika predlaganega priporocila ne presegata tega, kar je potrebno za dosego
njegovih ciljev. Zaveze, ki jih bodo sprejele drzave ¢lanice, so prostovoljne in vsaka drzava
¢lanica se lahko svobodno odlo¢i glede pristopa, ki ga bo sprejela.

° Izbira instrumenta

Kot prispevek k doseganju ciljev iz ¢lenov 165 in 166 Pogodbe o delovanju Evropske unije ta
pogodba doloca, da Svet sprejme priporocila na predlog Komisije.

Priporocilo Sveta je ustrezen instrument na podroc¢ju izobraZevanja in usposabljanja, saj ima
EU na tem podro¢ju podporno odgovornost, ter instrument, ki je bil pogosto uporabljen za
evropske ukrepe na tem podrocju. Kot pravni instrument izraza zavezanost drzav €lanic k
predstavljenim ukrepom in zagotavlja tehtnejSo politicno podlago za sodelovanje na tem
podro¢ju, hkrati pa povsem spostuje avtoriteto drzav ¢lanic na podrocju izobrazevanja in
usposabljanja.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN
OCEN UCINKA
. Naknadne ocene/preverjanja primernosti obstojece zakonodaje

Ni relevantno.

. Posvetovanja z deleZniki

Evropska komisija se je leta 2020 in 2021 posvetovala s predstavniki ministrstev za Solstvo,
evropskimi mreZami organizacij (izobraZevalci uciteljev, starsi, u€enci in dijaki, delodajalci,
sindikati), izobraZevalci in drugimi predstavniki javnosti. K boljS§emu razumevanju izzivov in
priloZnosti na tem podroc¢ju so koristno prispevali dodatni pristopi in okviri: spletna srecanja
in spletni seminarji; ankete za ciljne anketirance na podro¢ju Solskega izobrazevanja in
usposabljanja in raziskovalni projekti.

Pomembna faza je bilo odprto javno posvetovanje, ki je potekalo od februarja do septembra
leta 2020 v okviru pripravljalnega dela za sporocilo o akcijskem nacrtu za digitalno
izobrazevanje 2021-2027. V okviru posvetovanja, ki je bilo osredotoceno na posledice
pandemije COVID-19, je bilo zbranih ve¢ kot 2 700 odgovorov iz 60 drzav. V spletni
skupnosti uciteljev in vodstev Sol eTwinning je potekalo tudi posvetovanje z evropskimi
Solarji.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Predlog temelji na Siroki paleti poroc€il in Studij o: pedagoskih pristopih k razvoju klju¢nih
kompetenc; strokovnem razvoju uciteljev in vodstvenih delavcev Sol; uporabi digitalne
tehnologije v Solskem izobrazevanju in upravljanju Solskega izobrazevanja. Za specifi¢ne
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vidike so svoja mnenja prispevali tudi trije strokovni svetovalci, vklju€eni na podlagi okvira
za evropsko sodelovanje v izobraZevanju in usposabljanju ET 2020'°. Pri pregledu so se
upostevali porocila in Studije OECD, Unesca in Sveta Evrope ter delo Skupnega
raziskovalnega srediSCa Evropske komisije (Se zlasti na podro¢ju pedagoskih pristopov k
razvoju kljuénih kompetenc, uporabe digitalne tehnologije v Solskem izobrazevanju ter u¢nih
izkusenj otrok in druzin v zgodnjih fazah pandemije). Te informacije so vkljucene v prilozeni
delovni dokument sluzb Komisije.

° Ocena udinka

Zaradi dopolnilnega pristopa dejavnosti k pobudam drzav clanic, prostovoljne narave
predlaganih dejavnosti in obsega pri¢akovanih ucinkov ocena ucinka ni bila izvedena.
Pripravljeni predlog temelji na prejSnjih Studijah, posvetovanjih z drzavami c¢lanicami in
javnem posvetovanju.

. Primernost in poenostavitev ureditve

Ni relevantno.
o Temeljne pravice

Predlagano priporocilo sposStuje temeljne pravice in upoSteva nacela, priznana z Listino
Evropske unije o temeljnih pravicah, tj. pravico do izobrazevanja iz ¢lena 14 in pravico do
varstva osebnih podatkov iz ¢lena 8. Osebni podatki se morajo obdelovati poSteno, za
specificne namene in na podlagi privolitve zadevne osebe ali na drugi legitimni podlagi,
doloceni z zakonom; poleg tega ima vsakdo pravico dostopa do podatkov, zbranih o njem, in
pravico zahtevati, da se ti podatki popravijo. Ukrepi se bodo izvajali v skladu s pravom EU o
varstvu osebnih podatkov, zlasti Uredbo (EU) 2016/679'7 Evropskega parlamenta in Sveta o
varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov
(Splosna uredba o varstvu podatkov).

4. PRORACUNSKE POSLEDICE
Za to pobudo ne bodo potrebna dodatna sredstva iz proratuna EU.

5. DRUGI ELEMENTI
. Nacrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in poroc¢anja

Za podporo izvajanju Komisija predlaga, da se v sodelovanju z drzavami ¢lanicami pripravijo
specificne smernice, priro¢niki in drugi konkretni rezultati, ki temeljijo na dokazih,
dejavnostih vzajemnega ucenja in opredelitvi dobrih praks. Tako se bodo zapolnile
opredeljene vrzeli pri podpori razvoju pristopa kombiniranega u€enja na ravni $ol in sistema.

Komisija namerava porocati o uporabi priporoc€ila v kontekstu strateskega okvira za evropsko
sodelovanje na podro¢ju izobraZevanja in usposabljanja pri uresnievanju evropskega
izobraZevalnega prostora in Sirse.

. Obrazlozitveni dokumenti (za direktive)

16 Evropsko sodelovanje v politiki (okvir ET 2020) | Izobrazevanje in usposabljanje (europa.eu).

17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679&from=SL.
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Ni relevantno.

. Opis priporocila in delovnega dokumenta sluzb Komisije

V osnutku priporocila so predlagani smernice in ukrepi, ki jih lahko drzave ¢lanice izvedejo
za obravnavanje kratkoro¢nih posledic pandemije ter za uravnoteZen in ciljno usmerjen
pristop kombiniranega ucenja, ki vodi v visokokakovostno in vklju¢ujo¢o osnovnosolsko in
srednjeSolsko izobrazevanje. Dolo¢a zavezo Evropske komisije za dopolnjevanje in
podpiranje ukrepov drzav ¢lanic na tem podrocju.

V priloZzenem delovnem dokumentu sluzb Komisije je opisan Sirok nabor rezultatov nedavnih
raziskav ter mnenj in izkuSenj evropskih deleznikov, da bi se podprlo predlagano priporocilo,
poleg tega so zagotovljeni primeri obstojeCih politik in projektov na hitro razvijajoCem se
podrocju.
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2021/0255 (NLE)
Predlog
PRIPOROCILO SVETA

0 kombiniranem ucenju za visokokakovostno in vkljucujo¢e osnovnosolsko in
srednjeSolsko izobraZevanje

(Besedilo velja za EGP)

SVET EVROPSKE UNLJE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lenov 165 in 166 Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2)

Pandemija COVID-19 je po celem svetu in v vsej Uniji vplivala na sisteme
izobraZevanja in usposabljanja ter jih izpostavila najve¢jemu pritisku doslej. Druzbene
omejitve so bistveno spremenile poucevanje in ucenje ter komunikacijo in sodelovanje
v okviru skupnosti za izobraZevanje in usposabljanje'®. Vplivale so na ucence in
dijake, njihove druzine, ucitelje, mentorje in vodstva institucij, pa tudi na strokovnjake
iz skupnosti, ki zagotavljajo podporo izobraZevanju, kot so socialni delavci in
izobrazevalci na podro¢ju kulture. Drzavam c¢lanicam je uspelo hitro mobilizirati
moznosti in podporo za ucenje na daljavo, zlasti digitalne reSitve. Pridobljena so bila
spoznanja o novih moznostih za izobrazevanje, vkljuno z znatnim povecanjem
digitalnih kompetenc uciteljev ter tesnejSimi stiki med Solami in SirSo skupnostjo.
Vendar je v Stevilnih drzavah clanicah priSlo do sistemskih pomanjkljivosti ter
vsesploSnega pomanjkanja pripravljenosti in virov za prehod na drugaen pristop k
poucevanju in ucenju, kar je razkrilo in Se poglobilo obstojece neenakosti, vrzeli in
potrebe. Sistemi izobraZevanja in usposabljanja morajo obravnavati ta vpraSanja ter
izboljSati svojo odpornost, da bodo v prihodnje bolje obvladovali spreminjajoCe se
okolis¢ine in se nanje prilagodili.

V akcijskem nacrtu za digitalno izobraZevanje 2021-2027 je opisana vizija Evropske
komisije o visokokakovostnem, vkljucujo¢em in dostopnem digitalnem izobraZevanju
v Evropi. Gre za poziv k ukrepanju za boljSe sodelovanje na evropski ravni, da bi
pridobili spoznanja iz pandemije COVID-19 ter sisteme izobrazevanja in
usposabljanja pripravili za digitalno dobo. Poudarjen je potencial tehnologije, da
omogoci bolj posamezniku prilagojeno in prilagodljivo ucenje, ki je osredotoceno na
ucenca. Namen akcijskega nacrta je obravnavati neenakosti v izobrazevanju v
razmerah pomanjkanja digitalnih kompetenc, dostopa do ustreznih orodij in zanesljive
spletne povezljivosti. Poudarjena je potreba po krepitvi digitalne zmogljivosti v
sistemih izobrazevanja in usposabljanja.

UL C 2121, 26.6.2020, str. 9.
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3)

(4)

©)

(6)

Prvo nacdelo evropskega stebra socialnih pravic!® je, da ima vsakdo pravico do
kakovostnega in vkljuCujoega izobrazevanja, usposabljanja in vseZzivljenjskega
ucenja, da lahko ohrani in pridobi znanja in spretnosti, ki mu omogocajo polno
udelezbo v druzbi in uspeSno obvladovanje prehodov na trgu dela. V skladu z
nacelom 11 stebra imajo otroci iz prikrajSanih okolij pravico do posebnih ukrepov za
izboljSanje njihovih moznosti. Ucinkovito izvajanje teh nacel je v veliki meri odvisno
od odlo¢nosti in ukrepov drzav ¢lanic. Ukrepanje na ravni EU lahko dopolnjuje
nacionalne ukrepe, Komisija pa je svoj prispevek predstavila v akcijskem nacrtu za
evropski steber socialnih pravic?’. Program znanj in spretnosti za Evropo?! opredeljuje
ukrepe, ki posameznikom in podjetjiem pomagajo pridobivati in uporabljati SirSa in
boljSa znanja in spretnosti s krepitvijo trajnostne konkuren¢nosti in odpornosti za
odzivanje na krize na podlagi spoznanj, pridobljenih med pandemijo COVID-19,
predlaga pa tudi spodbujanje naravoslovnega izobrazevanja v okviru ukrepov na
podrocju raziskav in inovacij. V Priporocilu Sveta o vzpostavitvi evropskega jamstva
za otroke so drzave Clanice pozvane, naj pomoci potrebnim otrokom (tj. otrokom, ki
jih ogroza revs€ina ali socialna izkljucenost) zagotovijo ucinkovit in brezpla¢en dostop
do izobrazevanja in Solskih dejavnosti. S strategijo EU o otrokovih pravicah se poziva
k oblikovanju vklju¢ujoCega, kakovostnega izobraZevanja. Spodbujanje razvoja
kompetenc je eden izmed ciljev evropskega izobrazevalnega prostora, ki bi lahko ,,v
celoti izkoristi[l] moznosti izobrazevanja in kulture kot gonilne sile za ustvarjanje
delovnih mest, socialno pravi¢nost, aktivno drzavljanstvo, pa tudi kot sredstvo za

izrazanje identitete Evrope v vsej njeni raznolikosti**.??

V hitro spreminjajoem se in tesno povezanem svetu vsakdo potrebuje Sirok nabor
kompetenc, ki jih mora razvijati skozi vse zZivljenje. S kljuénimi kompetencami, kakor
so opredeljene v evropskem referencnem okviru klju¢nih kompetenc za vsezivljenjsko
ucenje®®, naj bi se postavili temelji za doseganje enakopravnej$ih in bolj
demokrati¢nih druzb. Te kljuéne kompetence so odziv na potrebo po vkljucujoci in
trajnostni rasti, socialni koheziji in nadaljnjem razvoju demokrati¢ne kulture.

V Priporo¢ilu Komisije o kljuénih kompetencah za vseZivljenjsko udenje’* je
navedeno, da se razvoj kompetenc olajSa z vkljucevanjem razlicnih u€nih okolij in
orodij, vklju¢no z digitalno tehnologijo, ter nalog v zasnovo ucenja; zagotavljanjem
podpore pedagoskim delavcem in drugim deleZznikom, ki podpirajo ucne procese,
vkljuéno z druZinami; podpiranjem in nadaljnjim razvojem ocenjevanja in vrednotenja
kljuénih kompetenc, pridobljenih v razlicnih okoljih, ter krepitvijo sodelovanja v
izobrazevanju ter med izobrazevanjem in drugimi podroc¢ji v okviru celovitejSega
programa ukrepov.

V Priporocilu Sveta o poklicnem izobraZevanju in usposabljanju (PIU) za trajnostno
konkurenénost, socialno pravi¢nost in odpornost® je predlagana prenovljena vizija
politike EU na podro¢ju PIU, ki vkljucuje digitalizacijo navedenega podrocja in
uporabo kombiniranega ucenja.

20
21
22
23
24
25

COM(2017) 250.

COM(2021) 102.

COM(2020) 274 final.
COM(2017) 673.

UL C 189, 4.6.2018, str. 1, Priloga.
UL C 189, 4.6.2018, str. 1.

UL C417,2.12.2020, str. 1.
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(7

®)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

V Sklepih Sveta o evropskih ugiteljih in mentorjih za prihodnost®® se priznava, da so

ucitelji, mentorji in vodstva Sol nepogresljivo gonilo izobrazevanja in usposabljanja ter
bi morali biti vkljueni v oblikovanje politik na podro¢ju izobrazevanja in
usposabljanja, skupaj z avtonomijo pri uporabi teh politik v praksi, potrebujejo pa tudi
podporo celovitega pristopa k zacetnemu izobrazevanju, uvajanju in stalnemu
strokovnemu izpopolnjevanju.

Pandemija je Se poglobila dolgotrajno zaskrbljenost glede fizi¢nega, dusevnega in
Custvenega dobrega pocutja otrok in mladih. Vse otroke in mlade bi bilo treba
podpirati pri zdravem in aktivnem zivljenjskem slogu, jih spodbujati pri pozitivnih
vsezivljenjskih navadah in jim omogociti, da sodelujejo v razli¢nih Sportnih in drugih
fizi¢nih aktivnostih, s katerimi krepijo motori¢ne sposobnosti ter izboljSujejo dusevno
in Custveno dobro pocutje. Otroci in mladi potrebujejo tudi podporo na podrocju
dusevnega in Custvenega dobrega pocutja pri ucenju, med drugim pri izvajanju ucnih
zadolzitev pod vecjim pritiskom ter pri razumevanju varnega in odgovornega
spletnega vedenja. Podporo potrebujejo tudi tisti ucenci in dijaki, ki dlje ¢asa prezivijo
brez podpore vrstnikov ali Solskega osebja.

Kombinirano ucenje v formalnem izobrazevanju in usposabljanju pomeni, da Sola,
izobraZevalec ali uenec oziroma dijak uporablja vec kot en pristop k u¢nemu procesu:
kombiniranje u¢enja v Solskem okolju z u€enjem v drugih fizi¢nih okoljih stran od
Sole (ucenje na daljavo); kombiniranje razli€nih ucnih orodij, ki so lahko digitalna
(tudi spletna) in nedigitalna. UCcitelji in Sole bodo po svoji strokovni presoji izbrali in
omogocili uporabo teh pristopov v okviru zanimivih in u€inkovitih u¢nih zadolzitev,
ki prispevajo k Sirokemu razvoju kompetenc.

Ucenje v razli¢nih okoljih, med drugim v $oli, doma, na prostem, v kulturnih objektih
in na delovnem mestu, lahko otroke in mlade motivira ter okrepi $irsi razvoj njihovih
kompetenc. Tako lazje razumejo pomen formalnega izobraZevanja in usposabljanja za
njihovo zivljenje v druzbi, kar jih motivira, da se bolj vkljucijo v reSevanje lokalnih in
globalnih izzivov, na primer tistih, ki so povezani z okoljem in podnebnimi
spremembami.

S pristopom kombiniranega uenja se prepoznava pomen Sole kot skupnega prostora
za osebno in socialno interakcijo, kar je samo po sebi pomemben del ucenja, saj
omogoca razumevanje in osmisljanje sveta.

Pristop kombiniranega ucenja lahko zaradi razli¢nih u¢nih zadolzitev in orodij, ki jih
vkljucuje, okrepi Sirok razvoj kompetenc. Uporaba digitalne tehnologije, vklju¢no s
povezovanjem naprav prek spleta, lahko olajSa interakcijo z drugimi ucenci oziroma
dijaki, u¢nimi programi in drugimi viri informacij ter podpira uenje v razli€nih
okoljih. Dopolnilna uporaba znanstvene opreme, pripomockov za ustvarjanje, stvarnih
predmetov (ki jih najdemo in uporabljamo v vsakdanjem Zivljenju), objavljenih
besedil ter pripomockov za pisanje in vizualno umetnost lahko spodbudi ustvarjalnost
in osebno izrazanje posameznika in skupnosti.

Izobrazevanje je temeljna clovekova pravica in otrokova pravica. Dostop do
izobrazevanja mora biti zagotovljen ne glede na okolje, v katerem poteka (Sola, ucenje
na daljavo ali kombinacija obojega), in ne glede na razlicne osebne in socialne
okolis¢ine ucencev oziroma dijakov. Po pandemiji je pristop kombiniranega ucenja
priloZznost za izboljSanje kakovosti, primernosti in vklju¢ujo¢nosti izobrazevanja in

26

UL C 193, 9.6.2020, str. 11.
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(14)

(15)

(16)

(17)

usposabljanja, na primer za zagotavljanje boljSih moznosti za uc¢enje na podeZzelskih in
oddaljenih obmocjih, tudi v najbolj oddaljenih regijah in otoSkih skupnostih, ter za
druge ucence oziroma dijake, ki Sole morda ne obiskujejo redno: otroke, ki so del
potujoCih skupnosti, mlade oskrbovalce, tiste, ki imajo zdravstvene tezave ali ki
prebivajo v bolnisnicah ali varstvenih zavodih, tiste, ki trenirajo na vrhunski ravni, in
tiste, ki so vkljuCeni v poklicno usposabljanje ali opravljajo placano delo. Vsa okolja
in orodja bi morala biti enako dostopna manjSinam, otrokom s posebnimi potrebami in
otrokom iz socialno-ekonomsko prikrajSanih okolij ter ne bi smela voditi v
diskriminacijo ali segregacijo.

Kombinirano u¢enje zahteva skladen sistemski pristop, da se ustvarijo omogocitveni
pogoji. To zajema vkljucitev oseb z razlicnim strokovnim znanjem in spodbujanje
sodelovanja s skupnostjo, kar krepi obcutek soodgovornosti za razvoj mladih.
Ucinkovitost sistemskih ukrepov za podporo kombiniranemu ucenju bo odvisna tudi
od povezovanja in podpiranja razmerij med razlicnimi elementi ekosistema, med
izobrazevalnimi organi, industrijo izobrazevalnih virov (ki zagotavlja tehnologijo,
zalozni$tvo in drugo opremo za ucne nacrte), raziskavami, institucijami za
izobraZevanje in usposabljanje ter skupnostmi.

Kombinirano ucenje je sploSno uveljavljena praksa v zafetnem poklicnem
izobrazevanju in usposabljanju®’, vendar so omejitve med pandemijo postavile pred
preizkusnjo zmogljivost institucij in organizacij, da zagotovijo ucenje skozi delo ter
ohranijo komunikacijo z vodji usposabljanj in mentorji, kar je vplivalo tudi na
zagotavljanje vajeniStva. ZmanjSanje dostopa do prakti¢nih izkuSenj je Se poudarilo
znano potrebo po tem, da se v poklicnem izobrazevanju in usposabljanju izkoristijo
digitalne tehnologije, vklju¢no z digitalnimi napravami in uénimi platformami, e-
mapami ter razsirjeno in virtualno resni¢nostjo za simulacije. Poudarilo pa je tudi
potrebo po razumevanju in usklajevanju uporabe digitalnih tehnologij za ucenje v
razli¢nih okoljih (npr. v Soli ali med prakso).

Pomembnost in pomen neformalnega ucenja sta jasno razvidna iz izkuSenj,
pridobljenih z mladinskim in prostovoljskim delom ter sodelovanjem v kulturnih
dejavnostih, med katere spada tudi mnoZi¢ni Sport. Neformalno uc¢enje ima pomembno
vlogo pri spodbujanju razvoja bistvenih medosebnih, komunikacijskih in kognitivnih
ves¢in, med katere spada tudi ustvarjalnost, ki mladim lajSajo prehod v odraslost,
aktivno drzavljanstvo in delovno Zivljenje?®. Prepoznavanje novih nacinov udenja
vkljuéuje tudi boljse sodelovanje med formalnimi in neformalnimi u¢nimi okolji.

To priporocilo v celoti spoStuje naceli subsidiarnosti in sorazmernosti —

DRZAVAM CLANICAM PRIPOROCA, NAJ:

(D)

na podlagi spoznanj, pridobljenih med krizo zaradi COVID-19, podprejo okrevanje
in pripravljenost sistemov izobraZevanja in usposabljanja, tako da odpravijo
posledice pandemije za u€ence in dijake, izobrazevalce in vse pedagoske delavce, ter
razvijejo dolgoro¢ni strateski pristop h kombiniranemu ucenju v skladu z naceli,

27

28
29

Zacetno poklicno izobrazevanje in usposabljanje se obi¢ajno izvaja na visji sekundarni in posekundarni
ravni, preden dijaki vstopijo v delovno zivljenje. Poteka bodisi v Solskem okolju (v glavnem v ucilnici)
bodisi v delovnem okolju, kot so centri za usposabljanje in podjetja, kar je odvisno od nacionalnih
sistemov izobraZevanja in usposabljanja ter od gospodarskih struktur.
http://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-9624-2017-INIT/sl/pdf.

2015/C 172/03.
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dolo¢enimi v tem priporo¢ilu®’; se oprejo na uspesne inovacije, ki so bile uvedene ali
preskusene med pandemijo, da delijo in razsirijo dobre prakse;

podprejo ucence in dijake tako, da razmislijo o naslednjih ukrepih:
kot neposreden odgovor na krizo:

(a) zagotavljanje dodatnih priloznosti za ucenje in ciljno usmerjene podpore
ucencem in dijakom, ki se sreCujejo z u¢nimi tezavami, ki imajo posebne ucne
potrebe, ki prihajajo iz prikrajSanih skupin ali so bili drugace prizadeti zaradi
motenega Solanja. To lahko vkljucuje na primer okrepljeno individualizirano
podporo in osebno tutorstvo, sisteme mentorstva (vkljuéno z vzajemnim
mentorstvom), dodaten Cas za ucenje med Solskim letom in/ali pocitnicami,
dostop do dodatnih u¢nih okolij, kot so javne knjiznice in skupnostni prostori,
in do obsolskih storitev s pedagosko podporo;

(b) dajanje prednosti fizicnemu in dusevnemu dobremu pocutju uc¢encev in dijakov
ter njihovih druzin. To lahko vkljucuje razvoj smernic za duSevno zdravje;
vkljucevanje politik v zvezi z dobrim pocutjem ucencev in dijakov ter politik
proti ustrahovanju med Solske cilje, postopke spremljanja in zagotavljanja
kakovosti (v okviru rednega zagotavljanja kakovosti ali dela Solske inSpekcije
ali pa v okviru specifiénih ocenjevanj Solskih razmer v kontekstu pandemije);
dodeljevanje namenskega osebja ali lajSanje dostopa do usposobljenih
strokovnjakov in storitev na podro¢ju dusevnega zdravja in podpore;

(c) spodbujanje razvoja digitalnih kompetenc ucencev in dijakov ter druzin ter
digitalne zmogljivosti izobrazevalnih sistemov, in sicer s spodbujanjem nalozb
v razpolozljive naprave in povezljivost na ravni Sole in skupnosti ter z
zagotavljanjem priloZnosti za izboljSanje digitalnih znanj in spretnosti, med
drugim z uporabo tehnologije za samostojno in sodelovalno ucenje; izvajanje
nalozb in reform, predvidenih v nacionalnih nacrtih ter v nacrtih na podlagi
mehanizma za okrevanje in odpornost, da se vsem ucencem in dijakom
zagotovi dostop do potrebne opreme in priloZnosti za ucenje;

podprejo okrevanje in dolgorocnejso pripravijenost izobrazevanja in usposabljanja:

s preucitvijo na¢inov za razvoj pristopa kombiniranega u¢enja v osnovnosolskem in
srednjeSolskem 1zobrazevanju, ki bi koristil vsem ucencem in dijakom, ter
zagotovitev trajnega pozitivnega ucinka na poucevanje in ucenje, prilagojeno glede
na starost, zmogljivosti ter u¢ne cilje ucencev in dijakov. To bi lahko vkljucevalo
krepitev razvoja kombiniranja uc¢nih okolij v Solskih prostorih in na daljavo, da se
ustvarijo vecja prilagodljivost in ustrezni pogoji glede na to, kje poteka ucenje, pri
cemer se upostevajo razli¢ne potrebe, ki izhajajo iz razli¢nih socialno-ekonomskih in
stanovanjskih razmer; krepitev razvoja in vklju¢evanja ucnih orodij, da se zagotovijo
priloZnosti za raziskovanje in izraZanje, vklju¢no z razvojem znanstvene pismenosti;
podpiranje ucenja v razlicnih okoljih; ustvarjanje primernega ravnovesja med
ucenjem, ki ga vodita ucitelj in ucenec oziroma dijak, na eni strani ter sodelovalnim
in samostojnim ucenjem na drugi strani; preskusanje ucnih metod, da bi nove
priloZnosti postale privlacnejse ter bi se u¢encem in dijakom ter uciteljem zagotovile
boljSe ucne resitve;

30

Okvir za kombinirano ucenje, predstavljen v delovnem dokumentu sluzb Komisije, je lahko podlaga za
specifi¢ne ukrepe, prilagojene razmeram v posamezni drzavi.

13

SL



SL

4

©)

z uporabo kombiniranega ucenja kot nacina, ki podpira avtonomijo ucencev in
dijakov ter posamezniku prilagojeno ucenje (pri Cemer se upoStevajo starost,
sposobnosti in specificne ucne potrebe ucencev in dijakov) ter razvoj njihove
osebnostne, druzbene in u¢ne kompetence (ki je ena od osmih klju¢nih kompetenc za
vsezivljenjsko ucenje’! in je nadalje razvita v evropskem okviru LifeComp??);

podprejo ucitelje tako, da razmislijo o naslednjih ukrepih:
kot neposreden odgovor na krizo:

(a) podpiranje tecajev, programov in orodij za digitalno izpopolnjevanje*?
uciteljev; razvijanje in razsirjanje spletnih in fizi¢nih pedagoskih modulov in
virov, da bi se uciteljem pomagalo prilagoditi njihove ucne metode za
kombinirane pristope na podlagi njihovih izkusenj in povratnih informacij ter z
njimi sodelovalo pri uporabi novih orodij in gradiv;

(b) vedji poudarek na dobrem pocutju izobrazevalcev, vodstvenih delavcev $ol in
drugega pedagoSkega osebja. To bi lahko vkljucevalo lazji dostop do
usposobljenih strokovnjakov in storitev na podro¢ju dusevnega zdravja in
podpore, spodbujanje ureditve vzajemne podpore za blazitev stresa ter vec
priloznosti za usposabljanje na podro¢ju odpornosti/dusevnega dobrega pocutja
v programih zadetnega izobraZevanja uciteljev in stalnega strokovnega razvoja;

(c) mobilizacija ali zaposlitev dodatnega osebja, da se omogoCi ve¢ Casa za
individualno podporo pri Solskih in obSolskih dejavnostih;

podprejo okrevanje in dolgorocnejso pripravljenost izobrazevalcev:

(d) z vkljucitvijo zasnove kombiniranega ucenja v statutarne programe zacetnega
izobrazevanja uditeljev>* in stalnega strokovnega razvoja*®, da bi pedagosko
osebje lazje prilagodilo zasnovo ucenja svojim strokovnim okvirom in bilo
usposobljeno za podpiranje ucenja z razli¢énimi notranjimi in zunanjimi okolji,
orodji in zadolZitvami;

(e) zzagotavljanjem dostopa do strokovnih srediS¢ in ustreznih virov, ki usmerjajo
in izboljSujejo zasnovo in podpiranje ucenja; podpiranje zaposlenih na
podrocju izobraZevanja in usposabljanja, da razvijejo pristop kombiniranega
ucenja v svojih specificnih okolis¢inah, in sicer z izmenjavami osebja in
vzajemnim ucenjem, mreZzami, sodelovalnimi projekti in izkustvenimi
skupnostmi;

31
32

33

34

35

UL C 189, 4.6.2018, str. 1.

Okvir LifeComp vsebuje tri medsebojno prepletena podrocja kompetenc: ,,osebnostno®, ,,druzbeno® in
,uéno“. Vsako podrocje vsebuje tri kompetence: samoregulacijo, prilagodljivost, dobro pocutje
(osebnostno podrocje), empatijo, komunikacijo, sodelovanje (druzbeno podroéje), razvojno miselnost,
kriticno razmiSljanje in upravljanje ucenja (ucno podrocje). Kompetence okvira LifeComp se
uporabljajo na vseh podro¢jih Zivljenja in se lahko pridobivajo skozi vse zivljenje v okviru formalnega,
priloznostnega in neformalnega izobrazevanja. https://ec.europa.eu/jrc/en/lifecomp.

Evropska komisija bo oktobra 2021 uvedla novo orodje SELFIE za ucitelje, ki ga bodo lahko ucitelji
uporabljali pri nacrtovanju razvoja svojih digitalnih kompetenc.

Obdobje formalnega Studija, v katerem pridobijo priznano izobrazbo in se zaposlijo kot ucitelji.
Obicajno ga ponujajo pedagoSke smeri na univerzah ali neodvisne institucije za izobrazevanje uciteljev
(glej glosar v delovnem dokumentu sluzb Komisije).

Ucenje, ki se ga posamezniki udelezijo na kateri koli stopnji poklicne kariere, da bi izboljsali svoje delo
(glej glosar v delovnem dokumentu sluzb Komisije).
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(6)

®

(2

z razvojem smernic o novih pristopih k ocenjevanju in zaklju¢nemu
preverjanju znanja z ustreznimi orodji za formativno preverjanje in sumativno
ocenjevanje, ki ustrezajo razlicnim ravnem izobrazevanja in usposabljanja ter
so enako veljavna za u¢enje v Solskem okolju in u¢enje na daljavo;

s spodbujanjem pedagoskega osebja k sodelovanju v raziskovalnih projektih in
raziskavah, med drugim pri preskusanju uporabe nalog v drugih u¢nih okoljih
in uporabi digitalne tehnologije za podporo ucenju;

podprejo Sole tako, da razmislijo o naslednjih ukrepih:

kot neposreden odgovor na krizo:

(a)

(b)

(©)

zagotovitev orodij in virov za kombinirano ucenje ter smernic za Sole glede

uporabe teh orodij in virov3®;

podpiranje ucinkovitih partnerstev za infrastrukturo in vire med razli¢nimi
izvajalci izobraZevanja, med drugim s podjetji, zavodi s podro¢ja umetnosti,
kulturne dediS¢ine, Sporta, narave, visokoSolskega izobraZevanja in raziskav,
industrijo izobrazevalnih virov (vklju¢no s tehnologijo, zalozni§tvom in drugo
opremo za ucne nacrte) ter raziskavami v izobrazevanju;

podpiranje Sol pri ocenjevanju njihovih strategij in praks vkljuCevanja ter

sprejemanju potrebnih ukrepov za odpravo pomanjkljivosti, tudi z uporabo
orodij EU%7;

podprejo dolgorocnejSe okrevanje in izboljSajo zmogljivosti za organizacijske
spremembe:

(d)

(e)

®

(2

(h)

z naloZzbami v visokohitrostno internetno povezljivost v Solskem okolju in
okolju za u¢enje na daljavo, od katere je odvisno spletno ucenje;

z omogocanjem zadostne stopnje avtonomije pri odlocanju na ravni Sole (s
strani Solskih svetov, ravnateljev in vodstvenih delavcev), da se olaj$ajo
inovacije, odzivnost in prilagajanje lokalnim potrebam,;

s podpiranjem vodstvenih delavcev Sol pri obvladovanju organizacijskih
sprememb z namenskim strokovnim izpopolnjevanjem in smernicami za
njihove vloge; s podpiranjem Sol in povezanih izvajalcev izobraZevanja, da
razmislijo o pristopu kombiniranega ucenja v okviru svojega strateskega
nacrtovanja, kar lahko vkljucuje uporabo orodij za samoocenjevanje;

s podpiranjem dialoga in mreZenja med razlicnimi deleZniki, vklju¢enimi v
ucenje v Soli in ucenje na daljavo, da bi se iz razli¢nih virov pridobile povratne
informacije in zamisli za prihodnji razvoj. To bi moralo vkljucevati tudi dialog,
smernice in strategije za zagotovitev varnosti, zasCite in zasebnosti otrok v
digitalnem svetu;

z osredotocanjem dela notranjega in/ali zunanjega pregleda in mehanizmov za
zagotavljanje kakovosti Sole na kombinacijo uénih okolij in orodij, z

36

37

Orodje SELFIE lahko zagotovi podporo Solam, da razmislijo in zberejo dokaze o svojih trenutnih
razmerah in potrebah. Gre za modularno orodje, ki ga lahko posamezna Sola prilagodi, da upoSteva
svoje konkretne okoliscine.

Evropska zbirka orodij za Sole ,,Spodbujanje vkljucujocega izobrazevanja in boj proti osipnistvu® Solam
ponuja Stevilne vire in prakti¢ne primere ter orodje za samoocenjevanje;
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(7

®)

)

vklju¢evanjem ocen drugih izvajalcev, ki niso del Sole, ali ocen, ki se izvedejo
prek njih;

polno izkoris¢anje sredstev EU in strokovnega znanja za reforme in nalozbe v
infrastrukturo, orodja in pedagogiko, da se okrepita odpornost in pripravljenost Sol na
prihodnost, Se posebej programa Erasmus+, mehanizma za okrevanje in odpornost,
Evropskega socialnega sklada plus, Evropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR),
programa za digitalno Evropo, programa Obzorje Evropa in Instrumenta za tehni¢no
podporo;

nalozbe v spremljanje, raziskave in ocenjevanje izzivov na podrocju politik ter
vplivov teh pobud, da bi se gradilo na pridobljenih spoznanjih in oblikovala podlaga
za prihodnjo reformo politike, tudi na podlagi izkusenj u¢encev in dijakov ter zbranih
podatkov, da bi se razvile dobre prakse in po meri prilagojene reSitve umetne
inteligence za izboljSane u¢ne programe;

zagotavljanje ustreznega okvira za izvajanje tega priporo¢ila ob upoStevanju
ukrepov, ki podpirajo kombinirano ucenje v nacionalnih akcijskih naértih za
izvajanje evropskega jamstva za otroke;

POZIVA KOMISIJO, NAJ:

1.

1.1.

1.2.

1.3.

2.2.

3.1.

podpre izvajanje tega priporocila, tako da olajSa vzajemno ucenje in izmenjave med
drzavami ¢lanicami in vsemi zadevnimi delezniki s:

strateSkim okvirom za evropsko sodelovanje v izobrazevanju in usposabljanju pri
uresnievanju evropskega izobrazevalnega prostora in $ir§e (2021-2030)°%;

novim evropskim vozliSéem za digitalno izobrazevanje in novim strateskim
dialogom z drzavami ¢lanicami, ki bo vzpostavljen v skladu z akcijskim na¢rtom za
digitalno izobrazevanje 2021-2027, da se podpre medsektorsko sodelovanje na
podrocju digitalnega izobrazevanja;

spletnimi platformami in skupnostmi EU za izobrazevanje in usposabljanje, vklju¢no
s platformama School Education Gateway in eTwinning ter evropsko zbirko orodij
za Sole ,,Spodbujanje vkljuCujocega izobraZevanja in boj proti osipnistvu*;

v sodelovanju z drzavami ¢lanicami podpre razvoj virov, na primer:

na dokazih temeljecih smernic o zasnovi ucenja in organizacijski praksi Sol v okviru
pristopa kombiniranega ucenja, med drugim o digitalnih orodjih, pristopih k
ocenjevanju in vrednotenju ucenja ter varstvu podatkov, zasebnosti in varnosti v
kontekstu kombiniranega ucenja;

uporabe moznosti, ki jih ponuja prihodnji evropski okvir za digitalne izobraZevalne
vsebine, da se podpreta ustvarjanje in delitev visokokakovostnih digitalnih
izobrazevalnih vsebin, ki bo razvit v okviru akcijskega nacrta za digitalno
izobraZzevanje 2021-2027;

podpre priloznosti za strokovno izpopolnjevanje pedagoskega osebja in drugih
deleZnikov z:

zagotavljanjem prosto dostopnih mnoZi¢nih spletnih tecajev (MOOC) o
kombiniranem ucenju za ucitelje, mentorje, vodstvene delavce Sol in izobrazevalce

38

UL C 66, 26.2.2021, str. 1.
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3.2

3.3.

uciteljev, ki jih gosti platforma School Education Gateway, ter spodbujanjem
vsesplosne uporabe teh tecajev za osebje v Solah;

izmenjavo dobrih praks z izmenjavami osebja v okviru programa Erasmus+, projekti
in mrezami, med drugim prek spletne skupnosti eTwinning, prihodnjih uciteljskih
akademij Erasmus+ in centrov poklicne odli¢nosti;

uvedbo novega spletnega orodja SELFIE za ucitelje, da bodo lazje razmislili o svojih
digitalnih kompetencah in nacrtovali nadaljnje izboljSave. To temelji na orodju
SELFIE za digitalno nacrtovanje za celotno Solo, ki lahko podpre ucinkovite pristope
kombiniranega ucenja, tudi na podroc¢ju PIU;

podpre pobude za nadaljnji razvoj in spodbujanje vklju¢ujocega in enakopravnega
kakovostnega izobrazevanja ter priloznosti za vsezivljenjsko ucenje za vse v okviru
evropskega izobrazevalnega prostora v povezavi s Solskim izobrazevanjem, Se zlasti
v zvezi z vkljuevanjem u€encev in dijakov, katerih specifi¢ne okolis¢ine vplivajo na
njihov dostop do posameznih u¢nih okolij in orodij, in vkljuevanjem tistih, ki
potrebujejo ciljno usmerjeno podporo v uénem procesu;

Se naprej podpira drzave Clanice pri izvajanju reform za izboljSanje kakovosti in
vkljuCujocnosti sistemov Solskega izobrazevanja ter podpre njihovo digitalno
pripravljenost v skladu s cilji akcijskega nacérta za digitalno izobrazevanje 2021-
2027,

vklju¢i poudarek na razvoju pristopa kombiniranega ucenja v osnovnoSolskem in
srednjeSolskem izobrazevanju v okviru rednih porocil o napredku evropskega
izobrazevalnega prostora ter akcijskega nacrta za digitalno izobrazevanje 2021-2027.

V Bruslju,

Za Svet
predsednik
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