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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Zapewnienie wszystkim rownego dostepu do ksztatcenia wysokiej jako$ci ma zasadnicze
znaczenie dla postepu gospodarczego i spotecznego. Polityka o§wiatowa powinna umozliwiac¢
wszystkim obywatelom wykorzystanie swojego pelnego potencjalu irozwdj swoich
kompetencji w procesie uczenia si¢ przez cale zycie. Takie jest glowne przestanie
nastepujacych dokumentéw i inicjatyw: komunikat Komisji ,,Ustanowienie Europejskiego
filaru praw socjalnych”'; wizja dotyczaca europejskiego obszaru edukacji’; Plan dzialania
w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata 2021-2027°; rezolucja Rady w sprawie strategicznych
ram europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia 1 szkolenia na rzecz europejskiego
obszaru edukacji iw szerszej perspektywie (2021-2030)* oraz konkluzje Rady pt.
»Sprawiedliwos¢ 1 wlaczenie w ksztatceniu 1 szkoleniu jako czynniki sprzyjajace osigganiu
sukcesu edukacyjnego przez wszystkich™. Osiggniecie powyzszego celu stalo sie jeszcze
pilniejsze w $wietle wyzwan edukacyjnych, ktore wysunely si¢ na plan pierwszy w czasie
pandemii COVID-19.

(1) Wyzwania poruszane w proponowanym zaleceniu

Wskutek zamknigcia szkot 1 szeroko zakrojonych ograniczen spotecznych z powodu pandemii
COVID-19 uwidocznity si¢ istniejagce mocne 1 stabe strony szkolnictwa podstawowego
i $redniego, w tym ksztalcenia iszkolenia zawodowego. Systemy ksztalcenia i szkolenia
wykazaly bardzo duza zdolno$¢ wprowadzania innowacji 1 przyjmowania nowych
rozwigzan®, ale takZze znaczne niedobory wynikajace z braku gotowosci wykorzystywania
r6znych $§rodowisk i1 narzedzi edukacyjnych.

— Proces uczenia si¢ byl dla 0s6b uczacych si¢ czgsto wolniejszy i mniej poglebiony,
a czasami opozniony. Na ogét byt utrudniony z powodu braku systematycznej
obecnosci w szkole irytmu klasowego oraz bliskich kontaktéw z nauczycielami
1 innymi uczniami.

- W pewnych przypadkach pogorszyt si¢ fizyczny, psychiczny 1emocjonalny
dobrostan ucznidw, poniewaz wiele szk6ét nie bylo wstanie zapewnid
zorganizowanych zaje¢ badz dostepu do obiektéw, a zdrowie 1 motywacja dzieci
opieraty si¢ na mozliwosciach ich rodzin’ i otoczenia domowego.

— Wiele rodzin i 0séb uczacych si¢, zwlaszcza z grup znajdujacych si¢ w niekorzystne;j
sytuacji, nie miato niezbednych mozliwosci 1 zasobéw do zorganizowania nauki

COM(2017) 250.

https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/european-education-area_pl

COM(2020) 624.

Dz.U. 2021 C 66/1 z 26.2.2021.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021XG0610(01)

Na przyktad szybko uruchomiono nowe przepisy oraz dano wigcej autonomii wtadzom i kierownictwu
szk6t na poziomie lokalnym. Wiele szkoét stworzyto lub odnowito partnerstwa z rodzicami, lokalnymi
spoteczno$ciami, firmami, prywatnymi przedsigbiorstwami, organizacjami pozarzagdowymi oraz
organizacjami kulturalnymi (w tym nadawcami i mediami), jak wynika z otwartych konsultacji
publicznych w sprawie Planu dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowe;.

Wspdlne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej zebrato opinie dzieci irodzin w dziewigciu
panstwach UE na potrzeby opracowanego przez siebie sprawozdania How families handled emergency
remote schooling during the Covid-19 lockdown in spring 2020 (,,Jak rodziny radzily sobie z nauka
zdalng w sytuacji nadzwyczajnej podczas lockdownu wprowadzonego z powodu pandemii COVID-19
wiosng 2020 1.”).
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w domu®. To wzbudzilo powazne obawy dotyczace ucznidw, ktorzy zazwyczaj
otrzymywali ukierunkowane wsparcie w szkole, subsydiowane zdrowe positki’ lub
dostep do roznych zajec pozalekcyjnych, w tym aktywnosci fizyczne;.

— Wiele systemow 1 szkét oraz wielu pedagogéw nie byto przygotowanych na taka
zmiang pod wzgledem zaréwno kompetencji cyfrowych, jak 1 zasobow
informatycznych, wtym sieci potaczen i infrastruktury'®. Niektorzy nauczyciele
szkot podstawowych i $rednich zgtaszali, ze nie maja jasnych wytycznych
1 informacji ze strony organow publicznych. Zglaszali tez brak wsparcia i szkolen
w zakresie projektowania nauki na okres, gdy wszyscy uczniowie lub ich wigkszos$¢
uczg si¢ w domu.

— Do szkot nie mieli juz dostepu wazni specjalisci edukacyjni — wizytatorzy,
specjaliSci  zajmujgcy si¢ kontaktami zrodzinami, pedagodzy w organizacjach
kulturalnych, atakze instruktorzy i opiekunowie uczacych si¢ w miejscu pracy —
wraz ze swoimi zasobami.

— Zaktocone zostalo prowadzenie wszystkich lekcji z przedmiotéw przyrodniczych
1 artystycznych objetych programem nauczania oraz zaj¢¢ z ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, poniewaz wigza si¢ one z dostepem do okreslonych pomieszczen,
laboratoriow 1urzadzen oraz znadzorem wyszkolonych specjalistow (zwykle ze
wzgledoéw dydaktycznych i z uwagi na bezpieczenstwo).

— Wobec nieobecnosci ucznidéw na miejscu szkoty napotkaty trudnosci w utrzymaniu
personalnych i spotecznych korzysci wynikajacych z przynaleznosci do spotecznos$ci
szkolne;j.

Dazenie do realizacji wizji wlaczajacego ksztalcenia i szkolenia wysokiej jakosci nie
ogranicza si¢ jedynie do sytuacji wywotanej COVID-19. Utrzymuja si¢ wyzwania w zakresie
projektowania ksztalcenia i szkolenia, a mianowicie: tworzenie istotnych do$wiadczen
edukacyjnych w roznych warunkach, dla uczacych si¢ wréznym wieku, o réznych
zdolnosciach 1 w réznych sytuacjach; wspieranie szeroko zakrojonego rozwoju kompetencji
dopasowanego do potrzeb oso6b uczacych si¢ w globalnym spoleczenstwie wspoétczesnie
1w przyszilo$ci; wspieranie dobrostanu; atakze pomaganie pedagogom i szkolom
w dostosowywaniu si¢ i statlym doskonaleniu wtasnych rozwigzan organizacyjnych i podejs$¢
pedagogicznych, na korzy$¢ wszystkich uczacych sie. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom

Jak pokazuja wyniki otwartych konsultacji publicznych przeprowadzonych w celu sporzadzenia Planu
dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej, rodzice i osoby uczace si¢ zglaszali szczegodlne trudnosSci
z przej$ciem na nauczanie zdalne w sytuacji nadzwyczajnej. Wedtug relacji rodzicéw ich dzieci miaty
szczegoblnie zle doswiadczenia zwigzane ze znalezieniem motywacji do nauki, z egzaminami/ocenami
i informacjami zwrotnymi od nauczycieli oraz ze staba jakos$cia internetowych tre$ci dydaktycznych. Za
najpowazniejsze wyzwanie na przyszto$¢ uznano spoteczno-ekonomiczne réznice miedzy uczacymi sie.
Zob. tez opracowanie w przygotowaniu: Cachia R., Velicu A., Chaudron S., Di Gioia R., Vuorikari R.,
,»Remote schooling during Covid-19 spring 2020 lockdown. A closer look at European families”
(,Nauka zdalna w czasie lockdownu spowodowanego pandemia COVID-19 wiosng 2020r.
Szczegotowa analiza dotyczaca europejskich rodzin”).

Unijny program dla szkét umozliwia dzieciom nauke o zdrowym zywieniu i stylu zycia. Zob.
O programie dla szko6t | Komisja Europejska (europa.eu)

Jak pokazuja wyniki otwartych konsultacji publicznych przeprowadzonych w ramach przygotowan
Planu dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej, 69 % szkot podstawowych i 64 % szkot srednich nie
miato wezesniejszych do§wiadczen w nauczaniu na odlegto$¢ z wykorzystaniem technologii cyfrowych.
Respondenci wskazali r6zne przeszkody i bariery, w tym brak infrastruktury i zdolno$ci cyfrowych,
kiepska organizacj¢ nauki, niewystarczajaca komunikacj¢ migdzy szkola a domem oraz brak
kompetencji cyfrowych, zwlaszcza w przypadku pedagogow.
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1 zwigkszy¢ mozliwosci, ksztalcenie mieszane wymaga spdjnego podej$cia w calym systemie
ksztalcenia i szkolenia w ramach kultury cigglego doskonalenia.

(2) Cele proponowanego zalecenia

Niniejsze proponowane zalecenie jest elementem natychmiastowej reakcji na doswiadczenia
zdobyte podczas pandemii COVID-19, gdy wiele zistniejacych wcze$niej problemow
1 nierdownosci pogtebito si¢ 1 wyszto na plan pierwszy. Zalecenie zawiera proponowane $rodki
bardziej krotkoterminowe majace na celu zaradzenie najpilniejszym odnotowanym
dotychczas brakom oraz przezwyci¢zenie ich skutkow dla mtodszego pokolenia. Jednoczesnie
nakreslono w nim przyszla §ciezke rozwoju warunkéw inarzedzi ksztalcenia mieszanego
w szkolnictwie podstawowym i §rednim, stuzagcych budowie systemow ksztalcenia i szkolenia
o wigkszej odpornosci, zgodnie z Planem dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata
2021-2027 oraz europejskim obszarem edukacji, oraz przygotowujacych fundamenty dla
realizacji celow cyfrowej dekady!!. Ma to sprzyjaé inkluzywnos$ci ijakoéci ksztalcenia
1 szkolenia oraz lepszemu rozwojowi og6lnych kompetencji wszystkich uczacych sig.

W proponowanym zaleceniu nie przewiduje si¢ promowania powszechnego ograniczenia
obecnosci pedagogdw w procesie nauczania ani nie zachg¢ca si¢ do spedzania wigkszej ilosci
czasu przed monitorem. Nie zaklada si¢ tez wnim naglego iogoélnego zastgpienia
w szkolnictwie podstawowym 1 $rednim tekstow drukowanych, materialow w wersji
papierowej iotowkow narzedziami cyfrowymi'?. Rozpowszechnienie platform i kanatow
komunikacyjnych moze zwigkszy¢ ryzyko zmeczenia cyfrowego 1 wypalenia organizacyjnego
wsérod ucznidw, pedagogoéw i rodzicow. W proponowanym zaleceniu dazy si¢ natomiast —
wramach odbudowy po pandemii COVID-19 — do wspierania ciaglego rozwoju
i udoskonalania dobrze wywazonej edukacji szkolnej (pod wzglgdem metod dydaktycznych
1 materiatow naukowych), promujacej wysoka jakos$¢ i inkluzywnos$¢, a dodatkowa korzyscia
ma by¢ dostateczna odpornos¢ na potrzeby radzenia sobie z trudno$ciami i dostosowywania
si¢ do sytuacji.

3) Szczegdlowe rozwigzania okreslone w zaleceniu

Ksztalcenie mieszane w ramach ksztatcenia i szkolenia formalnego ma miejsce, gdy szkota,
pedagog lub osoba uczgca si¢ stosujg wiecej niz jedng metode w procesie uczenia si¢:

— faczenie nauki stacjonarnej w szkole ze zdalnym $rodowiskiem edukacyjnym; oraz

— taczenie w zadaniach edukacyjnych réznych narzedzi nauczania, ktére mogg byc
cyfrowe (w tym internetowe) i niecyfrowe.

Aby zapewni¢ optymalne wykorzystanie ksztalcenia mieszanego, nauczyciele i osoby uczace
si¢ muszg by¢ wyposazeni w niezbedne umiejetnosci, wiedze i postawg oraz gotowi na
stosowanie odpowiednich narzgdzi cyfrowych 1 na zmiany w sposobach nauczania.
Ksztalcenie mieszane wymaga tez dostatecznej elastycznos$ci, aby umozliwi¢ dostosowanie
do potrzeb osob uczacych si¢ oraz aby pedagodzy mieli swobod¢ dopasowania tej metody do
swoich okoliczno$ci 1 odbiorcow. Zapewnienie warunkdéw sprzyjajacych ksztalceniu

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-
digital-targets-2030 pl

Badania wykazaly, ze to moze prowadzi¢ do zahamowania rozwoju umiej¢tnosci czytania glebokiego
wsrdd ucznidw; zob. Deklaracja Stavangerska dotyczqca PrzysztoSci Czytania (https://ereadcost.eu/wp-
content/uploads/2021/05/PL-Stavanger-Declaration.pdf). Ta deklaracja, ktéora w2019 r. podpisato
ponad 100 naukowcOw, zawiera najwazniejsze ustalenia z czteroletnich badan empirycznych
w konteks$cie finansowanego przez UE dziatania badawczego COST pod nazwa Evolution of Reading in
the Age of Digitalisation (E-READ).
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mieszanemu zalezy tez od zasoboéw 0so6b uczacych si¢ oraz od organizacji, kultury i zasobow
szkoty, tj. dostepu do odpowiednich, przystepnych kosztowo 1 dobrze funkcjonujacych
warunkéw 1 narzgdzi. Aby to osiggnaé, w niniejszym proponowanym zaleceniu podkresla si¢
koniecznos$¢ podjecia dziatan na réznych szczeblach (szkota i jej lokalny ekosystem; poziom
systemu edukacyjnego w panstwie cztonkowskim lub regionie; odpowiednie wsparcie na
poziomie UE) oraz przyjecia roznych perspektyw czasowych: krotkoterminowej w ramach
natychmiastowej reakcji na pandemi¢ oraz $rednioterminowej, aby to podej$cie przyczyniato
si¢ do promocji wiaczajacej edukacji o wysokiej jakosci.

4) Komplementarno$¢ z innymi inicjatywami

Proponowane zalecenie ma by¢ uzupeklnieniem innych inicjatyw Komisji w zakresie
powiazanych problemoéw edukacji szkolnej, mianowicie dziatan przedstawionych w Planie
dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata 2021-2027' oraz w inicjatywie ,,Drogi do
sukcesow w szkole” w ramach europejskiego obszaru edukacji, majacych pomoc wszystkim
uczacym si¢ w bieglym opanowaniu umiej¢tnosci podstawowych 1 ukonczeniu szkoty
$redniej II stopnia, europejskiego programu na rzecz umiejetnosci'* oraz w szczegdlnosci
zalecenia Rady w sprawie ksztalcenia i szkolenia zawodowego'>, w ktéorym proponuje sie
unowoczesniong wizje polityki UE w zakresie ksztalcenia i szkolenia zawodowego, w tym
cyfryzacj¢ tego obszaru iwykorzystanie w nim ksztalcenia mieszanego. Proponowane
zalecenie uzupehia tez inne inicjatywy w ramach programu Erasmus+, w tym akademie
nauczycielskie Erasmus+.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Niniejsza inicjatywa jest zgodna =zart. 165 1166 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Art. 165 stanowi, ze ,,Unia przyczynia si¢ do rozwoju edukacji o wysokiej
jakos$ci poprzez zachgcanie do wspdtpracy miedzy panstwami cztonkowskimi oraz, jesli jest
to niezbedne, poprzez wspieranie 1uzupetnianie ich dzialalnosci, w petni szanujac
odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich za tre$¢ nauczania i organizacje systemow
edukacyjnych...”. W art. 165 ust. 2 wskazuje si¢ ponadto, ze dzialanie Unii w dziedzinie
edukacji bedzie zmierza¢ migdzy innymi do popierania rozwoju ksztalcenia na odleglos¢. Art.
166 przewiduje, ze Unia ma urzeczywistnia¢ polityke ksztatlcenia zawodowego, ktora wspiera
iuzupetnia dziatanie panstw cztonkowskich, w petni szanujac odpowiedzialno$¢ panstw
cztonkowskich za tre$¢ 1 organizacje¢ ksztatcenia zawodowego.

W ramach obecnej inicjatywy nie proponuje si¢ rozszerzenia uprawnien regulacyjnych UE ani
wigzacych zobowigzan dla panstw czlonkowskich. Panstwa cztonkowskie podejma decyzje,
stosownie do swojej sytuacji krajowej, dotyczace sposobu wdrazania niniejszego zalecenia.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Panstwa czlonkowskie maja wlasng kulture i wlasne przepisy w zakresie struktury
1 organizacji ksztatcenia. W petni odpowiadajg za tre$¢ nauczania oraz organizacj¢ swoich
systemOw ksztalcenia i szkolenia. Borykaja si¢ jednak z pewnymi wspolnymi problemami
zwigzanymi z gotowos$cia tych systemow do reagowania, co uwidocznito si¢ przez wplyw
pandemii COVID-19 na wuczacych sig, ich rodziny, nauczycieli, instruktorow i kadre
kierownicza placowek. Zalecenie ma wesprze¢ panstwa cztonkowskie w zwigkszeniu

13 COM(2020) 624.
14 COM(2020) 274 final.
5 Dz.U.C417z2.12.2020, s. 1.
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gotowosci 1 odpornos$ci ich systeméw ksztatcenia i szkolenia, poprzez rozwdj wywazonych
rozwigzan w ramach ksztatcenia mieszanego.

Warto$¢ dodana niniejszego proponowanego zalecenia na poziomie UE przejawia si¢
w zdolnosci Unii do:

— tatwiejszego stosowania wspoOlnego podejscia do  krotkoterminowych
rozwigzan w zakresie probleméw, ktére ujawnily si¢ w czasie pandemii oraz
doprowadzily do dysproporcji w efektach uczenia si¢ lub poglebily te
dysproporcije;

—  promowania wspolnego europejskiego postrzegania szans wynikajacych
z taczenia sposobOw uczenia si¢, w tym zwickszania jako$ci i wlaczajacego
charakteru ksztalcenia iszkolenia, atakze ogolnego rozwoju kompetencji
1 dobrostanu 0sob uczacych sig;

— tatwiejszej wymiany wiedzy fachowej 1najlepszych praktyk wsrod
decydentéw, naukowcoéw 1pedagogdw na poziomie systemu i na poziomie
szkoty;

— wspierania inicjatyw na poziomie UE w celu krzewienia rozwoju kompetencji
pedagogdébw 1iuczacych si¢ w zakresie S$rodowiska inarzedzi ksztalcenia
mieszanego; oraz

— zachecania do inwestycji w powyzszych obszarach.

Zgodnie z zasada pomocniczosci we wniosku nakreslono $ciezke rozwoju Srodowiska
inarzedzi ksztalcenia mieszanego w szkolnictwie podstawowym i$rednim oraz
sformutowano odnos$ne zalecenia.

o Proporcjonalnos¢

Ani tres$¢, ani forma niniejszego proponowanego zalecenia nie wykraczaja poza to, co jest
konieczne do osiagnigcia celow zalecenia. Zobowigzania podejmowane przez panstwa
cztonkowskie bedg mialy charakter dobrowolny 1 kazde panstwo cztonkowskie ma swobode
decydowania o przyjetym podejsciu.

. Wyboér instrumentu

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dla ulatwienia realizacji celow okreslonych
w jego art. 165 1 166, przewiduje, ze Rada przyjmuje zalecenia na wniosek Komisji.

Zalecenie Rady stanowi odpowiedni instrument w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia, w ktorej
UE ma odpowiedzialno$¢ wspierajaca, 1 instrument ten byt czesto wykorzystywany do dziatan
na szczeblu europejskim wtej dziedzinie. Jako instrument prawny zalecenie wyraza
zobowigzanie panstw cztonkowskich do wprowadzenia opisanych §rodkdéw oraz zapewnia
bardziej solidng polityczng podstawe wspotpracy w tej dziedzinie, przy pelnym poszanowaniu
uprawnien panstw cztonkowskich w dziedzinie ksztatcenia 1 szkolenia.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post / oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami
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W latach 2020 12021 Komisja Europejska przeprowadzita konsultacje z przedstawicielami
ministerstw edukacji, europejskich organizacji sieciowych (gromadzacych edukatorow
nauczycieli, rodzicéw, ucznidow, pracodawcow, zwiazki zawodowe), pedagogdéw i innych
cztonkow spoteczenstwa. Aby lepiej zrozumie¢ wyzwania i mozliwosci w tym obszarze,
uzyteczne byly dodatkowe rozwigzania iuwarunkowania: spotkania online i seminaria
internetowe; badania ukierunkowane na odbiorcéw szkolnego ksztalcenia i szkolenia; oraz
projekty badawcze.

Waznym etapem byly otwarte konsultacje publiczne prowadzone od lutego do wrzesnia
2020 r. wramach prac przygotowawczych dotyczacych komunikatu w sprawie Planu
dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata 2021-2027. Skupiaty si¢ one na skutkach
pandemii COVID-19; zebrano ponad 2700 odpowiedzi z 60 krajow. Przeprowadzono tez
konsultacje z europejskimi uczniami poprzez spotecznos$¢ internetowa eTwinning skupiajaca
nauczycieli i cztonkow kadry kierowniczej szkot.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Whiosek opiera si¢ na wielu sprawozdaniach i badaniach dotyczacych: dydaktycznych metod
rozwoju kompetencji kluczowych; rozwoju zawodowego nauczycieli i1 kadry kierowniczej
szkot; wykorzystania technologii cyfrowych w edukacji szkolnej; oraz zarzadzania edukacja
szkolng. W odniesieniu do zagadnien szczegdtowych swoj wkitad konsultacyjny wniosto tez
trzech ekspertow zaangazowanych w ramach europejskiej wspotpracy w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia (ramy ET2020)!®. W przeprowadzonym przegladzie uwzgledniono
sprawozdania i badania OECD, UNESCO i Rady Europy, a takze prace Wspolnego Centrum
Badawczego Komisji Europejskiej (zwtaszcza w obszarze dydaktycznych metod rozwoju
kompetencji kluczowych w edukacji szkolnej, wykorzystania technologii cyfrowych
w edukacji szkolnej oraz edukacyjnych do§wiadczen dzieci i rodzin w czasie poczatkowych
etapow pandemii). Odnosne informacje sa zawarte w towarzyszacym dokumencie roboczym
stuzb Komisji.

) Ocena skutkow

Zwazywszy na uzupehiajacy charakter tych dzialan wobec inicjatyw panstw cztonkowskich,
dobrowolny charakter proponowanych dzialan 1 zakresu oczekiwanych skutkéw, nie
przeprowadzono oceny skutkow. Podstawa opracowania wniosku byty poprzednie badania,
konsultacje z panstwami cztonkowskimi 1 konsultacje publiczne.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy.
. Prawa podstawowe

Niniejsze proponowane zalecenie nie narusza praw podstawowych 1 jest zgodne z zasadami
uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, mianowicie prawem do nauki,
przewidzianym w art. 14 karty, oraz prawem do ochrony danych osobowych, przewidzianym
w art. 8. Dane osobowe muszg by¢ przetwarzane rzetelnie w okre§lonych celach i za zgoda
osoby zainteresowanej lub na innej uzasadnionej podstawie przewidzianej prawem; ponadto,
kazdy ma prawo dostgpu do zebranych danych, ktére go dotycza, i prawo do dokonania ich

16 Europejska wspdlpraca polityczna (ramy ET 2020) | strona internetowa na temat ksztalcenia i szkolenia
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sprostowania. Srodki bedg realizowane zgodnie z unijnymi przepisami dotyczacymi ochrony
danych osobowych, w szczegdlnosci z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679'7 w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych 1w sprawie swobodnego przeplywu takich danych (ogoélne rozporzadzenie
o ochronie danych).

4. WPLYW NA BUDZET
Inicjatywa ta nie b¢dzie wymagata dodatkowych zasobow z budzetu UE.

5. POZOSTALE ELEMENTY
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Aby wesprze¢ wdrazanie zalecenia, Komisja proponuje opracowanie, we wspotpracy
z panstwami  czlonkowskimi, szczegdélowych  wytycznych, podrecznikéw i innych
konkretnych materiatéw docelowych, na podstawie dowodoéw, wzajemnego uczenia si¢ oraz
identyfikacji dobrych praktyk. Dzieki temu usunigte zostang rozpoznane dysproporcje we
wspieraniu rozwoju ksztalcenia mieszanego na poziomie szkoty 1 systemu.

Komisja zamierza informowa¢ o stosowaniu zalecenia w kontekscie strategicznych ram
europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia 1iszkolenia w dazeniu do realizacji
europejskiego obszaru edukacji oraz w dalszej perspektywie.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
J Zarys zalecenia i dokumentu roboczego stuzb Komisji

Projekt zalecenia zawiera proponowane wytyczne i dzialania, ktore moga by¢ realizowane
przez panstwa cztonkowskie w celu poradzenia sobie z krotkoterminowymi konsekwencjami
pandemii, atakze w celu dobrze wywazonego 1 ukierunkowanego ksztatcenia mieszanego,
prowadzacego do wlaczajacego szkolnictwa podstawowego i Sredniego o wysokiej jakosci.
Zalecenie zawiera zobowigzanie Komisji Europejskiej do uzupetniania 1 wspierania dziatan
panstw cztonkowskich w tej dziedzinie.

W towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji na poparcie proponowanego
zalecenia opisano réznorodne najnowsze dowody naukowe wraz z opiniami
1 doswiadczeniami europejskich zainteresowanych podmiotow oraz przedstawiono przyktady
istniejacych polityk i projektow w tej szybko rozwijajacej si¢ dziedzinie.

17 http://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L._.2016.119.01.0001.01.ENG
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2021/0255 (NLE)
Whniosek

ZALECENIE RADY

w sprawie ksztalcenia mieszanego na rzecz wysokiej jakosci szkolnictwa podstawowego

i Sredniego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 165

1166,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Pandemia COVID-19 odcisng¢ta pigtno na systemach ksztalcenia i szkolenia na catym
swiecie 1 w catej Unii i wywarta bezprecedensowg presj¢ na te systemy. Ograniczenia
dotyczace kontaktéw spotecznych doprowadzity do powaznych zmian w nauczaniu
i uczeniu si¢, a takze w komunikacji i wspolpracy w spoteczno$ciach zajmujacych sig¢
ksztalceniem i szkoleniem'8. Mialy wplyw na uczacych sie, ich rodziny, nauczycieli,
instruktorow i cztonkéw kadry kierowniczej placéwek, atakze na lokalnych
specjalistow  wspierajacych edukacje, na przyktad pracownikow spolecznych
i edukatoréw w dziedzinie kultury. Panstwom cztonkowskim udalo si¢ szybko
zorganizowa¢ mozliwosci 1 wsparcie w obszarze nauczania na odlegto$¢, zwlaszcza
w zakresie rozwigzan cyfrowych. Wykorzystano doswiadczenia dotyczace nowych
mozliwosci ksztalcenia, w tym znacznego zwigkszenia cyfrowych kompetencji
nauczycieli oraz blizszych powigzan migdzy szkotami 1 szersza spolecznos$cia.
W systemach wielu panstw czlonkowskich wystapity jednak niedociggnigcia
polegajace na szeroko rozpowszechnionym braku gotowosci 1 zasobow do przejscia na
inny sposoéb nauczania 1iuczenia si¢, co uwidocznilo 1 poglebilo istniejace
nierownosci, braki i potrzeby. Systemy ksztalcenia i1 szkolenia musza rozwigzac te
problemy, atakze zwieksza¢é swoja odpornos¢, aby lepiej sobie radzi¢ ze
zmieniajgcymi si¢ okoliczno$ciami w przysztosci 1 dostosowywac si¢ do nich.

W Planie dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata 2021-2027 nakre$lono
wizje Komisji Europejskiej dotyczaca wlaczajacej 1 dostepnej edukacji cyfrowej
o wysokiej jako$ci w Europie. Wzywa si¢ wnim do S$cislejszej wspdlpracy na
poziomie europejskim, aby wykorzysta¢ do$§wiadczenia wynikajace z pandemii
COVID-19 oraz dostosowaé systemy ksztalcenia iszkolenia do ery cyfrowej.
Podkresla sie potencjat technologii w ulatwieniu bardziej indywidualizowanego
1 elastycznego nauczania skupionego na uczniu. Plan odnosi si¢ do nierdwnosci
w ksztalceniu w warunkach, w ktérych brakuje kompetencji cyfrowych, dostepu do
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3)

(4)

©)

odpowiednich narzedzi i niezawodnych polaczen internetowych. Podkresla si¢ w nim
koniecznos¢ zwigkszenia zdolnosci cyfrowych w systemach ksztatcenia i szkolenia.

Pierwsza zasada Europejskiego filaru praw socjalnych!® stanowi, ze kazdy ma prawo
do edukacji wlaczajacej, charakteryzujacej si¢ dobra jakoscig, szkolen i uczenia si¢
przez cate zycie w celu utrzymania i nabywania umiejetnosci, ktore pozwola mu
w pelni uczestniczy¢ w zyciu spoleczenstwa i skutecznie radzi¢ sobie ze zmianami na
rynku pracy. Zasada 11 przewiduje, ze dzieci ze S$rodowisk znajdujacych sie¢
w niekorzystnej sytuacji majg prawo do szczegdlnych srodkow shuzacych zwigkszeniu
rownosci szans. Skuteczne wdrozenie tych zasad w duzej mierze zalezy od
zdecydowania 1 dziatan panstw cztonkowskich. Dzialania na poziomie UE moga
stanowi¢ uzupelnienie $rodkow krajowych; Komisja przedstawita swdj wkiad
w realizacje planu dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych?.
W europejskim programie na rzecz umiejetnosci?! okreslono dziatania majace pomoc
osobom 1ifirmom w rozwoju dodatkowych 1 lepszych umiejetnosci oraz wich
zastosowaniu, poprzez zwickszenie trwalej konkurencyjnosci oraz wypracowanie
odpornosci do reagowania na kryzysy, wykorzystujac do§wiadczenia zdobyte podczas
pandemii COVID-19; proponuje si¢ w nim takze wspieranie edukacji przyrodnicze;j
w ramach dziatan badawczych i innowacyjnych. W zaleceniu Rady ustanawiajacym
europejska gwarancje dla dzieci wezwano panstwa cztonkowskie do zagwarantowania
dzieciom w potrzebie (tj. zagrozonym ubostwem lub wykluczeniem spotecznym)
skutecznego i bezplatnego dostepu do edukacji i zaje¢ w szkole. W strategii UE na
rzecz praw dziecka wezwano do tworzenia wlaczajacej edukacji o wysokiej jakosci.
Wspieranie rozwoju kompetencji jest jednym z celow europejskiego obszaru
edukacyjnego, ktéory ma pozwoli¢ na ,,wykorzystanie w pelni potencjatu edukacji
i kultury jako sit napedowych zatrudnienia, sprawiedliwo$ci spotecznej i aktywnego
obywatelstwa, a takze jako sposobu na doswiadczenie europejskiej tozsamosci w catej
jej roznorodnosci?2.

W szybko zmieniajagcym si¢ $wiecie o licznych wzajemnych powigzaniach kazdy
potrzebuje szerokiego spektrum kompetencji oraz musi stale je rozwijaé przez cate
zycie. Celem kompetencji kluczowych, zdefiniowanych w europejskich ramach
odniesienia dla kompetencji kluczowych wuczeniu sie przez cale zycie®, jest
zapewnienie podstaw dla osiaggniecia bardziej demokratycznych spoleczenstw,
w ktorych panuje wigksza réwnos¢. Stanowig one odpowiedZ na potrzebe trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, spdjnosci spotecznej
1 dalszego rozwoju kultury demokratyczne;.

W zaleceniu Rady w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia si¢ przez
cale zycie?* stwierdza sig, ze rozwojowi kompetencji sprzyjaja: wlaczenie
réznorodnych srodowisk 1 narzedzi edukacyjnych, w tym technologii cyfrowych, oraz
zadan w ramach struktury uczenia si¢; udzielanie wsparcia pedagogom oraz innym
zainteresowanym podmiotom wspierajagcym proces uczenia si¢, w tym rodzinom;
wspieranie 1dalszy rozwdj oceny 1 walidacji kompetencji kluczowych nabytych
w roznych warunkach; oraz zacie$nienie wspotpracy w ramach ksztalcenia, a takze
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(10)

(11)

(12)

migdzy ksztatceniem a innymi dziedzinami poprzez bardziej kompleksowy program
dziatania.

W zaleceniu Rady w sprawie ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego na rzecz
zrownowazonej konkurencyjnoéci, sprawiedliwosci spolecznej i odpornosci®®
proponuje si¢ unowoczesniong wizj¢ polityki UE w zakresie ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, w tym cyfryzacje tego obszaru iwykorzystanie w nim ksztatcenia
mieszanego.

W konkluzjach Rady w sprawie europejskich nauczycieli i trenerow przysztosciZ®
stwierdza si¢, ze nauczyciele, trenerzy i kadra kierownicza szkot sa niezbedng sita
napedowa ksztalcenia i szkolenia oraz powinni by¢ zaangazowani w tworzenie
polityki w tym obszarze i powinni moc niezaleznie wdrazaé t¢ polityke w praktyce;
jednak potrzebuja oni réwniez wsparcia poprzez kompleksowe podejscie do
ksztatcenia formalnego, wprowadzenia do zawodu i ciggtego rozwoju zawodowego.

Pandemia nasilita obecne od dawna obawy dotyczace fizycznego, psychicznego
i emocjonalnego dobrostanu dzieci i mlodziezy. Wszystkie dzieci iosoby mtode
powinny uzyska¢ wsparcie, by prowadzi¢ zdrowy i aktywny styl Zycia, ktory zacheca
do nabierania pozytywnych nawykow na cate zycie, a takze powinny mie¢ mozliwo$¢
uczestniczenia w réznych sportach i aktywnosciach fizycznych, ktére poprawiaja
umiejetnosci ruchowe 1 podnosza dobrostan psychiczny i emocjonalny. Dzieci i osoby
mtode potrzebujg tez wsparcia w zakresie dobrostanu psychicznego i emocjonalnego
podczas nauki, w tym zadan edukacyjnych pod presja oraz rozumienia bezpiecznych
1 odpowiedzialnych zachowan w internecie. Wsparcie jest tez potrzebne uczacym sie,
ktérzy spedzaja duzo czasu bez kontaktu z kolegami lub kadrg szkoty.

Ksztalcenie mieszane w ramach ksztatcenia i szkolenia formalnego ma miejsce, gdy
szkota, pedagog lub osoba uczaca si¢ stosuja wigcej niz jedng metode w procesie
uczenia si¢: lgczenie nauki stacjonarnej w szkole z innymi warunkami fizycznymi
poza szkotg (nauczaniem na odleglos¢); taczenie roznych narzedzi uczenia sig, ktore
moga by¢ cyfrowe (w tym internetowe) iniecyfrowe. Nauczyciele iszkoty — na
podstawie swojego fachowego osagdu — wybiorg metody 1 utatwig ich stosowanie
w ramach interesujacych i skutecznych zadan edukacyjnych pomagajacych w ogélnym
rozwoju kompetencji.

Uczenie si¢ wroznych warunkach, wtym w szkole, wdomu, na zewnatrz,
w obiektach kultury oraz w zakladach pracy moze by¢ motywujace dla dzieci
1 mlodziezy, a takze wspiera¢ og6lny rozwdj kompetencji. To z kolei moze im pomoc
w zrozumieniu istotnego znaczenia ksztalcenia 1 szkolenia formalnego dla ich zycia
w spoteczenstwie 1w znalezieniu wnim motywacji, atakze w wigkszym
zaangazowaniu Ww rozwigzywanie lokalnych 1$§wiatowych wyzwan, na przyklad
w zakresie srodowiska 1 zmiany klimatu.

W ksztatceniu mieszanym dostrzega si¢ warto$¢ szkoly jako wspolnego miejsca
osobistych i spotecznych interakcji, ktore samo w sobie jest wazne dla uczenia si¢ jako
sposOb zrozumienia 1 objasnienia §wiata.

Ksztalcenie mieszane moze wspiera¢ ogolny rozwdj kompetencji dzigki rdznym
zadaniom 1narzedziom edukacyjnym mieszczacym si¢  wtym  podejsciu.
Wykorzystanie technologii cyfrowych, wtym internetowej lacznosci migdzy
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urzadzeniami, moze utatwi¢ interakcj¢ osoby uczacej si¢ z innymi uczacymi sig,
programami nauczania i innymi zrodtami informacji, oraz moze wspomoc uczenie si¢
w roznych warunkach. Uzupeliajace wykorzystanie sprz¢tu naukowego, narzedzi
rzemie$lniczych, przykltadowych materiatow (przedmiotow wykorzystywanych
w zyciu codziennym), tekstow publikowanych oraz narzedzi piSmienniczych
1 artystycznych moze sprzyjaé kreatywno$ci 1 osobistej ekspresji, zaréwno na
poziomie indywidualnym, jak i zbiorowym.

Edukacja jest podstawowym prawem cztowieka i prawem dziecka. Dostep do edukacji
musi by¢ zagwarantowany, niezaleznie od warunkéw jej prowadzenia — w szkole, na
odlegto$¢ lub przez potaczenie tych rozwigzan — oraz niezaleznie od réznych
osobistych 1 spotecznych uwarunkowan osob uczacych sie. Wykraczajac poza
horyzont pandemii, metoda ksztatlcenia mieszanego stanowi szans¢ na poprawe
jakosci, istotno$ci i1 wlaczajacego charakteru ksztalcenia i szkolenia, na przyklad na
zapewnienie lepszej edukacji na obszarach wiejskich i oddalonych, w tym w regionach
najbardziej oddalonych i spoteczno$ciach wyspiarskich, oraz dla innych o0s6b
uczacych sig, ktore nie moga uczgszcza¢ do szkoty w pelnym wymiarze czasu: osob
nalezacych do spotecznosci podrézujacych; mtodych opiekundéw; oséb majacych
problemy zdrowotne lub przebywajacych w szpitalach lub os$rodkach opieki; osob
trenujacych wyczynowo; oraz osdb uczestniczacych w ksztalceniu zawodowym lub
pracy zarobkowej. Wszystkie warunki inarzedzia powinny by¢ w réwnej mierze
dostepne dla mniejszosci, dzieci niepetnosprawnych idzieci pochodzacych ze
srodowisk znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej; nie
powinny tez prowadzi¢ do dyskryminacji badz segregacji.

Ksztalcenie mieszane wymaga spojnego, systemowego podejscia, aby zapewnié
warunki podstawowe. To wigze si¢ zzaangazowaniem aktywnych zawodowo
specjalistow o réznym zakresie wiedzy fachowej ipromowaniem wspolpracy ze
spotecznos$cia, co zacheca do wspolnej odpowiedzialnosci za rozwoj os6b mtodych.
Skuteczno$¢ $Srodkow systemowych majacych na celu wsparcie ksztalcenia
mieszanego bedzie tez zaleze¢ od uwydatnienia 1 wspierania relacji miedzy ré6znymi
elementami ekosystemu, migdzy wtadzami edukacyjnymi, sektorami zapewniajacymi
zasoby edukacyjne (technologie, publikacje 1 inne wyposazenie na potrzeby programu
nauczania), instytucjami zajmujacymi si¢ badaniami, ksztalceniem i szkoleniem oraz
spoleczno$ciami.

Ksztalcenie mieszane jest szeroko stosowang praktyka w ksztalceniu zawodowym
podstawowym?’, jednak ograniczenia zwigzane zpandemig byly barierg dla
mozliwosci instytucji 1organizacji w zakresie uczenia si¢ W miejscu pracy oraz
utrzymania komunikacji z instruktorami 1 mentorami, atakze wywarly wplyw na
prowadzenie przygotowania zawodowego. Ograniczony dostep do zadan praktycznych
uwidocznil  znang potrzebe, aby w ksztalceniu 1szkoleniu zawodowym
wykorzystywac technologie cyfrowe, w tym urzadzenia cyfrowe i platformy uczenia
si¢, e-portfolia oraz rzeczywisto$¢ rozszerzong i rzeczywistos¢ wirtualng do symulacji.
Jeszcze pilniejsza stala si¢ tez potrzeba zrozumienia ikoordynacji sposobow
stosowania technologii cyfrowych do uczenia si¢ w roznych warunkach (np. w szkole
lub podczas praktyk zawodowych).

27

Ksztalcenie zawodowe podstawowe jest zwykle realizowane na poziomie szkoty $redniej II stopnia i na
poziomie pomaturalnym, zanim uczniowie rozpoczng zycie zawodowe. Jest prowadzone albo w szkole
(gtownie w klasach), albo w miejscu pracy, np. osrodkach szkoleniowych i przedsigbiorstwach,
w zaleznosci od krajowych systemow ksztalcenia i szkolenia oraz struktur gospodarczych.
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(16)

(17)

Istotne znaczenie i przydatno$¢ uczenia si¢ pozaformalnego s3 wyraznie widoczne na
podstawie do$wiadczen pozyskanych w pracy z mlodzieza, wolontariacie i1 poprzez
udziat w aktywno$ciach kulturalnych, wtym sporcie masowym. Uczenie si¢
pozaformalne odgrywa wazng role we wspieraniu rozwoju kluczowych umiejetnosci
interpersonalnych, komunikacyjnych i poznawczych, w tym m.in. kreatywnosci, ktore
utatwiajg milodziezy wchodzenie w dorostos$¢, aktywnos¢ obywatelska 1 zycie
zawodowe?®. Rozpoznanie nowych sposobéw nauczania wigze sie ze skuteczniejszg
wspoltpraca miedzy uczeniem sie formalnym a pozaformalnym?’.

Tre§¢ niniejszego zalecenia jest w pelni zgodna zzasadami pomocniczosci
1 proporcjonalnosci,

NINIEJSZYM ZALECA PANSTWOM CZEONKOWSKIM:

1)

2)

Na podstawie doswiadczen zdobytych w konteks$cie kryzysu COVID-19 wspieranie
odbudowy 1 gotowosci systemoéw ksztalcenia i szkolenia poprzez radzenie sobie
z konsekwencjami pandemii dla uczacych si¢, pedagogow i1 wszystkich specjalistow
zajmujacych si¢ edukacja oraz rozwijanie dlugoterminowego strategicznego
podejscia do ksztatcenia mieszanego, zgodnie z zasadami okre§lonymi w niniejszym
zaleceniu®®. Wykorzystanie udanych innowacji wprowadzonych lub przetestowanych
podczas pandemii w celu wymiany i ulepszenia dobrych praktyk.

Wspieranie uczacych si¢ poprzez uwzglednienie nastgpujacych srodkow:
W ramach bezposredniej reakcji na kryzys:

a)  Zapewnienie dodatkowych mozliwosci uczenia si¢ i ukierunkowanego
wsparcia dla uczacych sig, ktérzy maja problemy w nauce, specjalne potrzeby
edukacyjne, pochodza z grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji lub
w inny sposob odczuly skutki zakldcen w funkcjonowaniu szkot. Mozna tu
uwzgledni¢ na przyktad zwigkszenie wsparcia zindywidualizowanego
i osobistej opieki dydaktycznej, systemy mentoringu (w tym mentoring
wzajemny), dodatkowy czas na nauk¢ w roku szkolnym lub w okresach
wakacyjnych, dostgp do dodatkowych miejsc nauki, np. bibliotek publicznych
1 obiektow gminnych, oraz do zaje¢ pozaszkolnych ze wsparciem
pedagogicznym.

b)  Priorytetowe traktowanie fizycznego 1 psychicznego dobrostanu uczacych si¢
iich rodzin. Mozna tu uwzgledni¢ opracowanie wytycznych dotyczacych
zdrowia psychicznego; uwzglednienie dobrostanu uczniow 1 strategii walki
zngkaniem w celach oraz procesach monitorowania izapewnienia jakos$ci
szkoly (w ramach regularnego zapewnienia jakosci lub dziatan kontrolnych
szkoty lub w kontekscie szczegdlowych ocen sytuacji szkoty w kontekscie
pandemii); przydzielanie specjalnych pracownikow lub utatwianie dostepu do
wykwalifikowanych specjalistow 1ustug w zakresie zdrowia psychicznego
1 wsparcia.

c) Pobudzanie rozwoju kompetencji cyfrowych o0sob uczacych si¢ iich rodzin
oraz zwigkszanie cyfrowych zdolno$ci systemow ksztalcenia poprzez
zachgcanie na poziomie szkoly 1 na poziomie spolecznosci do inwestycji

28
29
30

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9624-2017-INIT/pl/pdf

2015/C 172/03.

Ramy ksztalcenia mieszanego przedstawione w dokumencie roboczym shluzb Komisji moga by¢
podstawa szczegotowych dziatan dostosowanych do sytuacji poszczegdlnych krajow.

13

PL


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9624-2017-INIT/pl/pdf

PL

3)

4)

5)

w dostepne urzadzenia ipotaczenia oraz poprzez stworzenie mozliwosci
podnoszenia umiejetnosci cyfrowych, w tym z wykorzystaniem technologii na
potrzeby samodzielnej iwspdlnej nauki. Wdrazanie inwestycji ireform
przewidzianych w planach krajowych i planach w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci w celu zapewnienia, aby wszystkie
osoby uczace si¢ mialy dostep do niezbednych urzadzen i mozliwosci uczenia
sig.

W celu wsparcia odbudowy i dtugoterminowej gotowosci systemu ksztatcenia
i szkolenia:

Zbadanie sposobow rozwoju ksztatcenia mieszanego w szkolnictwie podstawowym
i $rednim z korzyscig dla wszystkich 0s6b uczacych si¢ oraz zapewnienia trwatego
pozytywnego wplywu na nauczanie i uczenie si¢ dostosowane do wieku, zdolnosci
i edukacyjnych celow ucznidow. Mozna tu uwzgledni¢ wzmocnienie powigzan nauki
w szkole 1nauki na odlegtos¢ wcelu stworzenia wigkszej elastycznosci
i odpowiednich warunkow, w ktorych odbywa si¢ nauka, przy uwzglednieniu
réznych potrzeb wynikajacych zréznych warunkéw spoteczno-ekonomicznych
1 mieszkaniowych; wzmocnienie rozwoju iutrwalania narzedzi uczenia si¢, aby
zapewni¢ mozliwos$ci badania 1 wyrazania, w tym rozwdj znajomos$ci nauk $cistych
i przyrodniczych; wspieranie uczenia si¢ w roéznych warunkach; zapewnienie
odpowiedniej rownowagi miedzy nauka prowadzong przez nauczycieli i ucznidow,
z jednej strony, a uczeniem si¢ opartym na wspotpracy i samodzielnym uczeniem sig,
z drugiej strony; testowanie metod nauki, aby uatrakcyjni¢ nowe mozliwosci,
i lepszych rozwigzan edukacyjnych dla uczacych si¢ i nauczycieli.

Wykorzystanie ksztalcenia mieszanego jako sposobu wspierania samodzielno$ci
uczacych si¢ oraz nauczania zindywidualizowanego (przy uwzglednieniu wieku,
zdolno$ci 1 specjalnych potrzeb edukacyjnych ucznidw) oraz rozwijania ich
kompetencji osobistych, spotecznych i w zakresie umiejetnosci uczenia si¢ (jednej
zo$miu kompetencji kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cate zycie!,
dopracowanej w europejskich ramach LifeComp??).

Wspieranie nauczycieli poprzez uwzglednienie nastepujacych srodkdw:
W ramach bezposredniej reakcji na kryzys:

a)  Wspieranie kursow, programow i narzedzi z zakresu podnoszenia umiej¢tnosci
cyfrowych?®? dla nauczycieli. Opracowanie i rozpowszechnianie internetowych
i stacjonarnych modutow 1zasobow dydaktycznych, ktore pomoga
nauczycielom dostosowa¢ ich metody nauczania do rozwigzan ksztatcenia
mieszanego na podstawie ich do$wiadczen 1 opinii oraz zaangazowac si¢
w wykorzystanie nowych narzedzi 1 materiatow.

31
32

33

Dz.U.C 189z4.6.2018, s. 1.

Ramy LifeComp obejmujg trzy powigzane ze sobg obszary kompetencji: ,,0sobowy”, ,,spoteczny” i
,Lumiejetnos¢ uczenia si¢”. Kazdy obszar obejmuje trzy kompetencje: samoregulacja, elastycznosc,
dobrostan (obszar osobowy), empatia, komunikacja, wspotpraca (obszar spoteczny), nastawienie
prorozwojowe, mySlenie krytyczne i zarzadzanie procesem uczenia si¢ (obszar umiejetnosci uczenia
si¢). Kompetencje LifeComp majg zastosowanie do wszystkich sfer zycia i mozna je nabywac przez
cate zycie w ramach edukacji formalnej, nieformalne;j i pozaformalnej.
https://ec.europa.eu/jrc/en/lifecomp

Komisja Europejska w pazdzierniku 2021 r. uruchomi nowe narzedzie SELFIE dla nauczycieli, ktore
ma pomaga¢ pedagogom w planowaniu rozwoju ich kompetencji cyfrowych.

14

PL



PL

6)

b) Polozenie wigkszego nacisku na dobrostan pedagogéw, cztonkow kadry
kierowniczej szko6l 1innych pracownikow oswiaty. Mozna tu uwzglednié
dostep do wykwalifikowanych specjalistow 1 specjalistycznych ushug
w zakresie zdrowia psychicznego 1 wsparcia, promowanie organizacji
wzajemnego wsparcia w celu tagodzenia stresu i zwigkszanie oferty szkolen
z zakresu odpornosci / dobrostanu psychicznego w ksztalceniu nauczycieli
1 programach ustawicznego doskonalenia zawodowego.

c)  Mobilizowanie lub zatrudnianie dodatkowych pracownikow, aby zapewnic
wiecej czasu na wsparcie indywidualne w szkotach i na zajeciach
pozaszkolnych.

W celu wsparcia odbudowy i diugoterminowej gotowosci pedagogow:

d)  Osadzenie ksztalcenia mieszanego w ustawowym ksztalceniu nauczycieli**
i programach ustawicznego doskonalenia zawodowego®>, aby pomoc
pracownikom o$wiaty odpowiednio dostosowaé struktur¢ nauczania do ich
otoczenia zawodowego oraz ulatwi¢ im kompetentne wspieranie procesu
uczenia si¢ z wykorzystaniem rdéznych wewnetrznych 1 zewnetrznych
warunkow, narzedzi i zadan.

e) Zapewnienie dostepu do centrow wiedzy eksperckiej oraz odpowiednich
zasobow wspomagajacych i doskonalgcych strukture ipomoce edukacyjne.
Wspieranie kadr prowadzacych ksztatcenie i szkolenie w wypracowaniu metod
ksztalcenia mieszanego w konkretnych warunkach poprzez wymiang kadr
1 wzajemne uczenie si¢, tworzenie sieci, projekty oparte na wspOlpracy
1 wspolnoty praktykow.

f)  Opracowanie wytycznych dotyczacych nowych rozwigzan w zakresie oceny
i egzaminow koncowych przy uzyciu odpowiednich narzedzi ewaluacji
formatywnej 1ioceniania podsumowujacego, odpowiednich dla réznych
poziomow ksztalcenia 1 szkolenia oraz odnoszacych si¢ w rownym stopniu do
nauki w szkole i1 nauki na odlegtos¢.

g)  Zachecanie pracownikow oswiaty do uczestniczenia w projektach badawczych
i badaniach, wtym testowaniu zadan w rdznych warunkach nauki oraz
technologii cyfrowych stosowanych do wsparcia procesu uczenia si¢.

Wspieranie szkot poprzez uwzglednienie nastepujacych srodkdw:

W ramach bezposredniej reakcji na kryzys:

a)  Zapewnienie narzg¢dzi i zasobow na potrzeby ksztalcenia mieszanego, a takze
wytycznych dla szkét dotyczacych ich stosowania®S,

b)  Wspieranie skutecznych partnerstw w zakresie infrastruktury 1zasobow
obejmujacych podmioty zajmujace si¢ rdéznymi obszarami edukacyjnymi,
w tym biznesem, sztuka, dziedzictwem kulturowym, sportem, przyroda,

34

35

36

Okres formalnych studiéw w celu zdobycia uznanych kwalifikacji i podjecia pracy w charakterze
nauczyciela. Studia takie sg zwykle oferowane przez wydzialy pedagogiczne uniwersytetow lub
niezalezne uczelnie pedagogiczne (por. glosariusz w dokumencie roboczym stuzb Komisji).

Nauka, ktéra specjalisci podejmujg na dowolnym etapie swojej kariery zawodowej w celu doskonalenia
swoich praktyk zawodowych (por. glosariusz w dokumencie roboczym stuzb Komisji).

Narzegdzie SELFIE pomaga szkotom w dokonaniu analizy i zebraniu dowodow dotyczacych obecnej
sytuacji i obecnych potrzeb. Ma charakter modutowy i kazda szkota moze je dopasowa¢, uwzgledniajac
swoje konkretne uwarunkowania.
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8)

szkolnictwem wyzszym, atakze instytuty badawcze, sektor zasobow
edukacyjnych (dostarczajacy technologie, publikacje 1inne urzadzenia
zwigzane z programem nauczania) oraz jednostki badan edukacyjnych.

c) Pomoc szkolom w ocenie ich strategii i1praktyk w zakresie wilaczenia
spolecznego oraz w podejmowaniu niezbednych dziatan w celu zaradzenia
niedociagnieciom, w tym z wykorzystaniem narzedzi UE*’.

W celu wsparcia diugoterminowej odbudowy i poprawy zdolnosci w zakresie zmian
organizacyjnych

d) Inwestowanie w sie¢ szybkiego internetu w szkotach 1w $rodowiskach
nauczania na odlegtos$¢, od czego zalezy e-uczenie sig¢.

e) Dopuszczenie dostatecznego poziomu autonomii w podejmowaniu decyzji na
poziomie szkoly (przez zarzad, dyrekcje i kadrg kierowniczg szkoty) w celu
utatwienia innowacji, zdolno$ci reagowania i dostosowania do lokalnych
potrzeb.

f)  Wspieranie cztonkow kadry kierowniczej szkoty w zarzadzaniu zmianami
organizacyjnymi, zapewniajac ukierunkowany rozwo6j zawodowy 1 wytyczne
dotyczace peklionych funkcji. Wspieranie szkot i powigzane placowki
edukacyjne, aby uwzglednialy ksztalcenie mieszane w swoich planach
strategicznych, co moze obejmowac wykorzystanie narzedzi samooceny.

g)  Wspieranie dialogu itworzenia sieci kontaktow miedzy zainteresowanymi
podmiotami zajmujacymi si¢ zaréwno nauka w szkole, jak inauczaniem na
odleglos¢, aby zrdéznych zrddel pozyskiwac opinie i pomysty na potrzeby
rozwoju w przysztosci. Mozna tu réwniez uwzgledni¢ dialog, wytyczne
1 strategie majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa, ochrony i1 prywatnos$ci
dzieci w §wiecie cyfrowym.

h)  Skoncentrowanie czeSci wewngtrznych lub zewnetrznych mechanizméw
kontroli 1zapewnienia jakosci w szkole na taczeniu warunkow 1 narzedzi
nauki, z uwzglednieniem oceny innych podmiotéw niz szkota lub oceny przez
takie podmioty przeprowadzone;.

Pelne wykorzystanie unijnych funduszy i wiedzy eksperckiej na potrzeby reform
1inwestycji  w infrastrukture, narzedzia 1rozwigzania dydaktyczne w celu
zwigkszenia odpornosci 1 gotowosci szkot przygotowanych na przysztos¢, zwlaszcza
programu Erasmus+, Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci,
Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus, Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), programu ,,Cyfrowa Europa”, programu ,,Horyzont Europa”
oraz Instrumentu Wsparcia Technicznego.

Inwestycje w monitorowanie, badania 1ocen¢ wyzwan w zakresie polityki oraz
skutkow tych inicjatyw w celu wykorzystania zdobytych doswiadczen i uzycia tych
danych w przysziej reformie polityki, w tym poprzez wykorzystanie doswiadczen
0sOb uczacych si¢ oraz danych zebranych na potrzeby opracowania najlepszych
praktyk 1 zindywidualizowanych rozwigzan z zakresu sztucznej inteligencji na
potrzeby ulepszenia programdw nauczania.

Europejski  przybornik dla szkét ,,Promowanie ksztalcenia sprzyjajacego wlaczeniu oraz

przeciwdziatanie przedwczesnemu konczeniu nauki szkolnej” zawiera mnoéstwo zasobow

i praktycznych przyktadow, a takze narzgdzie samooceny dla szkot.
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9)

Zapewnienie odpowiednich ram wdrazania niniejszego zalecenia przez
uwzglednienie srodkéw wspierajgcych ksztatcenie mieszane w krajowych planach
dzialania na rzecz realizacji europejskiej gwarancji dla dzieci.

NINIEJSZYM WZYWA KOMISJE DO NASTEPUJACYCH DZIAELAN:

1.

1.1.

1.2.

1.3.

2.1.

2.2.

3.1.

3.2

3.3.

Pomoc we wdrazaniu zalecenia przez utatwianie wzajemnego uczenia si¢ i wymiany
migedzy panstwami czlonkowskimi 1 wszystkimi wlasciwymi zainteresowanymi
podmiotami poprzez:

strategiczne ramy europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia na
rzecz europejskiego obszaru edukacji i w szerszej perspektywie (2021-2030)°%;

nowe europejskie centrum edukacji cyfrowej oraz nowy dialog strategiczny
z panstwami cztonkowskimi, ktore zostang ustanowione w ramach Planu dziatania
w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata 2021-2027 wcelu wspierania
migdzysektorowej wspotpracy w zakresie edukacji cyfrowej;

unijne internetowe platformy 1 spotecznosci w obszarze ksztalcenia i szkolenia,
w tym europejska platform¢ internetowa dla szkdt School Education Gateway,
eTwinning oraz FEuropejski przybornik dla szkét , Promowanie ksztatcenia
sprzyjajacego wiaczeniu oraz przeciwdziatanie przedwczesnemu konczeniu nauki
szkolnej”.

We wspoélpracy z panstwami czlonkowskimi wspieranie rozwoju zasobow, takich
jak:

oparte na dowodach wytyczne dotyczace struktury nauczania i szkolnych praktyk
organizacyjnych w ramach ksztalcenia mieszanego, w tym dotyczace narze¢dzi
cyfrowych, rozwigzan w zakresie oceny i walidacji nauczania oraz ochrony danych,
prywatnosci i bezpieczenstwa w warunkach ksztatcenia mieszanego;

potencjat  przysztych  europejskich  ram  tresci  edukacji  cyfrowe;,
majacych na celu tworzenie 1 wymiang wysokiej jakosci tresci edukacji cyfrowe;,
opracowanych w kontekscie Planu dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata
2021-2027.

Wspieranie rozwoju zawodowego pracownikoéw oswiaty 1 innych zainteresowanych
stron poprzez:

prowadzenie masowych, otwartych kursow internetowych (MOOC) z zakresu
ksztalcenia mieszanego dla nauczycieli, instruktorow, kadry kierowniczej szkot
1 edukatorow nauczycieli na platformie School Education Gateway oraz promowanie
powszechnego wykorzystania tych kurséw wsrdd szkolnych kadr;

dzielenie si¢ dobrymi praktykami wypracowanymi podczas wymiany kadr,
projektow 1isieci Erasmus+, wtym poprzez internetowg spoteczno$¢ eTwinning,
przyszie akademie nauczycielskie Erasmus+ oraz centra doskonalosci zawodowej;

uruchomienie nowego internetowego narzedzia SELFIE dla nauczycieli, aby pomodc
im w analizowaniu swoich umiej¢tnosci cyfrowych 1 planowaniu dalszego
doskonalenia tych wumiejetnosci. Jest ono oparte na narzedziu SELFIE
przeznaczonym do planowania kompetencji cyfrowych calej szkoty, ktore moze by¢

38

Dz.U. C 66 z26.2.2021, s. 1.
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pomocne w skutecznym realizowaniu ksztalcenia mieszanego, w tym ksztalcenia
1 szkolenia zawodowego.

Wspieranie inicjatyw na rzecz dalszego rozwoju ipromowania wiaczajacej
1 sprawiedliwej edukacji o wysokiej jakosci oraz mozliwos$ci uczenia si¢ przez cale
zycie dla wszystkich os6b, w ramach europejskiego obszaru edukacji w zakresie
ksztalcenia szkolnego, zwtaszcza w odniesieniu do wiaczania 0s6b uczacych si¢
znajdujacych si¢ w réznych sytuacjach, ktore maja wptyw na ich dostep do
okreslonych warunkéw 1 narzedzi nauczania, i w odniesieniu do wiaczania osob
wymagajacych ukierunkowanego wsparcia w procesie uczenia si¢.

Udzielanie panstwom cztonkowskim dalszego wsparcia w prowadzeniu reform
w celu zwigkszania jakosci 1 wlaczajacego charakteru systemoéw edukacji szkolnej,
atakze wspieranie ich gotowos$ci cyfrowej zgodnie zcelami Planu dziatania
w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata 2021-2027.

Potozenie nacisku na rozwoj ksztalcenia mieszanego w szkolnictwie podstawowym
i srednim w ramach regularnych sprawozdan z postepéw w realizacji europejskiego
obszaru edukacji oraz Planu dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata 2021—
2027.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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