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odbyto si¢ w dniu 11 lipca 2017 r.
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ZALACZNIK

Plan dzialania na rzecz rozwigzania problemu kredytéow zagrozonych w Europie

— Konkluzje Rady
RADA:

1. ODNOTOWUIE, Ze kryzys finansowy 1 bedaca jego wynikiem recesja, wraz z czynnikami
strukturalnymi, ktorym czasami towarzysza nicodpowiednie praktyki w zakresie udzielania
kredytéw, doprowadzity do sytuacji, w ktorej banki w niektérych panstwach cztonkowskich

wykazujg wysokie wskazniki kredytow zagrozonych;

2. UZNAIE, ze cho¢ w wigkszosci panstw cztonkowskich wysokie wskazniki kredytow
zagrozonych nie pojawity si¢ w ostatnich latach, negatywne skutki obecnie wysokiego
poziomu tych wskaznikow w znacznej liczbie panstw cztonkowskich mogg stwarza¢ ryzyko
wystapienia transgranicznych efektow zewnetrznych dla catej gospodarki 1 systemu
finansowego UE oraz zmieni¢ postrzeganie przez rynek europejskiego sektora bankowego

jako catosci, zwlaszcza w obrgbie unii bankowej;

3. PODKRESLA, Ze choé to banki sa przede wszystkim odpowiedzialne za restrukturyzacije
swoich modeli biznesowych i terminowe rozwigzywanie swoich probleméw zwigzanych
z kredytami zagrozonymi, dalsze dzialania majgce na celu zajecie si¢ kwestig istniejgcego
nagromadzenia kredytow zagrozonych oraz zapobieganie powstawaniu i akumulacji kredytow
zagrozonych w przyszlosci bytyby korzystne dla catej UE poprzez przyczynianie si¢ do

zwigkszenia wzrostu gospodarczego i zmniejszenia fragmentacji finansowej;

4.  ZAUWAZA, ze ze wzgledu na swojg skalg obecne wysokie wskazniki kredytow zagrozonych
w niektorych panstwach cztonkowskich moga nie obniza¢ si¢ w zadowalajagcym tempie,
niezaleznie od panujacego ozywienia gospodarczego, i Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE
dziatania, ktore zostaty juz podjete, a takze istotne postepy poczynione przez niektore
zainteresowane panstwa czlonkowskie oraz instytucje i organy UE w celu zajecia si¢ tym
utrzymujgcym si¢ problemem i zapobiezenia jego ponownemu wystapieniu; ZAUWAZA, ze
organy nadzoru majg obecnie mozliwos$¢ korzystania z konkretnych narzedzi, takich jak, w
stosownych przypadkach, szacowanie poniesionych lub prawdopodobnych strat za pomoca
wlasciwej wyceny aktywow; PODKRESLA, Ze potrzebne sa wicksze wysitki, aby trwale
przywréci¢ nizszy poziom wskaznikow kredytow zagrozonych, oraz ze nalezy wzmocnic
zachety dla wszystkich unijnych instytucji kredytowych, by zajmowaly si¢ kwestig kredytow
zagrozonych w sposob proaktywny, przy jednoczesnym unikaniu zaktocen bgdacych efektami

gwattownych wyprzedazy;
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5. ZAZNACZA, ze reformy regulacyjne UE przeprowadzone po kryzysie, w tym kroki podjete
w celu utworzenia unii bankowej, oznaczaja przejscie do systemu, ktory ma chroni¢ pieniadze
podatnikow, zapewnia¢ utrzymanie stabilnosci finansowej w strefie euro i w catej UE, a takze
wzmacnia¢ mechanizmy rynkowe w sektorze bankowym, dla ktérego podstawowe znaczenie
majg instrumenty restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, w szczegdlnosci instrument
umorzenia lub konwersji dtugu. Dziatania dotyczace kwestii kredytéw zagrozonych, co moze
pociagac za sobg zniesienie przeszkdd dla dalszej restrukturyzacji sektora bankowego,
powinny by¢ spojne z tymi zasadami, w tym dyrektywa 2014/59/UE (BRRD) i zasadami

pomocy panstwa;

6. PODKRESLA, ze kompleksowe podejscie obejmujace zestaw uzupelniajacych si¢ dziatan
politycznych na szczeblu krajowym i, w stosownych przypadkach, na szczeblu europejskim,
jest najskuteczniejszym sposobem rozwigzania problemu istniejagcego nagromadzenia
kredytow zagrozonych, a takze problemu powstawania i akumulacji nowych kredytow
zagrozonych w bilansach bankow, w szczegolnosci we wszystkich czterech nastepujacych
obszarach polityki: (i) nadzor, (ii) reformy strukturalne ram dotyczacych niewyptacalnosci i
odzyskiwania dtugow, (iii) rozwoj rynkoéw wtornych w odniesieniu do aktywow zagrozonych

oraz (iv) wspieranie restrukturyzacji systemu bankowego;

7. W zwiazku z tym Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE sprawozdanie dotyczace kredytow
zagrozonych' sporzadzone przez podgrupe Komitetu ds. Ustug Finansowych i WZYWA
panstwa cztonkowskie oraz instytucje, organy i agencje UE do prowadzenia dalszych prac
nad wariantami politycznymi przedstawionymi w sprawozdaniu, na podstawie niniejszych

konkluzji Rady;
8. W zwiazku z tym ZWRACA SIE w szczegblnosci:

e [do Komisji — by latem 2017 r. przedstawita wyktadnig¢ istniejacych uprawnien
nadzorczych okreslonych w przepisach UE, z mysla o wyjasnieniu mozliwos$ci ich
wykorzystania w odniesieniu do polityki bankéw w zakresie rezerw na potrzeby kredytow
zagrozonych na mocy art. 16 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1024/2013 oraz art. 104
dyrektywy 2013/36/UE (CRD IV); po przedstawieniu przez Komisj¢ wyktadni Rada
rozwazy, o ile bedzie to stosowne i1 po przeprowadzeniu petnej analizy zalet 1 wad, zmiang
art. 104 CRD IV w ramach trwajacego przegladu CRR/CRD IV, zgodnie z wariantami

politycznymi okre§lonymi w sprawozdaniu dotyczacym kredytow zagrozonych;

! Dok. 9854/17.
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e do Komisji — by w ramach trwajacego przegladu CRR/CRD IV rozwazyla ostroznosciowe
mechanizmy ochronne, ktore stuzytyby zapobieganiu potencjalnemu problemowi
niedostatecznych rezerw i ktore miatyby zastosowanie do nowo udzielanych kredytow;
takie ustawowe mechanizmy ochronne mogtyby przybra¢ forme¢ obowiazkowych
ostroznos$ciowych odliczen kredytow zagrozonych od funduszy wiasnych, po dokonaniu
oceny najbardziej odpowiedniej kalibracji zgodnie z praktyka mi¢dzynarodowa;

e do nadzoru bankowego sprawowanego przez EBC, wraz z krajowymi wlasciwymi
organami w ramach unii bankowej — by do konca 2018 r. wdrozyly, w odniesieniu do
mniej istotnych instytucji w unii bankowej, wskazowki podobne do ,,Wskazowek dla
bankéw dotyczacych kredytow zagrozonych (Guidance to banks on Non-Performing
Loans)” wydanych przez Jednolity Mechanizm Nadzorczy (wskazowki SSM) dla istotnych
instytucji, z uwzglednieniem, w stosownych przypadkach, ukierunkowanych dostosowan;

e do Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB) — by przed latem 2018 r. wydat
ogolne wytyczne dotyczace zarzadzania kredytami zagrozonymi, zgodne z wyzej
wymienionymi wskazowkami 1 o rozszerzonym zakresie majacym zastosowanie do
wszystkich bankoéw w catej UE;

e do EUNB — by przed latem 2018 r. wydat szczegbélowe wytyczne dotyczace udzielania
kredytéw przez banki oraz monitorowania i wewnetrznego zarzadzania , ktore mogtyby w
szczegolnosci uwzgledniac takie kwestie, jak przejrzystos¢ i ocena przystepnosci cenowe;j
kredytu dla kredytobiorcy; wytyczne te powinny w stosownych przypadkach by¢ oparte na
dotychczasowych doswiadczeniach krajowych;

e do Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego — by do konca 2018 r. opracowata
podejscia makroostroznosciowe, by zapobiec pojawianiu si¢ problemow systemowych
zwigzanych z kredytami zagrozonymi, jednoczesnie nalezycie uwzgledniajac procykliczne
skutki dzialan podejmowanych w celu rozwigzania problemu nagromadzenia kredytow

zagrozonych oraz potencjalny wptyw na stabilno$¢ finansowa;

e do EUNB, w porozumieniu z Europejskim Urzedem Nadzoru Gield i Papierow
Wartosciowych (ESMA), i wlasciwych organdow — by do konca 2018 r. wdrozyty
zaostrzone wymogi dotyczace ujawniania informacji o jakosci aktywow i kredytach

zagrozonych w odniesieniu do wszystkich bankow;

e do EUNB - by do konca 2017 r. wydata wytyczne przeznaczone dla bankow dotyczace
monitorowania danych kredytowych i okre$lajace minimalny zakres szczegoélowych
informacji wymaganych od bankéw na temat ich ekspozycji kredytowych w portfelu

bankowym,;

11173/17 ip/gt 4
DGGIB PL



e do EUNB, EBC i Komisji — by do kofica 2017 r. zaproponowaty inicjatywy na rzecz
wzmocnienia infrastruktury danych za pomoca jednolitych i znormalizowanych danych
dotyczacych kredytéw zagrozonych oraz by rozwazyty ustanowienie platform transakcji

dotyczacych kredytéw zagrozonych w celu pobudzenia rozwoju tego rynku wtdrnego;

e do Komisji — by do konca 2017 r. opracowata, we wspotpracy ze wszystkimi stosownymi
instytucjami 1 organami oraz z uwzglednieniem dotychczasowych udanych do§wiadczen
krajowych, plan dotyczacy ewentualnego utworzenia krajowych spoétek zarzadzania
aktywami; w planie tym zostatyby okre§lone wspdlne zasady dotyczace wyznaczenia
stosownego zakresu aktywow 1 uczestnictwa, progdw zwigzanych z wielkos$cia aktywow,
zasad wyceny aktywow, stosownych struktur kapitalowych, aspektow zarzadczych
1 operacyjnych, zar6wno pod wzgledem prywatnym, jak i publicznym; nalezaloby w nim
rowniez sprecyzowacé dopuszczalng koncepcje srodkoOw na rzecz ratowania aktywow
1 korzystania ze spotek zarzadzania aktywami, ktora bytaby zgodna z ramami
ustawodawczymi UE, w tym dyrektywa 2014/59/UE (BRRD) i rozporzadzeniem (UE) nr
806/2014 (SRMR) oraz zasadami pomocy panstwa;

e do Komisji — by przed latem 2018 r. opracowata europejskie podejscie na rzecz
wspierania rozwoju rynkéw wtornych dla kredytow zagrozonych, w szczegdlnosci w celu
usunigcia przeszkod dla przenoszenia przez banki kredytow zagrozonych do instytucji
niebedacych bankami oraz dla prawa wlasno$ci instytucji nieb¢dacych bankami
w odniesieniu do takich kredytow, przy jednoczesnej ochronie praw konsumentow, a takze
by uproscita i umozliwita ewentualng harmonizacj¢ wymogoéw licencyjnych dla
podmiotow trzecich zajmujacych si¢ obstuga kredytow oraz by podjeta inicjatywe

ustawodawczg w tym zakresie, stosownie do okolicznos$ci;

e do Komisji — by przed koncem 2017 r. opublikowata wyniki analizy porownawczej w
zakresie efektywnosci krajowych systemow egzekwowania kredytow (w tym w przypadku
niewyplacalnosci) z punktu widzenia wierzycieli bankowych, z przedstawieniem jak
najdoktadniejszych, porownywalnych pomiaréw dotyczacych stopy odzysku, a takze
terminoéw 1 kosztow odzyskiwania naleznos$ci w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich, a takze by w ramach europejskiego semestru nadal zwracata szczegdlna

uwage na kwestie niewyptacalnosci, z uwzglednieniem biezacych reform;
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e do panstw cztonkowskich — by, przy uwaznym wykorzystaniu wynikéw analizy
porownawczej, rozwazyly do konca 2018 r. przeprowadzenie specjalnych wzajemnych
ocen systeméw dotyczacych niewyptacalnosci w catej UE, z uwzglednieniem istotnych
réznic migdzy systemami prawnymi i ramami dotyczacymi niewyptacalnosci

w poszczegblnych panstwach cztonkowskich;

e do Komisji — by przeprowadzita dalsza analize mozliwo$ci wzmocnienia ochrony

wierzycieli zabezpieczonych;

9. UZGADNIA, zZe bedzie powraca¢ do tego zagadnienia regularnie — po raz pierwszy po
sze$ciu miesigcach, aby dokona¢ przegladu sytuacji w zakresie kredytow zagrozonych
w Europie, restrukturyzacji sektora bankowego w tym kontek$cie oraz rozwoju rynkéw
wtornych transakcji dotyczacych kredytéw zagrozonych, aby oceni¢ poczynione postepy na
podstawie podsumowania sporzadzonego przez Komisje, a takze aby koordynowa¢ dziatania

informacyjne na temat kredytow zagrozonych w Europie.
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