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LIITE 

Järjestämättömien lainojen käsittelyä koskeva EU:n toimintasuunnitelma 

– Neuvoston päätelmät 

NEUVOSTO 

1. PANEE MERKILLE, että finanssikriisin ja sitä seuranneiden taantumien sekä rakenteellisten 

tekijöiden ja joskus myös epäasianmukaisten lainanantokäytäntöjen seurauksena 

järjestämättömien lainojen suhde pankkien kokonaislainakantaan on joissakin jäsenvaltioissa 

suuri; 

2. TOTEAA, että koska järjestämättömien lainojen suhteet ovat tällä hetkellä suuria 

huomattavan monessa jäsenvaltiossa – joskaan ne eivät valtaosassa jäsenvaltioista ole perua 

aivan viime vuosilta – vaarana voi olla, että niiden haittavaikutukset leviävät maasta toiseen ja 

vaikuttavat EU:n yleiseen talouskehitykseen ja rahoitusjärjestelmään sekä muuttavat 

markkinoiden käsityksiä EU:n pankkisektorista kokonaisuutena, erityisesti pankkiunionissa; 

3. PAINOTTAA, että vaikka pankeilla itsellään on ensisijainen vastuu liiketoimintamallinsa 

uudelleenjärjestämisestä ja järjestämättömistä lainoista aiheutuvien ongelmiensa oikea-

aikaisesta ratkaisemisesta, koko EU hyötyisi lisätoimista, joilla vähennettäisiin jo taseissa 

olevien järjestämättömien lainojen määrää ja ehkäistäisiin uusien järjestämättömien lainojen 

syntymistä ja kertymistä, sillä tällaiset toimet vauhdittaisivat osaltaan talouskasvua ja 

vähentäisivät rahoitusmarkkinoiden hajanaisuutta; 

4. PANEE MERKILLE, että joissakin jäsenvaltioissa järjestämättömien lainojen suhteet ovat 

niin suuret, etteivät ne talouden elpymisestä huolimatta välttämättä pienene riittävän nopeasti, 

ja ON TYYTYVÄINEN tähän mennessä toteutettuihin toimiin sekä eräiden asianomaisten 

jäsenvaltioiden ja EU:n toimielinten ja elinten merkittävään edistymiseen tämän ongelman 

ratkaisemisessa ja sen uusiutumisen estämisessä; PANEE MERKILLE, että valvojilla on tätä 

nykyä käytettävissään erityiskeinoja, esimerkiksi mahdollisuus käyttää asianmukaisia 

arvostuksia omaisuuseristä koituneiden tai todennäköisesti koituvien tappioiden 

arvioimiseksi; PAINOTTAA, että lisätoimet ovat tarpeen järjestämättömien lainojen 

suhteiden pienentämiseksi kestävälle tasolle ja että kaikille EU:n luottolaitoksille olisi luotava 

aiempaa tehokkaammat kannustimet järjestämättömien lainojen ennakoivaan käsittelyyn, 

kuitenkin siten, että vältetään pakkomyyntien haittavaikutukset; 
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5. KOROSTAA, että pankkiunionin perustamiseksi toteutetuilla toimilla ja muilla EU:ssa kriisin 

jälkeen tehdyillä sääntelyuudistuksilla on siirrytty uuteen järjestelmään veronmaksajien 

rahojen suojelemiseksi ja euroalueen ja koko EU:n rahoitusvakauden säilyttämiseksi sekä 

pankkialan markkinamekanismien tehostamiseksi, kulmakivinä kriisinratkaisuvälineet ja 

erityisesti sijoittajavastuu. Järjestämättömien lainojen ongelman ratkaisemisessa, johon voi 

kuulua myös esteiden raivaaminen uusien pankkialan uudelleenjärjestelyjen tieltä, olisi 

noudatettava näitä sääntöjä, kuten direktiiviä 2014/59/EU (pankkien elvytys- ja 

kriisinratkaisudirektiivi) ja valtiontukisääntöjä; 

6. PAINOTTAA, että pankkien taseissa jo oleviin järjestämättömiin lainoihin ja uusien 

järjestämättömien lainojen syntymiseen ja kertymiseen voidaan tehokkaimmin puuttua 

kokonaisvaltaisella toimintamallilla, jossa yhdistellään toisiaan täydentäviä kansallisia ja 

tarpeen mukaan myös EU:n tason toimia erityisesti seuraavilla neljällä politiikan alalla: 

i) pankkivalvonta, ii) maksukyvyttömyys- ja velanperintäsääntöjä koskevat 

rakenneuudistukset, iii) jälkimarkkinoiden kehittäminen ongelmasaamisille ja iv) pankkialan 

uudelleenjärjestelyn tukeminen; 

7. ON näin ollen TYYTYVÄINEN rahoituspalvelukomitean työryhmän laatimaan 

järjestämättömiä lainoja koskevaan raporttiin1 ja kehottaa jäsenvaltioita ja EU:n toimielimiä, 

elimiä ja laitoksia työstämään raportin sisältämiä toimintavaihtoehtoja näiden neuvoston 

päätelmien pohjalta; 

8. KEHOTTAA tässä yhteydessä erityisesti 

• komissiota esittämään kesällä 2017 tulkinnan siitä, missä määrin EU:n lainsäädännön 

mukaiset, neuvoston asetuksen (EU) N:o 1024/2013 16 artiklaan ja direktiivin 2013/36/EU 

(vakavaraisuusdirektiivi) 104 artiklaan kirjatut nykyiset valvontavaltuudet soveltuvat 

pankkien järjestämättömiä lainoja koskevien arvonalennuskirjauskäytäntöjen valvontaan. 

Komission tulkinnan pohjalta neuvosto harkitsee tarvittaessa ja etuja ja haittoja kattavasti 

arvioituaan vakavaraisuusdirektiivin 104 artiklan muuttamista osana käynnissä olevaa 

vakavaraisuusvaatimuspaketin tarkistamista järjestämättömiä lainoja koskevan raportin 

toimintavaihtoehtojen mukaisesti; 

                                                 
1 Asiak. 9854/17. 
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• komissiota harkitsemaan vakavaraisuusvaatimuspaketin tarkistamisen yhteydessä uusiin 

lainoihin sovellettavia varautumisjärjestelyjä, joilla varmistetaan, että vakavaraisuus ei 

vaarannu siinäkään tapauksessa, että arvonalennuskirjaukset jäävät riittämättömiksi. 

Tällaisena lakisääteisenä varautumisjärjestelynä voitaisiin esimerkiksi velvoittaa 

vähentämään omista varoista järjestämättömiä lainoja vastaava määrä, kun järjestelyn 

tarkoituksenmukaisin mitoitus on ensin arvioitu kansainvälisen käytännön pohjalta; 

• EKP:n pankkivalvontaa laatimaan yhdessä pankkiunionin piirissä olevien kansallisten 

toimivaltaisten viranomaisten kanssa vuoden 2018 loppuun mennessä pankkiunionin 

alueella olevia vähemmän merkittäviä laitoksia varten samankaltaiset ohjeet kuin sen 

merkittäville laitoksille laatimat "Ohjeet pankeille järjestämättömien saamisten 

käsittelystä" mukauttaen ne tarpeen mukaan kohderyhmää varten; 

• Euroopan pankkiviranomaista (EPV) antamaan vuoden 2018 kesään mennessä edellä 

mainittujen ohjeiden kanssa yhdenmukaiset yleiset järjestämättömien lainojen 

hallintaohjeet, joiden soveltamisala on laajempi ja kattaa kaikki pankit koko EU:ssa; 

• EPV:tä antamaan vuoden 2018 kesään mennessä pankeille lainojen myöntämistä ja 

seurantaa sekä sisäistä hallintaa koskevat yksityiskohtaiset ohjeet, joissa käsiteltäisiin 

erityisesti avoimuuden ja lainanottajan takaisinmaksukyvyn arvioinnin kaltaisia seikkoja ja 

hyödynnettäisiin mahdollisuuksien mukaan tähänastisia kansallisia kokemuksia; 

• Euroopan järjestelmäriskikomiteaa valmistelemaan vuoden 2018 loppuun mennessä 

makrovakaustoimia, joilla ehkäistään järjestämättömistä lainoista aiheutuvien 

rahoitusjärjestelmän laajuisten ongelmien syntyminen ottaen asianmukaisesti huomioon 

järjestämättömien lainojen vähentämistoimista aiheutuvat suhdanteita vahvistavat 

vaikutukset ja mahdolliset vaikutukset rahoitusvakauteen; 

• EPV:tä – ESMAa kuullen – ja toimivaltaisia viranomaisia ottamaan vuoden 2018 loppuun 

mennessä käyttöön kaikkia pankkeja koskevia tehostettuja tiedonantovelvoitteita saamisten 

laadusta ja järjestämättömistä lainoista; 

• EPV:tä antamaan vuoden 2017 loppuun mennessä pankeille lainatietojen seurantaohjeet, 

joissa määritetään vähimmäisvaatimukset sille, mitä yksityiskohtaisia tietoja pankkien on 

ilmoitettava rahoitustaseensa luottovastuista; 
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• EPV:tä, EKP:tä ja komissiota esittämään vuoden 2017 loppuun mennessä aloitteita 

datainfrastruktuurin vahvistamiseksi siten, että järjestämättömistä lainoista on saatavilla 

yhdenmukaiset ja vakioidut tiedot, sekä harkitsemaan kaupankäyntialustan perustamista 

järjestämättömille lainoille näiden jälkimarkkinoiden kehittymisen vauhdittamiseksi; 

• komissiota laatimaan yhteistyössä kaikkien asiaankuuluvien laitosten ja elinten kanssa ja 

tähänastisten myönteisten kansallisten kokemusten pohjalta vuoden 2017 loppuun 

mennessä luonnoksen kansallisten omaisuudenhoitoyhtiöiden mahdolliseksi 

toteutusmalliksi eli yhteisiksi periaatteiksi omaisuuserä- ja osallistujajoukon rajaamisesta, 

omaisuuserien koon raja-arvoista, omaisuuserien arvostussäännöistä, asianmukaisista 

pääomarakenteista sekä hallinnollisista ja toiminnallisista ominaisuuksista niin yksityisen 

kuin julkisenkin sektorin ratkaisua ajatellen. Luonnoksessa olisi myös määritettävä 

selkeästi, millaiset omaisuuseriin kohdistuvat tukitoimet ja omaisuudenhoitoyhtiöt ovat 

sallittuja pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin 2014/59/EU, yhteisestä 

kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen (EU) N:o 806/2014, valtiontukisääntöjen ja 

muun EU:n lainsäädännön nojalla; 

• komissiota kehittämään vuoden 2018 kesään mennessä EU:n toimintamallin, jolla 

edistetään jälkimarkkinoiden kehittämistä järjestämättömille lainoille erityisesti 

poistamalla kuluttajien oikeuksia vaarantamatta esteet, joiden vuoksi pankit eivät voi 

siirtää järjestämättömiä lainoja muille kuin pankeille eivätkä muut kuin pankit voi omistaa 

niitä, ja selkeyttämällä ja mahdollisesti yhdenmukaistamalla lainan hallinnoijina toimiviin 

kolmansiin osapuoliin sovellettavia toimilupavaatimuksia, sekä toteuttamaan tässä 

suhteessa tarvittavat lainsäädäntötoimet; 

• komissiota julkaisemaan vuoden 2017 loppuun mennessä tulokset vertailusta, jossa 

tarkasteltiin kansallisten lainanperintäjärjestelyjen (maksukyvyttömyysjärjestelyt mukaan 

luettuina) tehokkuutta velkojapankin näkökulmasta, esittäen mahdollisimman tarkat ja 

vertailukelpoiset tiedot takaisinperintäasteista, -ajoista ja -kuluista eri jäsenvaltioissa, sekä 

kehittämään edelleen maksukyvyttömyyskysymysten tarkastelua eurooppalaisen 

ohjausjakson yhteydessä ottaen huomioon meneillään olevat uudistukset; 
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• jäsenvaltioita harkitsemaan mainitun vertailun pohjalta EU:n 

maksukyvyttömyysjärjestelyjä koskevien erityisvertailujen suorittamista vuoden 2018 

loppuun mennessä ottaen huomioon, että jäsenvaltioiden välillä on suuria eroja 

oikeusjärjestelmissä ja maksukyvyttömyysjärjestelyissä; 

• komissiota kartoittamaan edelleen mahdollisuuksia tehostaa vakuudellisten velkojien 

suojaa; 

9. SOPII palaavansa tähän kysymykseen kuuden kuukauden kuluttua ja sen jälkeen 

säännöllisesti seuratakseen järjestämättömien lainojen kehitystä EU:ssa, pankkialan 

uudelleenjärjestelyjä tässä yhteydessä ja jälkimarkkinoiden kehittymistä järjestämättömille 

lainoille, arvioidakseen saavutettua edistymistä komission tilanneselvityksen pohjalta ja 

koordinoidakseen järjestämättömiä lainoja koskevaa viestintää EU:ssa. 
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