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Teema: Tegevuskava viivislaenude vähendamiseks Euroopas 

– Nõukogu järeldused (11. juuli 2017) 
  

Delegatsioonidele edastatakse lisas nõukogu järeldused „Tegevuskava viivislaenude vähendamiseks 

Euroopas“, mille nõukogu võttis vastu 11. juulil 2017 toimunud 3555. istungil. 
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LISA 

Tegevuskava viivislaenude vähendamiseks Euroopas 

- Nõukogu järeldused 

NÕUKOGU: 

1. MÄRGIB, et finantskriis ja sellele järgnenud majanduslangused koos struktuursete teguritega, 

millele mõnikord lisandusid sobimatud laenude väljastamise tavad, on põhjustanud mõnede 

liikmesriikide pankades suure viivislaenude osakaalu; 

2. TUNNISTAB, et kuigi enamikus liikmesriikides ei ole suur viivislaenude osakaal tekkinud 

viimastel aastatel, võib paljude liikmesriikide viivislaenude praeguse suure osakaalu 

negatiivne mõju kujutada endast piiriüleselt ülekanduvat ohtu ELi üldisele majandusele ja 

finantssüsteemile ning muuta turgude ettekujutust Euroopa pangandussektorist tervikuna, 

eelkõige pangandusliidus; 

3. RÕHUTAB, et kuigi pangad vastutavad peamiselt ise oma ärimudelite ümberkorraldamise ja 

viivislaenude probleemi õigeaegse lahendamise eest, oleksid täiendavad meetmed 

olemasolevate viivislaenude käsitlemiseks ning edaspidiste viivislaenude ja nende osakaalu 

suurenemise ärahoidmiseks kasulikud ELile tervikuna, aidates kaasa majanduskasvu 

kiirenemisele ning finantssektori killustatuse vähendamisele; 

4. MÄRGIB, et viivislaenude ulatust arvesse võttes ei pruugi nende praegune suur osakaal 

mõnedes liikmesriikides vaatamata majanduse elavnemisele rahuldava kiirusega väheneda, 

ning TERVITAB kõnealuste tagajärgede käsitlemiseks ja nende taastekke ärahoidmiseks juba 

praegu võetud meetmeid ja märkimisväärseid edusamme mõnedes asjaomastes liikmesriikides 

ning ELi institutsioonides ja organites; MÄRGIB, et järelevalveasutustel on praegu vajaduse 

korral võimalik kasutada erivahendeid, näiteks tekkinud või tõenäoliselt tekkiva kahju 

hindamist nõuetekohaste vara hindamiste kaudu; RÕHUTAB, et tuleb teha suuremaid 

jõupingutusi viivislaenude osakaalu vähendamiseks kestlikule madalamale tasemele ning et 

tuleks suurendada stiimuleid kõigile ELi krediidiasutustele viivislaenude proaktiivseks 

käsitlemiseks, vältides samas kiirmüügist tulenevat häirivat mõju; 
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5. TOONITAB, et ELi kriisijärgsed regulatiivsed reformid, sealhulgas pangandusliidu loomiseks 

tehtud sammud, annavad tunnistust süsteemimuutusest maksumaksjate raha kaitsmiseks, 

finantsstabiilsuse tagamiseks nii euroalal kui ELis tervikuna ning pangandussektori 

turumehhanismide tõhustamiseks, mille jaoks on väga olulised kriisilahenduse vahendid, 

eeskätt kohustuste ja nõudeõiguste teisendamine. Viivislaenude käsitlemine, millega võib 

kaasneda takistuste kaotamine täiendavateks ümberkorraldusteks pangandussektoris, peaks 

olema kooskõlas nimetatud eeskirjadega, sealhulgas direktiiviga 2014/59/EL (pankade 

finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiiv) ja riigiabi eeskirjadega; 

6. RÕHUTAB, et erinevaid, üksteist täiendavaid poliitikameetmeid ühendav terviklik 

lähenemisviis riiklikul tasandil ja vajaduse korral Euroopa tasandil on kõige tõhusam viis 

olemasolevate viivislaenude käsitlemiseks ja uute viivislaenude ja nende osakaalu 

suurenemise ärahoidmiseks pankade bilansis, eelkõige kõigis neljas järgnevas 

poliitikavaldkonnas: i) järelevalve, ii) maksejõuetuse ja võlgade sissenõudmise raamistike 

struktuurireformid, iii) raskustes pankade varade jaoks järelturgude loomine ning 

iv) pangandussüsteemi ümberkorraldamise soodustamine; 

7. TERVITAB sellest tulenevalt finantsteenuste komitee allrühma koostatud viivislaenude 

aruannet1 ning KUTSUB liikmesriike, ELi institutsioone, organeid ja asutusi ÜLES jätkama 

tööd selles esitatud poliitikavariantidega, tuginedes käesolevatele nõukogu järeldustele; 

8. PALUB sellega seoses eelkõige 

• komisjonil esitada 2017. aasta suvel tõlgenduse ELi õigusaktides sätestatud kehtivatest 

järelevalvevolitustest, et selgitada nende kasutatavust seoses viivislaenude jaoks pankade 

eraldiste tegemise poliitikaga vastavalt nõukogu määruse (EL) nr 1024/2013 artiklile 16 ja 

direktiivi 2013/36/EL (CRD IV) artiklile 104. Komisjoni tõlgendusest tulenevalt kaalub 

nõukogu vajaduse korral ja pärast täielikku plusside ja miinuste analüüsi CRD IV 

artikli 104 muutmist CRR/CRD IV käimasoleva läbivaatamise käigus, võttes arvesse 

viivislaenude aruandes esitatud poliitikavariante; 

                                                 
1 Dok 9854/17. 



 

 

11173/17   tht/mkk 4 
 DGG1B  ET 
 

 

• komisjonil CRR/CRD IV käimasoleva läbivaatamise raames kaaluda 

usaldatavusjärelevalve kaitsemehhanisme, millega käsitletaks võimalikku ebapiisavate 

eraldiste tegemist ning mida kohaldataks uutele väljastatud laenudele; kõnealused 

õigusaktidest tulenevad kaitsemeetmed võiksid endast kujutada usaldatavusjärelevalvega 

seoses omavahenditest kohustuslikke mahaarvamisi viivislaenude suhtes pärast kõige 

asjakohasemate kalibreerimiste hindamist rahvusvaheliste tavade kohaselt; 

• EKP pangandusjärelevalvel koos pangandusliitu kuuluvate riiklike pädevate asutustega 

2018. aasta lõpuks rakendada pangandusliidu vähemoluliste asutuste suhtes suunised, mis 

oleksid sarnased ühtse järelevalvemehhanismi poolt oluliste asutuste jaoks väljastatud 

suunistega „Suunised pankadele viivislaenude kohta“ (ühtse järelevalvemehhanismi 

suunised), vajaduse korral koos sihipäraste kohandustega; 

• Euroopa Pangandusjärelevalvel (EBA) väljastada 2018. aasta suveks üldised suunised 

viivislaenude haldamise kohta, mis oleksid kooskõlas eespool nimetatud suunistega, mille 

laiendatud kohaldamisala kehtiks kõikide pankade suhtes kogu ELis; 

• EBA-l väljastada 2018. aasta suveks üksikasjalikud suunised pankade laenuandmise, 

jälgimise ja sisejuhtimise kohta, milles võiks eelkõige käsitleda selliseid küsimusi nagu 

läbipaistvus ja laenuvõtja kohustuste täitmise jõukohasuse hindamine. Kõnealused 

suunised peaksid, kui see on asjakohane, tuginema riikide senistele kogemustele; 

• Euroopa Süsteemsete Riskide Nõukogul töötada 2018. aasta lõpuks välja makrotasandi 

usaldatavusjärelevalve lähenemisviisid, et hoida ära kogu süsteemi hõlmavaid 

viivislaenude probleeme, võttes samas asjakohaselt arvesse viivislaene käsitlevate 

meetmete protsüklilist mõju ja võimalikku mõju finantsstabiilsusele; 

• EBA-l Euroopa Väärtpaberiturujärelevalve ja pädevate asutustega konsulteerides 

2018. aasta lõpuks rakendada kõikide pankade suhtes tugevdatud avalikustamisnõuded 

vara kvaliteedi ja viivislaenude kohta; 

• EBA-l väljastada 2017. aasta lõpuks pankadele antavad suunised laenuandmete seire 

kohta, täpsustades pankadelt nõutava minimaalse üksikasjaliku teabe nende pangaportfelli 

krediidiriskide kohta; 
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• EBA-l, EKP-l ja komisjonil esitada 2017. aasta lõpuks algatused andmetaristu 

tugevdamiseks viivislaene käsitlevate ühtsete ja standardsete andmetega ning kaaluda 

viivislaenude tehingute platvormide loomist, et stimuleerida eespool nimetatud järelturu 

arendamist; 

• komisjonil koostöös kõigi asjaomaste institutsioonide ja organitega ning riikide seniseid 

edukaid kogemusi arvesse võttes töötada 2017. aasta lõpuks välja tegevuskava võimalike 

riiklike varahaldusettevõtjate loomiseks, milles oleksid esitatud ühised põhimõtted seoses 

asjaomaste vara üleandmiste ja neis osalemise võimalustega, vara suuruse künniste, vara 

hindamise eeskirjade, asjakohaste kapitalistruktuuride ning juhtimis- ja tegevusaspektidega 

nii era- kui avalikus sektoris. Selles tuleks samuti selgitada varade toetusmeetmete 

ülesehitust ja varahaldusettevõtjate kasutamise võimalusi, mis oleksid kooskõlas ELi 

õigusraamistikuga, sealhulgas direktiiviga 2014/59/EL (pankade finantsseisundi taastamise 

ja kriisilahenduse direktiiv), määrusega (EL) nr 806/2014 (ühtse kriisilahenduskorra 

määrus) ning riigiabi eeskirjadega; 

• komisjonil töötada 2018. aasta suveks välja Euroopa lähenemisviisi viivislaenude 

järelturgude arendamise soodustamiseks, kaotades eelkõige takistused viivislaenude 

üleandmiseks pankadelt mittepankadest asutustele ja takistused viivislaenude 

omandiõiguseks mittepankadest asutuste poolt, säilitades samas tarbijate õigused, ning 

lihtsustada ja võimaluse korral ühtlustada kolmandatest isikutest laenuteenindajate 

litsentsinõudeid ja teha vajaduse korral sellega seonduvaid seadusandlikke algatusi; 

• komisjonil enne 2017. aasta lõppu avaldada võrdlusanalüüsi tulemused võlgade 

sissenõudmise (sealhulgas maksejõuetuse) riiklike süsteemide tõhususe kohta pankade 

võlausaldajate seisukohast, esitades võimalikult täpsed võrreldavad näitajad 

sissenõudmismäärade, -aegade ja -kulude kohta eri liikmesriikides, ning Euroopa poolaasta 

raames täiendavalt keskenduda maksejõuetuse küsimustele, võttes arvesse käimasolevaid 

reforme; 



 

 

11173/17   tht/mkk 6 
 DGG1B  ET 
 

• liikmesriikidel võrdlusanalüüsi põhjal 2018. aasta lõpuks kaaluda spetsiaalsete 

vastastikuste hindamiste läbiviimist maksejõuetussüsteemide kohta ELis, arvestades samas 

sellega, et õigussüsteemid ja maksejõuetuse raamistikud on liikmesriigiti väga erinevad; 

• komisjonil täiendavalt analüüsida võimalust tagatud nõuetega võlausaldajate kaitse 

tõhustamiseks; 

9. NÕUSTUB selle teema juurde korrapäraselt tagasi pöörduma, esmakordselt kuue kuu pärast, 

et hinnata viivislaenudega seotud arenguid Euroopas, pangandussektorite sellealast 

ümberkorraldamist ja viivislaenude tehingute järelturgude arendamist, et komisjoni 

kokkuvõtte alusel hinnata tehtud edusamme ning koordineerida viivislaenude alast teavitamist 

Euroopas. 
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