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— Schlussfolgerungen des Rates (11. Juli 2017)

Die Delegationen erhalten in der Anlage die Schlussfolgerungen des Rates zum Aktionsplan fiir den
Abbau notleidender Kredite in Europa, die der Rat auf seiner 3555. Tagung vom 11. Juli 2017

angenommen hat.
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ANLAGE

Aktionsplan fiir den Abbau notleidender Kredite in Europa

— Schlussfolgerungen des Rates
DER RAT

1. NIMMT ZUR KENNTNIS, dass die Finanzkrise und die anschlieBenden Rezessionen
zusammen mit strukturellen Faktoren und in manchen Fillen unzuldnglichen Verfahren der
Kreditwiirdigkeitspriifung dazu gefiihrt haben, dass die Banken in einigen Mitgliedstaaten
einen hohen Anteil an notleidenden Krediten zu bewiltigen haben;

2. IST SICH BEWUSST, dass — obwohl in den meisten Mitgliedstaaten in den letzten Jahren
keine hohen Anteile an notleidenden Krediten aufgetreten sind — die negativen Auswirkungen
der derzeitigen hohen Anteile an notleidenden Krediten in einer betrdchtlichen Anzahl von
Mitgliedstaaten das Risiko grenziiberschreitender Ausstrahlungseffekte in sich bergen
konnen, die das gesamte Wirtschafts- und Finanzsystem der EU betreffen und die
Wahrnehmung des europdischen Bankensektors insgesamt durch die Markte beeinflussen
konnten, insbesondere innerhalb der Bankenunion;

3. BETONT, dass die Banken zwar die Hauptverantwortung fiir die Umstrukturierung ihrer
Geschiftsmodelle und fiir den rechtzeitigen Abbau ihrer notleidenden Kredite tragen, weitere
Malnahmen zur Bewéltigung der Bestdnde an notleidenden Krediten und zur Vermeidung des
weiteren Aufkommens und der Anhdufung von notleidenden Krediten aber filir die gesamte
EU von Vorteil wiren, da sie zu einem stirkeren Wachstum und einer Verringerung der
Finanzmarktfragmentierung beitragen konnten;

4. STELLT FEST, dass die derzeitigen hohen Anteile an notleidenden Krediten in einigen
Mitgliedstaaten angesichts ihrer Grof3enordnung moglicherweise — selbst vor dem
Hintergrund der wirtschaftlichen Erholung — nicht rasch genug zurtickgehen, und
BEGRUSST die bereits unternommenen Schritte und die deutlichen Fortschritte, die von
einigen betroffenen Mitgliedstaaten sowie von den Organen und Einrichtungen der EU bei der
Aufarbeitung dieser Altlasten und bei der Verhinderung des Neuauftretens solcher Probleme
erzielt wurden; WEIST DARAUF HIN, dass den Aufsichtsbehdrden derzeit spezifische
Instrumente zur Verfiigung stehen, wie gegebenenfalls die Evaluierung von erlittenen oder
voraussichtlichen Verlusten durch eine angemessene Bewertung der Vermdégenswerte; HEBT
HERVOR, dass weitere Anstrengungen vonnéten sind, um die Anteile an notleidenden
Krediten wieder auf ein tragfahiges niedrigeres Niveau zu bringen, und dass allen
Kreditinstituten in der EU stdrkere Anreize fiir einen proaktiven Abbau der notleidenden
Kredite geboten werden sollten, wahrend gleichzeitig die negativen Effekte von Notverkdufen
vermieden werden sollten;
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5. BEKRAFTIGT, dass die nach der Krise umgesetzten Reformen des rechtlichen Umfelds,
einschlieBlich der Schritte zur Schaffung der Bankenunion, einen Systemwechsel darstellen,
der Steuergelder schiitzen, die Finanzstabilitit im Euro-Wéhrungsgebiet sowie in der
gesamten EU wahren und die Marktmechanismen im Bankensektor verbessern soll, wofiir
Abwicklungsinstrumente und insbesondere das Bail-in unverzichtbar sind. Die Losung des
Problems der notleidenden Kredite, fiir die es moglicherweise notig sein wird, Hindernisse fiir
eine weitere Umstrukturierung des Bankensektors auszurdumen, sollte im Einklang mit diesen
Vorschriften, einschlieBlich der Richtlinie 2014/59/EU (Richtlinie {iber die Sanierung und

Abwicklung von Kreditinstituten) und den Vorschriften {iber staatliche Beihilfen, stehen;

6. BETONT, dass ein umfassender Ansatz, der verschiedene sich ergdnzende politische
MalBnahmen auf nationaler und gegebenenfalls auf europdischer Ebene umfasst, den
wirksamsten Weg zum Abbau der Bestinde an notleidenden Krediten und zur Vermeidung
des weiteren Aufkommens und der Anhdufung von notleidenden Krediten in den
Bankbilanzen darstellt, insbesondere in den folgenden vier Politikbereichen: 1) Aufsicht,
i1) strukturelle Reformen der Regelungen fiir Insolvenz und Schuldenbeitreibung,
ii1) Entwicklung von Sekundirmérkten fiir notleidende Aktiva und iv) Foérderung der

Umstrukturierung des Bankensystems;

7. BEGRUSST daher den von der Untergruppe des Ausschusses fiir Finanzdienstleistungen
erstellten Bericht iiber notleidende Kredite' und RUFT die Mitgliedstaaten sowie die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU dazu AUF, ausgehend von diesen
Schlussfolgerungen des Rates die Arbeit an den darin enthaltenen politischen Optionen

fortzufiihren;
8. ERSUCHT in diesem Zusammenhang insbesondere

e die Kommission, im Sommer 2017 eine Auslegung der bestehenden, in den
Rechtsvorschriften der EU festgelegten Aufsichtsbefugnisse im Hinblick darauf
vorzulegen, ihre Einsetzbarkeit beziiglich der Riickstellungspolitik der Banken fiir
notleidende Kredite gemaf3 Artikel 16 der Verordnung (EU) Nr. 1024/2013 des Rates und
gemil Artikel 104 der Richtlinie 2013/36/EU (CRD 1V) zu kléren; auf diese Auslegung
der Kommission hin wird der Rat gegebenenfalls — und nach einer vollstdndigen Analyse
der Vor- und Nachteile — eine Anderung des Artikels 104 der CRD IV im Zusammenhang
mit der laufenden Uberpriifung des CRR/CRD IV-Pakets im Einklang mit den im Bericht

iber notleidende Kredite dargelegten politischen Optionen in Betracht ziehen;

! Dok. 9854/17.
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e die Kommission, im Rahmen der laufenden Uberpriifung des CRR/CRD IV-Pakets
aufsichtsrechtliche Letztsicherungen zur Bewéltigung von zu geringen Riickstellungen in
Betracht zu ziehen, die bei neu bereitgestellten Krediten anzuwenden wéren; nach einer
Bewertung der am besten geeigneten Kalibrierung im Einklang mit der internationalen
Praxis konnten diese gesetzlichen Letztsicherungen in Form eines obligatorischen

aufsichtsrechtlichen Abzugs der notleidenden Kredite von den Eigenmitteln erfolgen;

e die Bankenaufsicht der EZB, gemeinsam mit den zustidndigen nationalen Behdrden
innerhalb der Bankenunion, bis Ende 2018 einen dhnlichen Leitfaden — gegebenenfalls mit
gezielten Anpassungen — fiir weniger bedeutende Institute in der Bankenunion umzusetzen
wie den Leitfaden fiir Banken zu notleidenden Krediten, der vom einheitlichen

Aufsichtsmechanismus fiir bedeutende Institute herausgegeben wurde;

e die Europdische Bankenaufsichtsbehdrde (EBA), bis zum Sommer 2018 allgemeine
Leitlinien zur Handhabung notleidender Kredite herauszugeben, die im Einklang mit dem
vorgenannten Leitfaden stehen sowie einen erweiterten Anwendungsbereich haben und

damit fiir alle Banken in der gesamten EU gelten;

e die EBA, bis Sommer 2018 detaillierte Leitlinien fiir die Kreditwiirdigkeitspriifung, die
Uberwachung und die interne Fithrung der Banken herauszugeben, die insbesondere auf
Aspekte wie die Transparenz und die Bewertung der Zahlungsfahigkeit der Kreditnehmer
eingehen konnten; diese Leitlinien sollten gegebenenfalls auf bestehenden nationalen

Erfahrungen aufbauen;

e den Europédischen Ausschuss fiir Systemrisiken, bis Ende 2018 Vorgehensweisen der
Finanzaufsicht auf Makroebene zu entwickeln, damit keine systemweiten Probleme durch
notleidende Kredite entstehen, wobei die prozyklischen Auswirkungen von Maflnahmen
zur Bewiltigung der Bestéinde an notleidenden Krediten sowie potenzielle Auswirkungen

auf die Finanzstabilitit gebiihrend beriicksichtigt werden miissen;

e die EBA, in Abstimmung mit der Europdischen Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde
und den zusténdigen Behorden bis Ende 2018 verstédrkte Offenlegungspflichten in Bezug
auf die Qualitit der Vermogenswerte und auf notleidende Kredite fiir alle Banken

umzusetzen,;

e die EBA, bis Ende 2017 Leitlinien fiir Banken zur Uberwachung von Kreditakten mit einer
Vorgabe hinsichtlich des Minimums an Detailinformationen, die Banken beziiglich ihrer

Kreditrisiken im Anlagebuch festhalten miissen, herauszugeben;
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e die EBA, die EZB und die Kommission, bis Ende 2017 Initiativen zur Starkung der
Dateninfrastruktur mit einheitlichen und standardisierten Daten fiir notleidende Kredite
vorzulegen und die Einfithrung von Transaktionsplattformen fiir notleidende Kredite in

Betracht zu ziehen, um die Entwicklung dieses Sekundérmarktes zu stimulieren;

e die Kommission, in Zusammenarbeit mit allen betroffenen Organen und Einrichtungen
und unter Beriicksichtigung der bisherigen erfolgreichen Erfahrungen auf nationaler
Ebene, bis Ende 2017 eine "Blaupause" fiir die mogliche Einrichtung nationaler
Vermogensverwaltungsgesellschaften zu entwickeln, die gemeinsame Grundsétze fiir die
betreffenden Vermogens- und Teilnahmeparameter, Schwellenwerte fiir den Umfang der
Vermogenswerte, Regeln fiir die Bewertung von Vermdgenswerten, entsprechende
Kapitalstrukturen und Aspekte beziiglich der Leitung und des Betriebs sowohl auf
offentlicher als auch auf privater Ebene vorgibt; es sollte auch prézisiert werden, wie
Entlastungsmalnahmen zur Rettung von Vermogenswerten und die Verwendung dieser
Vermogensverwaltungsgesellschaften im Einklang mit dem Rechtsrahmen der EU,
darunter Richtlinie 2014/59/EU (Richtlinie iiber die Sanierung und Abwicklung von
Kreditinstituten) und Verordnung (EU) Nr. 806/2014 (Verordnung iiber den einheitlichen
Abwicklungsmechanismus) und den Vorschriften iiber staatliche Beihilfen, aussehen

diirfen;

e die Kommission, bis Sommer 2018 eine europédische Herangehensweise zu entwickeln mit
dem Ziel, unter Wahrung der Verbraucherrechte die Entwicklung von Sekunddrmaérkten
fiir notleidende Kredite zu fordern und insbesondere die Hindernisse fiir die Ubertragung
notleidender Kredite von Banken auf Nichtbanken sowie den Besitz dieser Kredite durch
Nichtbanken zu beseitigen und ebenso die Zulassungserfordernisse fiir die
Darlehensbedienung durch Dritte zu vereinfachen und gegebenenfalls zu harmonisieren

sowie, falls erforderlich, Gesetzgebungsinitiativen zu ergreifen;

e die Kommission, vor Ende 2017 die Ergebnisse des Leistungsvergleichs beziiglich der
Effizienz der nationalen Systeme zur Darlehensvollstreckung (einschlieBlich Insolvenz)
aus Sicht der Bankengldubiger zu veroffentlichen, wobei vergleichbare Parameter — so
prizise wie moglich — fiir Beitreibungsquoten, -dauer und -kosten in den Mitgliedstaaten
zur Verfligung zu stellen sind, und den Schwerpunkt im Européischen Semester — unter

Beriicksichtigung der laufenden Reformen — noch weiter auf Insolvenzfragen zu legen;
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e die Mitgliedstaaten, bis Ende 2018 die Durchfiihrung gegenseitiger Begutachtungen der
Insolvenzregelungen innerhalb der EU zu erwégen und sich dabei auf den
Leistungsvergleich zu stiitzen — im Bewusstsein, dass die Rechtsordnungen und

Insolvenzregelungen der einzelnen Mitgliedstaaten stark voneinander abweichen;

e die Kommission, die Moglichkeit eines verstarkten Schutzes gesicherter Glaubiger weiter

zu analysieren;

9.  KOMMT UBEREIN, sich regelmiBig und erstmals nach sechs Monaten erneut mit dieser
Frage zu befassen, um eine Bilanz der Entwicklung notleidender Kredite in Europa, der
Umstrukturierung des Bankensektors in dieser Hinsicht und der Entwicklung von
Sekundarmaérkten fiir Transaktionen mit notleidenden Krediten zu ziehen, die erzielten
Fortschritte auf der Grundlage einer Bestandsaufnahme der Kommission zu bewerten und die

Kommunikation {iber notleidende Kredite in Europa zu koordinieren.
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