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11173/17   ikn/TOP/ikn 2 
 DGG1B  DA 
 

BILAG 

Handlingsplan for behandling af misligholdte lån i Europa 

- Rådets konklusioner - 

RÅDET 

1. NOTERER SIG, at den finansielle krise og den efterfølgende økonomiske afmatning sammen 

med strukturelle faktorer, der til tider har været ledsaget af utilstrækkelig 

kreditvurderingspraksis forud for udstedelse af lån, har resulteret i, at banker i nogle 

medlemsstater har en høj andel af misligholdte lån; 

2. ERKENDER, at selv om der i de fleste lande ikke har været høje andele af misligholdte lån i 

de seneste år, kan de negative virkninger ved de nuværende høje andele af misligholdte lån i 

et betydeligt antal medlemsstater udgøre en risiko for grænseoverskridende følgevirkninger 

for EU's samlede økonomiske og finansielle system og ændre markedets opfattelse af den 

europæiske banksektor som helhed, navnlig inden for bankunionen; 

3. UNDERSTREGER, at mens bankerne primært er ansvarlige for at omstrukturere deres 

forretningsmodeller og løse deres problemer med misligholdte lån rettidigt, vil yderligere 

foranstaltninger til at tackle de eksisterende beholdninger af misligholdte lån og forhindre, at 

der i fremtiden opstår og ophober sig misligholdte lån; være til fordel for EU som helhed ved 

at bidrage til øget vækst og mindske den finansielle fragmentering; 

4. BEMÆRKER, at de nuværende høje andele af misligholdte lån i nogle medlemsstater i 

betragtning af deres omfang eventuelt ikke mindskes i et tilfredsstillende tempo uanset den 

økonomiske genopretning, og GLÆDER SIG OVER de foranstaltninger, der allerede er 

truffet, og de betydelige fremskridt, som visse af de berørte medlemsstater og EU-institutioner 

og -organer har gjort for at løse dette nedarvede problem og forhindre, at det opstår igen; 

BEMÆRKER, at tilsynsmyndighederne i øjeblikket har mulighed for at gøre brug af særlige 

værktøjer såsom i givet fald at vurdere de allerede opståede eller sandsynlige tab via korrekte 

værdiansættelser af aktiver; UNDERSTREGER, at der er behov for en yderligere indsats for 

at få andelen af misligholdte lån ned på et holdbart lavere niveau, og at incitamenterne for alle 

kreditinstitutter i EU til at håndtere misligholdte lån proaktivt bør styrkes, samtidig med at de 

ødelæggende virkninger af brandudsalg undgås; 
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5. UNDERSTREGER, at EU's lovgivningsmæssige reformer efter krisen, herunder de skridt, der 

er taget til at oprette bankunionen, markerer en systemændring med henblik på at beskytte 

skatteydernes penge, sikre bevarelsen af den finansielle stabilitet i euroområdet og EU som 

helhed og styrke markedsmekanismerne i banksektoren, hvor afviklingsværktøjer og navnlig 

bail-in er af afgørende betydning. Løsningen på problemerne med misligholdte lån, der kan 

indebære en fjernelse af hindringer for yderligere omstrukturering i banksektoren, bør være i 

overensstemmelse med disse regler, herunder direktiv 2014/59/EU (BRRD) og 

statsstøtteregler; 

6. UNDERSTREGER, at en omfattende tilgang, der kombinerer et mix af supplerende politiske 

foranstaltninger på nationalt plan og om nødvendigt på europæisk plan, er den mest effektive 

måde at håndtere problemerne med de eksisterende beholdninger af misligholdte lån på samt 

imødegå, at der opstår og akkumuleres nye misligholdte lån på bankernes balancer, navnlig på 

alle følgende fire politikområder: i) tilsyn, ii) strukturelle reformer af rammerne for insolvens 

og inddrivelse af gæld, iii) udvikling af sekundære markeder for nødlidende aktiver og iv) 

fremme af omstrukturering af banksystemet; 

7. GLÆDER SIG derfor OVER rapporten om misligholdte lån1 fra undergruppen i Udvalget for 

Finansielle Tjenesteydelser (rapporten om misligholdte lån) og OPFORDRER medlemsstater, 

EU-institutioner, -organer og -agenturer til at arbejde videre med de politiske 

løsningsmuligheder, der indgår heri, på grundlag af disse konklusioner fra Rådet; 

8. OPFORDRER i denne forbindelse navnlig 

• Kommissionen til i sommeren 2017 at fortolke de eksisterende tilsynsbeføjelser, der er 

fastsat i EU-lovgivningen, med henblik på at klarlægge deres anvendelighed for så vidt 

angår bankernes nedskrivningspolitik for misligholdte lån i henhold til artikel 16 i Rådets 

forordning (EU) nr. 1024/2013 og artikel 104 i direktiv 2013/36/EU (CRD IV); efter 

Kommissionens fortolkning vil Rådet, hvis det er relevant, og efter en fuldstændig analyse 

af fordele og ulemper overveje at ændre artikel 104 i CRD IV som led i den igangværende 

revision af CRR/CRD IV i overensstemmelse med de politiske løsningsmuligheder, der er 

anført i rapporten om misligholdte lån; 

                                                 
1  Dok. 9854/17. 
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• Kommissionen til inden for rammerne af den igangværende revision af CRR/CRD IV, at 
overveje tilsynsmæssige sikkerhedsnet, der skal imødegå potentielt for lave hensættelser, 
og som skal gælde for nyudstedte lån; disse lovpligtige sikkerhedsnet kan være i form af 
obligatoriske tilsynsmæssige fradrag af de misligholdte lån i kapitalgrundlaget efter en 
vurdering af de mest hensigtsmæssige kalibreringer i overensstemmelse med international 
praksis; 

• ECB's banktilsyn til inden udgangen af 2018 sammen med de nationale kompetente 
myndigheder i bankunionen at udarbejde retningslinjer til mindre signifikante institutter i 
bankunionen, der ligner retningslinjerne til banker om misligholdte lån udstedt af den 
fælles tilsynsmekanisme (FTM-retningslinjerne) for signifikante institutter, eventuelt med 
målrettede tilpasninger; 

• Den Europæiske Banktilsynsmyndighed (EBA) til senest i sommeren 2018 at udstede 
generelle retningslinjer om forvaltning af misligholdte lån i overensstemmelse med 
ovennævnte retningslinjer med et udvidet anvendelsesområde, der gælder for alle banker i 
hele EU; 

• EBA til senest i sommeren 2018 at udstede detaljerede retningslinjer om bankernes 
kreditvurdering forud for udstedelse af lån, overvågning og intern forvaltning, som navnlig 
kan omhandle spørgsmål som f.eks. gennemsigtighed og vurdering af låntagers finansielle 
stilling; disse retningslinjer bør udnytte eksisterende nationale erfaringer, når det er 
relevant; 

• Det Europæiske Udvalg for Systemiske Risici til inden udgangen af 2018 at udvikle 
makroprudentielle tilgange for at forebygge, at der opstår problemer med misligholdte lån i 
hele systemet, samtidig med at der tages behørigt hensyn til de procykliske virkninger af 
de foranstaltninger, der skal imødegå beholdningerne af misligholdte lån, og potentielle 
konsekvenser for den finansielle stabilitet; 

• EBA til i samråd med ESMA og kompetente myndigheder inden udgangen af 2018 at 
gennemføre skærpede oplysningskrav vedrørende aktivernes kvalitet og misligholdte lån, 
der skal gælde for alle banker; 

• EBA til inden udgangen af 2017 at udstede retningslinjer til bankerne om overvågning af 
låneregistreringen, der fastsætter de detaljerede minimumsoplysninger, der kræves af 
bankerne om deres krediteksponeringer i porteføljebeholdningen; 
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• EBA, ECB og Kommissionen til inden udgangen af 2017 at foreslå initiativer til at styrke 

datainfrastrukturen med ensartede og standardiserede data for misligholdte lån og overveje 

oprettelsen af transaktionsplatforme for misligholdte lån med henblik på at stimulere 

udviklingen af dette sekundære marked; 

• Kommissionen til inden udgangen af 2017 i samarbejde med alle relevante institutioner og 

organer og under hensyntagen til hidtil vellykkede nationale erfaringer at udarbejde en 

plan med henblik på en mulig oprettelse af nationale porteføljeadministrationsselskaber, 

som kan fastlægge fælles principper for de relevante parametre for aktiver og deltagelse, 

tærskler for størrelsen af aktiver, værdiansættelsesregler, passende kapitalstrukturer, 

styringskarakteristika og operationelle karakteristika, både i den private og den offentlige 

sektor; planen bør også redegøre for den tilladte udformning, som skal være i 

overensstemmelse med EU's lovgivningsmæssige rammer, herunder direktiv 2014/59/EU 

(BRRD) og forordning (EU) nr. 806/2014 (SRMR, forordningen om den fælles 

afviklingsmekanisme) samt statsstøttereglerne i forbindelse med foranstaltninger til 

overtagelse af værdiforringede aktiver, og anvendelsen af 

porteføljeadministrationsselskaber; 

• Kommissionen til senest i sommeren 2018 at udvikle en europæisk tilgang til at fremme 

udviklingen af sekundære markeder for misligholdte lån, navnlig for at fjerne hindringer 

for bankers overførsel af misligholdte lån til ikkebanker og hindringer for, at ikkebanker 

kan eje sådanne lån, samtidig med at forbrugernes rettigheder varetages, samt for at 

forenkle og eventuelt harmonisere kravene til licensudstedelse til tredjepartsforvaltere af 

lån og i givet fald tage et lovgivningsmæssigt initiativ i denne henseende; 

• Kommissionen til inden udgangen af 2017 at offentliggøre resultaterne af benchmarking af 

effektiviteten af de nationale låneinddrivelsesordninger (herunder insolvensordninger) set 

ud fra et bankkreditorperspektiv, som så præcist som muligt giver sammenlignelige 

målemetoder, for inddrivelsesrater, inddrivelsestid og omkostninger ved inddrivelse i 

medlemsstaterne, og at arbejde videre med fokus på forhold vedrørende insolvens i det 

europæiske semester, idet der tages hensyn til igangværende reformer; 
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• medlemsstaterne til inden udgangen af 2018 at overveje, idet de tager udgangspunkt i 

benchmarking, at gennemføre særlige peerevalueringer af insolvensordninger i hele EU i 

erkendelse af, at retssystemerne og insolvensreglerne varierer meget mellem 

medlemsstaterne; 

• Kommissionen til yderligere at undersøge mulighederne for at styrke beskyttelsen af 

sikrede kreditorer; 

9. ER ENIGT OM at vende tilbage til dette emne regelmæssigt og i første omgang efter seks 

måneder med henblik på at gøre status over udviklingen i misligholdte lån i Europa, 

omstrukturering af banksektoren i denne sammenhæng og udviklingen af sekundære 

markeder for transaktioner i forbindelse med misligholdte lån, at vurdere de opnåede 

fremskridt på grundlag af en statusopgørelse fra Kommissionen og at koordinere 

kommunikationen om misligholdte lån i Europa. 
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