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PRILOHA

Ak¢éni plan k FeSeni uvéri v selhani v Evropé

— zavéry Rady
RADA:

1.  BERE NA VEDOMI, Ze finanéni krize a nasledné recese spoleéné se strukturalnimi faktory,
jez byly nékdy doprovazeny nevhodnymi postupy poskytovani tvérd, zptsobily, Ze banky

v nékterych Clenskych statech v soucasnosti vykazuji vysoky podil avéra v selhani;

2. UVEDOMUIE SI, Ze ve vétsing ¢lenskych statd sice neni vysoky podil uvéri v selhani
zalezitosti jen poslednich let, ale Ze negativni dopady stavajicich vysokych podilii avéri
v selhani ve zna¢ném poctu ¢lenskych stath mohou predstavovat riziko pieshrani¢niho $ifeni
problémt s ohledem na hospodarsky a finan¢ni systém EU obecné€ a mit vliv na to, jak trhy

vnimaji evropsky bankovni sektor jako celek, a zvlasté pak v ramci bankovni unie;

3. ZDURAZNUIJE, Ze za v&asnou restrukturalizaci svych modeld podnikani a véasné feseni
problémil spojenych s Gvéry v selhani sice primarné odpovidaji banky, ale Ze pro EU jako
celek by byla uzitecnd dalsi opatfeni k feSeni nakupenych Gvéra v selhdni a k prevenci vzniku
a hromadéni takovych avérti v budoucnosti, nebot’ by pfispéla k silnéjSimu ristu a snizila

roztiiSténost finan¢nich trhu;

4.  KONSTATUIE, Ze bez ohledu na probihajici hospodaiské oziveni mozna nebudou stavajici
vysoké podily tvért v selhani v nékterych ¢lenskych statech vzhledem ke svému rozsahu
klesat uspokojivym tempem, a VITA opatfeni, ktera jiz nékteré dotéené ¢lenské staty a organy
a instituce EU ucinily, stejné jako znacny pokrok, jehoz dosahly, pokud jde o feSeni tohoto
problému zdédéného z minulosti a zabranéni tomu, aby se opakoval; KONSTATUIE, ze
organy dohledu mohou v souc¢asné dob¢ vyuzivat specifickych nastroju, jako naptiklad
v ptislusnych ptipadech posuzovani vzniklych ¢i pravdépodobnych ztrat prostiednictvim
nalezitého ocefiovéani aktiv; ZDURAZNUIJE, Ze k tomu, aby se podily Gvérti v selhani znovu
sniZily na udrzitelnou Groven, je zapotiebi vice Usili a je tfeba vSechny uvérové instituce v EU
vice motivovat k tomu, aby Gvéry v selhani proaktivné fesily, avSak soucasné zabranit

rusivym ucinktim nucenych prodeju;
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8.

POUKAZUIE na to, Ze reformy regula¢niho ramce, které v EU po krizi prob¢hly, véetné
krokti k vytvofeni bankovni unie, predstavuji zménu systému s cilem ochranit penize
danovych poplatnikti, zajistit zachovani finan¢ni stability v eurozoné i EU jako celku a posilit
trzni mechanismy v bankovnim sektoru. Z tohoto hlediska maji zasadni vyznam néstroje

k fe$eni krizi, a pfedevim rekapitalizace z vnitinich zdrojii. ReSeni problematiky uveéra

v selhani, které miize znamenat odstranéni ptekazek branicich dalsi restrukturalizaci

v bankovnim sektoru, by mé¢lo byt s témito pravidly v souladu — v¢etné smérnice 2014/59/EU

(BRRD) a pravidel statni podpory;

ZDURAZNUIE, Ze neti¢inngj§i cestou k feSeni nakupenych uvéri v selhani i k prevenci
vzniku a hromadéni novych takovych uvért v rozvahach bank je komplexni ptistup, jenz
kombinuje rtizna dopliujici se politickd opatfeni na urovni ¢lenskych stati a ptipadné na
urovni evropské, a to zejména ve vSech téchto ctyfech oblastech politiky: 1) dohled, ii)
strukturalni reformy insolvencnich ramct a rdmcii pro vymahani pohledéavek, iii) rozvoj
sekundarnich trhti pro problematicka aktiva a iv) podpora restrukturalizace bankovniho

systému;

VITA proto zpravu o uvérech v selhani', kterou vypracovala podskupina Vyboru pro finan&ni
sluzby, a VYZYVA ¢&lenské staty i organy, instituce a agentury EU, aby na zakladé t&chto

zaveéri Rady pokrocily v praci na politickych variantdch ve zpravé obsazenych;
v této souvislosti zejména VYZYVA:

e Komisi, aby v 1été 2017 vydala vyklad stavajicich dohledovych pravomoci stanovenych
v pravnich predpisech EU s cilem objasnit jejich pouzitelnost, pokud jde o systémy bank
pro tvorbu opravnych polozek a rezerv na uvéry v selhani podle ¢lanku 16 natfizeni Rady
(EU) €. 1024/2013 a ¢lanku 104 smérnice 2013/36/EU (CRD IV); v navaznosti na vyklad
Komise Rada ptipadné po provedeni Gplné analyzy vyhod a nevyhod zvazi zménu ¢lanku
104 CRD IV v rdmci probihajiciho pfezkumu CRR/CRD 1V, v souladu s politickymi

variantami uvedenymi ve zprave o uvérech v selhani;
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e Komisi, aby v ramci probihajiciho pfezkumu CRR/CRD IV zvazila obezietnostni pojistky
k feSeni mozné nedostate¢né tvorby opravnych polozek a rezerv, které by se uplatiiovaly
u nové poskytnutych avéri; tyto pravné zakotvené pojistky by mohly mit formu povinnych
obezfetnostnich odpocti tvért v selhani od kapitalu, a to v navaznosti na vyhodnoceni

nejvhodnéjsich kalibraci v souladu s mezinarodni praxi;

e bankovni dohled ECB, aby spolu s vnitrostatnimi ptislusSnymi organy v ramci bankovni
unie do konce roku 2018 zavedl ve vztahu k méné vyznamnym institucim v bankovni unii
pokyny, které budou podobné ,,Pokyniim pro banky ohledn¢ uvérti v selhani®, jez jednotny
mechanismus dohledu vydal pro vyznamné instituce, a to v piislusnych ptipadech

s cilenymi Gpravami;

e Evropsky organ pro bankovnictvi, aby do 1éta 2018 vydal obecné pokyny k fizeni véra
v selhani, jez budou v souladu s pokyny uvedenymi vyse a budou mit Sirokou piisobnost

zahrnujici vSechny banky v celé EU;

e Evropsky organ pro bankovnictvi, aby do 1éta 2018 vydal podrobné pokyny pro
poskytovani, monitorovani a vnitini spravu uvérti bankami, které by se mohly zejména
zabyvat otdzkami, jako je transparentnost a posuzovani bonity ivérované osoby; tyto
pokyny by mély v piislusnych ptipadech predstavovat rozvinuti dosavadnich zkusenosti

¢lenskych stati;

e Evropskou radu pro systémova rizika, aby do konce roku 2018 vyvinula
makroobezietnostni pfistupy zabramnujici vzniku celosystémovych problému s uveéry
v selhani a nélezité pfitom zohlednila procyklické t€inky opatieni k feSeni nakupenych

uveri v selhani i potencialni dopad na financni stabilitu;

e Evropsky organ pro bankovnictvi, aby v konzultaci s Evropskym orgénem pro cenné
papiry a trhy a pfisluSnymi organy do konce roku 2018 zavedl u vSech bank zesilené

pozadavky na poskytovani informaci o kvalité aktiv a avérech v selhani;

e Evropsky organ pro bankovnictvi, aby do konce roku 2017 vydal bankdm pokyny tykajici
se monitorovani uvérovych zdznami, v nichZ budou uvedeny minimélni podrobné

informace o uvérovych expozicich v investicnim portfoliu, jez budou od bank vyzadovany;
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e Evropsky orgéan pro bankovnictvi, ECB a Komisi, aby do konce roku 2017 navrhly
iniciativy k posileni datové infrastruktury jednotnymi a standardizovanymi tidaji o ivérech
v selhani a zvazily ztizeni platforem pro transakce s Gvéry v selhdni s cilem podnitit rozvoj

tohoto sekundarniho trhu;

e Komisi, aby do konce roku 2017 ve spolupraci se vSemi piisluSnymi organy a institucemi
a s pfihlédnutim k dosavadnim Gspé$nym zkusenostem ¢lenskych stat vypracovala ,,plan®
pro potencialni zfizovani narodnich spole¢nosti pro spravu aktiv, jenz by obsahoval
spole¢né zasady pro ptislusné okruhy aktiv a ti¢astnikti, prahové hodnoty z hlediska
velikosti aktiv, pravidla oceniovani aktiv, vhodné kapitalové struktury a spravu
a mechanismy fungovani takovych spolecnosti jako vetejnych i jako soukromych subjektii;
plan by mél rovnéZ vyjasnit piipustnou koncepci opatieni na zdchranu aktiv a vyuzivani
spole¢nosti pro spravu aktiv, jez by byla v souladu s pravnim rdmcem EU, v¢etné smérnice

2014/59/EU (BRRD) a natizeni (EU) ¢. 806/2014 (SRMR) a pravidel statni podpory;

e Komisi, aby vyvinula do 1éta 2018 evropsky pfistup, ktery by podpofil rozvoj
sekundérnich trhti s avéry v selhani, zejména s cilem odstranit prekazky pro prevod tvera
v selhani bankami na nebankovni subjekty a pro jejich vlastnictvi nebankovnimi subjekty,
a to pii zachovani prav spottebitelil, a dale aby zjednodusila a potencialné harmonizovala
pozadavky na udileni licenci tfetim osobam spravujicim uvéry a aby v tomto sméeru

ptipadné zah4jila legislativni iniciativu;

e Komisi, aby do konce roku 2017 zvetejnila vysledky srovnavaci analyzy efektivnosti
vnitrostatnich rezimil (v€etné insolvencnich) pro vymahéni avéri z perspektivy
bankovnich véfitel a poskytla co nejpfesnéjsi srovnani miry vytéznosti, doby vymahani
a ndkladu s tim spojenych napfic ¢lenskymi staty, a dale s prihlédnutim k probihajicim

reformam posilovala v ramci evropského semestru diraz na insolvenéni problematiku;
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o (Clenské staty, aby na zaklad¢é uvedené srovnavaci analyzy zvézily do konce roku 2018
provedeni zvlaStnich vzajemnych hodnoceni insolven¢nich rezimii uvniti EU, a to se
zietelem k tomu, Ze pravni systémy a insolven¢ni ramce se mezi ¢lenskymi staty vyrazné

lis1;
e Komisi, aby dale analyzovala moZnost posileni ochrany zajisténych vétitelt;

9.  SOUHLASI, Ze se k této tematice bude pravidelné vracet, poprvé za Sest mésict, aby
vyhodnotila vyvoj Givért v selhéni v Evropé, restrukturalizaci bankovnich odvétvi v tomto
ohledu a rozvoj sekundérnich trhii pro transakce s t€émito uvéry, dale aby posoudila pokrok
dosazeny na zdklad¢ hodnoceni ze strany Komise a aby v souvislosti s tvéry v selhani

v Evrop¢ koordinovala komunikaci.
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