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WYNIK PRAC 
Od: Sekretariat Generalny Rady 
Do: Delegacje 
Dotyczy: Konkluzje Rady dotyczące komunikatu Komisji w sprawie śródokresowego 

przeglądu planu działania na rzecz unii rynków kapitałowych (11 lipca 2017 
r.) 

  

Delegacje otrzymują w załączniku konkluzje Rady dotyczące komunikatu Komisji w sprawie 

śródokresowego przeglądu planu działania na rzecz unii rynków kapitałowych, przyjęte przez Radę 

na jej 3555. posiedzeniu, które odbyło się w dniu 11 lipca 2017 r. 
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ZAŁĄCZNIK 

Konkluzje Rady dotyczące komunikatu Komisji w sprawie śródokresowego przeglądu planu 

działania na rzecz unii rynków kapitałowych 

 

RADA: 

 

1. PRZYWOŁUJE swoje konkluzje z 10 listopada 2015 r. w sprawie Planu działania na rzecz 

tworzenia unii rynków kapitałowych1 przedstawionego przez Komisję, w którym pozytywnie 

odniosła się do przyjęcia przez Komisję tego planu2; 

2. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE komunikat Komisji w sprawie śródokresowego 

przeglądu planu działania na rzecz unii rynków kapitałowych3, który nawiązuje do już 

poczynionych istotnych postępów w realizacji działań zapowiedzianych w przedmiotowym 

planie działania, i ODNOTOWUJE, że trzeba dodatkowo zintensyfikować wysiłki polityczne 

służące tworzeniu unii rynków kapitałowych (CMU), również z myślą o dobrze 

funkcjonującej UGW; 

3. PODKREŚLA nieustające znaczenie CMU jako projektu o wspólnym znaczeniu dla 

wszystkich państw członkowskich w celu pobudzania wzrostu, tworzenia miejsc pracy oraz 

promowania inwestycji i innowacji, zgodnie z zasadami pomocniczości, proporcjonalności 

i lepszego stanowienia prawa, a także utrzymania stabilności finansowej i ochrony 

inwestorów, które muszą być konsekwentnie przestrzegane we wszystkich powiązanych 

inicjatywach; 

4. ODNOTOWUJE sukces istniejących rynków kapitałowych w Europie i popiera cel, jakim jest 

oparcie CMU na wcześniejszych pozytywnych zmianach, które miały miejsce na tych 

istniejących rynkach w poszczególnych państwach członkowskich; OCZEKUJE ponadto, że 

Komisja przygotuje kompleksową strategię UE dotyczącą kroków, jakie można podjąć na 

szczeblu UE, po to by wspierać rozwój rynków lokalnych i regionalnych w całej UE; 

                                                 
1 Dok. 13922/15. 
2 Dok. 12263/15. 
3 Dok. 10082/17. 



 

 

11170/17   jp/gt 3 
 DGG1B  PL 
 

5. PODKREŚLA swoje zdecydowane i niezmienne zaangażowanie na rzecz unii rynków 
kapitałowych, co znalazło odzwierciedlenie np. w niedawnych porozumieniach politycznych 
wypracowanych z Parlamentem Europejskim odnośnie do rozporządzenia w sprawie prostej, 
przejrzystej i standardowej sekurytyzacji, rozporządzenia w sprawie europejskich funduszy 
venture capital i rozporządzenia w sprawie europejskich funduszy na rzecz przedsiębiorczości 
społecznej, a także w przyjęciu rozporządzenia w sprawie prospektu emisyjnego; 

6. PRZYPOMINA o swoim poparciu dla zwiększenia gamy źródeł finansowania dostępnych dla 
infrastruktury i przedsiębiorstw, w szczególności MŚP i małych spółek o średniej 
kapitalizacji, z mniejszych lub większych rynków finansowych wszystkich państw 
członkowskich, a także o swoim poparciu dla zwiększenia możliwości inwestycyjnych 
dostępnych dla inwestorów detalicznych i instytucjonalnych; 

7. PRZYGOTOWUJE SIĘ do przeanalizowania sporządzanych przez Komisję wniosków 
ustawodawczych i aktów delegowanych zapowiedzianych w komunikacie Komisji; 

8. POPIERA włączenie nowych priorytetowych inicjatyw zaproponowanych przez Komisję, 
których celem jest dalsze wzmacnianie unii rynków kapitałowych, która musi stawić czoła 
nowym wyzwaniom; 

9. OCZEKUJE możliwości omówienia wniosków Komisji dotyczących zmian w ramach 
prawnych dotyczących europejskich urzędów nadzoru; 

10. ZWRACA UWAGĘ, że konwergencja praktyk nadzorczych i rola, jaką odgrywają 
europejskie urzędy nadzoru w tym zakresie, są istotne w kontekście ustanowienia skutecznej 
CMU oraz solidnego i skutecznego unijnego rynku finansowego jako całości; 

11. OCZEKUJE na przyszły wniosek ustawodawczy w zakresie ostrożnościowego traktowania 
firm inwestycyjnych, który powinien zapewnić odpowiednie ramy służące zajęciu się 
ryzykami związanymi z działalnością takich firm, w przypadku gdy działalność taka nie jest 
odpowiednio uwzględniona w ramach istniejących wymogów, przy poszanowaniu zasady 
proporcjonalności; 

12. PRZYGOTOWUJE SIĘ do przeanalizowania przyszłego wniosku ustawodawczego 
dotyczącego europejskich ram dotyczących obligacji zabezpieczonych, które powinny się 
opierać na stale dobrze funkcjonujących systemach krajowych oraz które powinny zachować 
odpowiednią równowagę między harmonizacją a specyficznymi uwarunkowaniami 
krajowymi; 
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13. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE zobowiązanie się Komisji do zapewnienia bardziej 
proporcjonalnego otoczenia regulacyjnego, aby wspierać wprowadzanie MŚP do obrotu 
giełdowego, co – w połączeniu z powiązanymi działaniami o charakterze nieustawodawczym 
– pozwoliłoby dodatkowo promować rozwój rynków kapitałowych we wszystkich państwach 
członkowskich; PODKREŚLA – jako jeden z priorytetów polityki ogólnej – jak ważna jest 
poprawa racjonalnej pod względem kosztów dostępności informacji gospodarczych, 
biznesowych i finansowych dotyczących MŚP, w celu przeprowadzenia wnikliwej analizy 
kredytowej, co miałoby kapitalne znaczenie dla poszerzenia źródeł finansowania dla 
wszystkich MŚP na wszystkich rynkach publicznych i prywatnych;  ZGADZA SIĘ, że aby 
poprawić racjonalną pod względem kosztów dostępność informacji, początkowo należy 
bazować na dobrowolnych inicjatywach sektora prywatnego, a – gdyby podejście to nie 
przyniosło spodziewanych korzyści – należy zastosować inne środki, które mogłyby okazać 
się bardziej skuteczne; 

14. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE planowaną przez Komisję ocenę potencjalnych unijnych 
ram w dziedzinie technologii finansowej (FinTech), raczej w oparciu o działalność niż 
technologie, aby wykorzystać potencjał FinTech z myślą o poszerzaniu wyboru, zwiększaniu 
konkurencji i poprawie dostępu do finansowania opartego na rynku kapitałowym, przy 
jednoczesnym uwzględnieniu skutecznego rozwiązywania wszelkich ewentualnych nowych 
ryzyk powiązanych z FinTech; 

15. PRZYGOTOWUJE SIĘ do przeanalizowania ewentualnych inicjatyw Komisji wynikających 
z zaleceń grupy ekspertów wysokiego szczebla ds. zrównoważonego finansowania; 
OCZEKUJE również na kroki zapowiedziane w śródokresowym przeglądzie CMU, które 
posłużą jako podstawa wspierania globalnego przywództwa UE w zakresie zrównoważonego 
inwestowania; 

16. ODNOTOWUJE inicjatywy Komisji służące promowaniu inwestycji długoterminowych, 
łącznie z odpowiednio zaprojektowanym ogólnoeuropejskim indywidualnym produktem 
emerytalnym oraz zmianami w akcie delegowanym do dyrektywy Wypłacalność II, z pełnym 
poszanowaniem kompetencji podatkowych państw członkowskich; 

17. OCZEKUJE na możliwość pracy nad usuwaniem nieuzasadnionych krajowych przeszkód dla 
transgranicznego przepływu kapitału; 

18. ODNOTOWUJE propozycję Komisji dotyczącą sporządzenia komunikatu wyjaśniającego na 
temat obowiązujących przepisów unijnych regulujących traktowanie dokonywanych w UE 
inwestycji transgranicznych; ZACHĘCA Komisję, by oceniła możliwości dotyczące 
nowoczesnych europejskich ram skutecznego i wiążącego rozstrzygania sporów 
inwestycyjnych; 
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19. Z APROBATĄ ODNOTOWUJE inicjatywy mające wzmocnić zdolności banków do 
kredytowania gospodarki, łącznie ze środkami służącymi wspieraniu rynków wtórnych dla 
pożyczek zagrożonych; 

20. PODKREŚLA, jak ważna jest poprawa skuteczności europejskich rynków finansowych jako 

całości, co wiąże się ze znalezieniem odpowiedniej równowagi pomiędzy zharmonizowanymi 

przepisami a potrzebą uwzględnienia lokalnej i regionalnej specyfiki rynków, a także 

potrzebą zachowania dobrze funkcjonujących rynków; 

21. WZYWA Komisję, by kontynuowała realizację planu działania na rzecz unii rynków 

kapitałowych, z uwzględnieniem korekty wynikającej z przedmiotowego śródokresowego 

przeglądu, tak by elementy składowe unii rynków kapitałowych były gotowe do 2019 r.; 

Komisja powinna w szczególności realizować działania wymienione w załączniku do 

śródokresowego przeglądu, przy pełnym poszanowaniu zasad lepszego stanowienia prawa; 

22. ZWRACA SIĘ do Komisji, by w dalszym ciągu przygotowywała dla Rady sprawozdania 

z postępu prac – nie rzadziej niż co sześć miesięcy – za pośrednictwem Komitetu ds. Usług 

Finansowych i Komitetu Ekonomiczno-Finansowego, przedstawiając opartą na dowodach 

ocenę postępów poczynionych w tworzeniu unii rynków kapitałowych, również na podstawie 

kluczowych wskaźników i dowodów. 
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