:* Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 11 lipca 2017 r.

(OR. en)
11170/17
EF 162
ECOFIN 638
UEM 230
SURE 29
WYNIK PRAC
Od: Sekretariat Generalny Rady
Do: Delegacje
Dotyczy: Konkluzje Rady dotyczgce komunikatu Komisji w sprawie srodokresowego
przegladu planu dziatania na rzecz unii rynkéw kapitatowych (11 lipca 2017

r.)

Delegacje otrzymuja w zalaczniku konkluzje Rady dotyczace komunikatu Komisji w sprawie
srédokresowego przegladu planu dziatania na rzecz unii rynkéw kapitalowych, przyjete przez Rade

na jej 3555. posiedzeniu, ktore odbylto si¢ w dniu 11 lipca 2017 r.
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ZALACZNIK

Konkluzje Rady dotyczace komunikatu Komisji w sprawie Srodokresowego przegladu planu

dzialania na rzecz unii rynkow kapitalowych

RADA:

1.  PRZYWOLUIJE swoje konkluzje z 10 listopada 2015 r. w sprawie Planu dziatania na rzecz
tworzenia unii rynkow kapitatowych' przedstawionego przez Komisje, w ktorym pozytywnie

odniosta si¢ do przyjecia przez Komisje tego planuz;

2. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE komunikat Komisji w sprawie sroédokresowego
przegladu planu dziatania na rzecz unii rynkéw kapitatowych?, ktory nawiazuje do juz
poczynionych istotnych postepdéw w realizacji dziatan zapowiedzianych w przedmiotowym
planie dziatania, i ODNOTOWUIE, zZe trzeba dodatkowo zintensyfikowa¢ wysiltki polityczne
stuzace tworzeniu unii rynkéw kapitatowych (CMU), rowniez z my$la o dobrze

funkcjonujacej UGW;

3. PODKRESLA nieustajace znaczenie CMU jako projektu o wspélnym znaczeniu dla
wszystkich panstw cztonkowskich w celu pobudzania wzrostu, tworzenia miejsc pracy oraz
promowania inwestycji 1 innowacji, zgodnie z zasadami pomocniczo$ci, proporcjonalnosci
1 lepszego stanowienia prawa, a takze utrzymania stabilno$ci finansowej i ochrony
inwestorow, ktore musza by¢ konsekwentnie przestrzegane we wszystkich powigzanych

inicjatywach;

4.  ODNOTOWUIE sukces istniejacych rynkow kapitatowych w Europie i popiera cel, jakim jest
oparcie CMU na wczesniejszych pozytywnych zmianach, ktore mialy miejsce na tych
istniejacych rynkach w poszczegolnych panstwach cztonkowskich; OCZEKUIJE ponadto, Ze
Komisja przygotuje kompleksowa strategi¢ UE dotyczaca krokéw, jakie mozna podja¢ na

szczeblu UE, po to by wspiera¢ rozw6j rynkow lokalnych i regionalnych w catej UE;

! Dok. 13922/15.
2 Dok. 12263/15.
3 Dok. 10082/17.
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10.

1.

12.

PODKRESLA swoje zdecydowane i niezmienne zaangazowanie na rzecz unii rynkow
kapitatowych, co znalazto odzwierciedlenie np. w niedawnych porozumieniach politycznych
wypracowanych z Parlamentem Europejskim odnos$nie do rozporzadzenia w sprawie prostej,
przejrzystej 1 standardowej sekurytyzacji, rozporzadzenia w sprawie europejskich funduszy
venture capital 1 rozporzadzenia w sprawie europejskich funduszy na rzecz przedsigbiorczosci

spotecznej, a takze w przyjeciu rozporzadzenia w sprawie prospektu emisyjnego;

PRZYPOMINA o swoim poparciu dla zwigkszenia gamy zrodet finansowania dostgpnych dla
infrastruktury i przedsiebiorstw, w szczegélnosci MSP i matych spotek o $redniej
kapitalizacji, z mniejszych lub wigkszych rynkow finansowych wszystkich panstw
cztonkowskich, a takze o swoim poparciu dla zwigkszenia mozliwosci inwestycyjnych

dostepnych dla inwestorow detalicznych i instytucjonalnych;

PRZYGOTOWUIE SIE do przeanalizowania sporzadzanych przez Komisj¢ wnioskow

ustawodawczych i aktow delegowanych zapowiedzianych w komunikacie Komisji;

POPIERA wtfaczenie nowych priorytetowych inicjatyw zaproponowanych przez Komisjg,
ktorych celem jest dalsze wzmacnianie unii rynkow kapitalowych, ktora musi stawic¢ czota

nowym wyzwaniom;

OCZEKUIJE mozliwosci oméwienia wnioskow Komisji dotyczgcych zmian w ramach

prawnych dotyczacych europejskich urzedéw nadzoru;

ZWRACA UWAGE, zZe konwergencja praktyk nadzorczych i rola, jaka odgrywaja
europejskie urzgdy nadzoru w tym zakresie, sg istotne w kontekscie ustanowienia skuteczne;j

CMU oraz solidnego i skutecznego unijnego rynku finansowego jako catosci;

OCZEKUIJE na przyszty wniosek ustawodawczy w zakresie ostroznosciowego traktowania
firm inwestycyjnych, ktéry powinien zapewni¢ odpowiednie ramy stuzace zajeciu si¢
ryzykami zwigzanymi z dziatalnoscig takich firm, w przypadku gdy dziatalno$¢ taka nie jest
odpowiednio uwzgledniona w ramach istniejacych wymogow, przy poszanowaniu zasady

proporcjonalnosci;

PRZYGOTOWUIE SIE do przeanalizowania przysztego wniosku ustawodawczego
dotyczacego europejskich ram dotyczacych obligacji zabezpieczonych, ktére powinny si¢
opiera¢ na stale dobrze funkcjonujacych systemach krajowych oraz ktore powinny zachowaé
odpowiednig rownowage miedzy harmonizacja a specyficznymi uwarunkowaniami

krajowymi;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE zobowiazanie si¢ Komisji do zapewnienia bardziej
proporcjonalnego otoczenia regulacyjnego, aby wspieraé¢ wprowadzanie MSP do obrotu
gietdowego, co — w potaczeniu z powigzanymi dziataniami o charakterze nieustawodawczym
— pozwolitoby dodatkowo promowa¢ rozwo6j rynkow kapitatowych we wszystkich panstwach
cztonkowskich; PODKRESLA — jako jeden z priorytetow polityki ogdlnej — jak wazna jest
poprawa racjonalnej pod wzgledem kosztéw dostepnosci informacji gospodarczych,
biznesowych i finansowych dotyczacych MSP, w celu przeprowadzenia wnikliwej analizy
kredytowej, co miatoby kapitalne znaczenie dla poszerzenia zrddet finansowania dla
wszystkich MSP na wszystkich rynkach publicznych i prywatnych; ZGADZA SIE, ze aby
poprawi¢ racjonalng pod wzgledem kosztéw dostepnos¢ informacji, poczatkowo nalezy
bazowa¢ na dobrowolnych inicjatywach sektora prywatnego, a — gdyby podejscie to nie
przyniosto spodziewanych korzysci — nalezy zastosowac inne $rodki, ktore moglyby okazaé

si¢ bardziej skuteczne;

7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE planowang przez Komisj¢ ocene potencjalnych unijnych
ram w dziedzinie technologii finansowej (FinTech), raczej w oparciu o dziatalnos$¢ niz
technologie, aby wykorzysta¢ potencjat FinTech z mys$la o poszerzaniu wyboru, zwigkszaniu
konkurencji i poprawie dostepu do finansowania opartego na rynku kapitatowym, przy
jednoczesnym uwzglednieniu skutecznego rozwigzywania wszelkich ewentualnych nowych

ryzyk powigzanych z FinTech;

PRZYGOTOWUIE SIE do przeanalizowania ewentualnych inicjatyw Komisji wynikajacych
z zalecen grupy ekspertoéw wysokiego szczebla ds. zrbwnowazonego finansowania;
OCZEKUIE réwniez na kroki zapowiedziane w srédokresowym przegladzie CMU, ktore
postuza jako podstawa wspierania globalnego przywodztwa UE w zakresie zrdwnowazonego

inwestowania;

ODNOTOWUIE inicjatywy Komisji stuzace promowaniu inwestycji dlugoterminowych,
facznie z odpowiednio zaprojektowanym ogolnoeuropejskim indywidualnym produktem
emerytalnym oraz zmianami w akcie delegowanym do dyrektywy Wyptacalnos¢ 11, z pelnym

poszanowaniem kompetencji podatkowych panstw cztonkowskich;

OCZEKUIJE na mozliwo$¢ pracy nad usuwaniem nieuzasadnionych krajowych przeszkod dla

transgranicznego przeptywu kapitatu;

ODNOTOWUIE propozycje¢ Komisji dotyczaca sporzadzenia komunikatu wyjasniajacego na
temat obowiazujacych przepisow unijnych regulujacych traktowanie dokonywanych w UE
inwestycji transgranicznych; ZACHECA Komisje, by ocenita mozliwos$ci dotyczace
nowoczesnych europejskich ram skutecznego i wigzacego rozstrzygania sporow

inwestycyjnych;
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19.

20.

21.

22.

Z APROBATA ODNOTOWUIE inicjatywy majace wzmocni¢ zdolnosci bankow do
kredytowania gospodarki, facznie ze srodkami stuzacymi wspieraniu rynkow wtornych dla

pozyczek zagrozonych;

PODKRESLA, jak wazna jest poprawa skutecznos$ci europejskich rynkéw finansowych jako
catosci, co wigze si¢ ze znalezieniem odpowiedniej rownowagi pomiedzy zharmonizowanymi
przepisami a potrzebg uwzglednienia lokalnej i regionalnej specyfiki rynkow, a takze

potrzeba zachowania dobrze funkcjonujacych rynkéws;

WZYWA Komisje¢, by kontynuowata realizacj¢ planu dziatania na rzecz unii rynkoéw
kapitalowych, z uwzglednieniem korekty wynikajacej z przedmiotowego srodokresowego
przegladu, tak by elementy sktadowe unii rynkéw kapitatowych byly gotowe do 2019 r.;
Komisja powinna w szczego6lnosci realizowaé dzialania wymienione w zataczniku do

srodokresowego przegladu, przy petnym poszanowaniu zasad lepszego stanowienia prawa;

ZWRACA SIE do Komisji, by w dalszym ciggu przygotowywata dla Rady sprawozdania

z postepu prac — nie rzadziej niz co sze$¢ miesigcy — za posrednictwem Komitetu ds. Ustug
Finansowych i Komitetu Ekonomiczno-Finansowego, przedstawiajac opartag na dowodach
oceng postepow poczynionych w tworzeniu unii rynkow kapitalowych, rowniez na podstawie

kluczowych wskaznikéw 1 dowodow.
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