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MOTIVERING

I enlighet med artikel 395.1 i1 direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt' (mervirdesskattedirektivet) far radet enhilligt pa
kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att tillimpa sdrskilda atgirder som
avviker fran bestimmelserna i detta direktiv, for att forenkla uppbdrden av mervirdesskatt
eller for att forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 15 mars 2021 ansokte
Tyskland om bemyndigande att fa avvika fran artikel 193 1 mervardesskattedirektivet nér det
giller den person som dr betalningsskyldig for mervirdesskatt vid Overldtelse av
utsléppsritter som handlas i det nationella systemet enligt lagen om handel med
utslappsritter for branslen (BEHG) av den 12 december 2019. Genom skrivelser av den 7
april 2021 underrdttade kommissionen, 1 enlighet med artikel 3952 i
mervérdesskattedirektivet, dvriga medlemsstater om Tysklands ansdkan. Genom en skrivelse
av den 8 april 2021 underrattade kommissionen Tyskland om att den hade alla de uppgifter
som den ansdg sig behdva for att kunna behandla drendet.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Som allmén regel anges i artikel 193 i mervérdesskattedirektivet att mervdrdesskatt ska
betalas av den beskattningsbara person som utfor en beskattningsbar leverans av varor eller ett
beskattningsbart tillhandahallande av tjénster.

Enligt artikel 395 1 mervérdesskattedirektivet far medlemsstaterna, om de bemyndigats av
radet, genomfora dtgirder som avviker fran bestimmelserna i mervirdesskattedirektivet, for
att forenkla forfarandet for uppbord av mervirdesskatt eller for att forhindra vissa slag av
skatteundandragande eller skatteflykt.

Tyskland ansokte om en avvikelse fran artikel 193 1 mervirdesskattedirektivet for att utse
beskattningsbara personer som tar emot overlatelser av utslappsritter enligt lagen om handel
med utsldppsritter for branslen (BEHG) av den 12 december 2019 som betalningsskyldiga for
mervirdesskatt (forfarandet for omvénd betalningsskyldighet).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen®? reglerar EU:s
utslappshandelssystem. Enligt direktivet fir medlemsstaterna parallellt behdlla sina egna
nationella handelssystem.

Inom ramen for lagen om handel med utsldppsritter for brianslen har Tyskland skapat en
rittslig ram for ett nationellt system for handel med utsléppsritter for prisséttning av utslapp
av vixthusgaser fran fossila bridnslen, som inte omfattas av EU:s system for handel med
utsldppsrétter. Lagen kommer att bidra till att uppna nationella klimatmal, inbegripet det
langfristiga malet om  nettonollutsldpp av  vixthusgaser senast 2050 och
utsldppsminskningsmélen enligt EU:s klimatforordning, samt forbéttra energieffektiviteten.

Erfarenheterna av handel med utsldppsriétter har 1 allménhet visat att denna sektor dr mycket
utsatt for omséttningsskattebedrdgeri. Av denna orsak foreskrivs 1 artikel 199a.1 i1

! EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
2 EUT L 275, 25.10.2003, s. 32.
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mervirdesskattedirektivet en mojlighet for medlemsstaterna att tillimpa forfarandet for
omviand betalningsskyldighet vid overldtelse av vissa utsldppsritter och certifikat. Tyskland
utnyttjar de mojligheter som anges 1 artikel 199a.1 a och f i mervirdesskattedirektivet och
tillimpar forfarandet for omviand betalningsskyldighet vid handel med utslédppsritter for
véixthusgaser inom ramen for EU:s system for handel med utsléppsritter och vid handel med
certifikat for gas och elektricitet. Detta har bidragit till att minska skatteforlusterna i samband
med Overlatelse av sddana utsléppsritter och certifikat.

P& grundval av denna erfarenhet maste man utgé fran att handel med utslappsrétter for briansle
enligt lagen om handel med utsldppsritter for brianslen ocksd skulle kunna utnyttjas for
bedrégliga &ndamal och att man dérfor kan forvanta sig forluster av omsattningsskatt pa detta
omrade. Ett sdrdrag i handeln med utsldppsritter dr att utsldppsritterna snabbt, upprepade
ganger och enkelt kan bytas ut, utan de kostnader som krivs exempelvis for transport av
varor. De motsvarande leveranskedjorna doljs av ofta forekommande och snabba dgarbyten,
vilket gor det mycket svart for myndigheterna att uppticka och diarmed sdkerstilla att det
korrekta skattebeloppet tas ut.

Det forvéntas ocksé att leveranskedjan kan omfatta bedrdgeri via skenforetag som, nir de
upptdcks, antingen redan har forsvunnit eller inte ldngre har nigra tillgdngar, sd att de
undanhallna skatterna inte ldngre kan uppbidras av myndigheterna. 1 ett sddant scenario
deklarerar forvirvaren av utsldppsritterna i leveranskedjan den omséattningsskatt som anges i
leverantdrens faktura som avdragsgill ingdende skatt enligt artiklarna 167 och 168 i
mervérdesskattedirektivet, men leverantdren betalar inte den fakturerade omsittningsskatten
till skattemyndigheterna. Eftersom avdraget for ingdende mervirdesskatt inte motsvaras av
ndgon omsittningsskatteinkomst, utgér den ingdende mervirdesskatten en skatteforlust for de
tyska skattemyndigheterna.

Tillampningen av forfarandet for omvénd betalningsskyldighet for handel med utsldppsrétter
for vixthusgaser i1 enlighet med artikel 199a.1 a och b 1 mervirdesskattedirektivet &r
begrinsad till utslédppsriatter som handlas inom ramen for EU:s system for handel med
utslappsritter. Darfor ger artiklarna 199a.1 a och b 1 mervérdesskattedirektivet ingen réttslig
grund for att tillimpa fOrfarandet for omvind betalningsskyldighet pa handel med
utsldppsritter enligt nationella handelssystem som lagen om handel med utsldppsritter for
brénslen.

Med hinsyn till utslappshandelssektorns utsatthet for bedrdgeri och till att det & omdjligt att
tillimpa artiklarna 199a.1 a och b i mervardesskattedirektivet pa dverlatelser av utsléppsritter
enligt lagen om handel med utsléppsritter for branslen, foreslas darfor att en sédrskild atgard
infors som gor det mojligt for Tyskland att tillampa forfarandet for omvénd
betalningsskyldighet pad ovanndmnda overlatelser till och med den 31 december 2024. Med
tanke pa avvikelsens tillimpningsomrade och att det &r en ny foreteelse, som avser handel
med utslépp av vixthusgaser fran fossila brinslen, en sektor som dr utsatt for bedrigeri, ar det
viktigt att utvdrdera dess konsekvenser. Om Tyskland Gverviager en forldngning av den
sarskilda dtgirden efter 2024 bor Tyskland dérfor 1dmna in en ans6kan om forldngning till
kommissionen, atfoljd av en rapport om tillimpningen av den sérskilda dtgdrden senast den
31 mars 2024. Rapporten ska innehdlla en beddmning av atgdrdens pdverkan pa
bekdmpningen av mervirdesskattebedrdgeri och antalet handlare och transaktioner som berors
av atgarden.
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. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Enligt artiklarna 199a.1a och b i1 mervirdesskattedirektivet far medlemsstaterna tillimpa
forfarandet for omvénd betalningsskyldighet pa overlatelser av utsldppsritter for utslipp av
vaxthusgaser, enligt definitionen 1 artikel 3 1 direktiv 2003/87/EG, och for dverlatelse av andra
enheter som verksamhetsutdvare kan anvinda for att folja det direktivet.

Beviljandet av en avvikelse som gor det mojligt att tillimpa forfarandet for omvénd
betalningsskyldighet pa Overldtelse av utsldppsritter som avser utsldpp som inte omfattas av
EU:s utsldppshandelssystem, som regleras genom direktiv 2003/87/EG, éar forenligt med de
mal som efterstrivas i de ovanndmnda bestimmelserna i mervérdesskattedirektivet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Artikel 395 1 mervirdesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Med tanke pa vilken bestimmelse i mervérdesskattedirektivet som &r den réttsliga grunden for
forslaget, avser forslaget ett omrade déir Europeiska unionen har exklusiv befogenhet.
Subsidiaritetsprincipen ar darfor inte tillaimplig.

. Proportionalitetsprincipen
Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pé dess egen begéran och utgor

dérfor ingen forpliktelse.

Med hénsyn till avvikelsens begrinsade tillimpningsomrade star den sirskilda dtgirden i
proportion till det mal som efterstrivas, ndmligen att forenkla skatteuppbdrden och bekdmpa
skatteundandragande. Den gér inte utover vad som dr nddvéndigt for att uppna dessa mal.

. Val av instrument

Foreslaget instrument &r radets genomforandebeslut.

I enlighet med artikel 395 1 mervérdesskattedirektivet &r en avvikelse fran de gemensamma
merviardesskattereglerna mdjlig bara om radet ger ett enhilligt bemyndigande pa grundval av

ett forslag frdn kommissionen. Ett rddets genomforandebeslut dr det ldmpligaste instrumentet,
eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrid med berorda parter

Det har inte genomforts nagot samrdd med berorda parter. Detta forslag grundar sig pa en
ansokan frin Tyskland och beror bara denna medlemsstat.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Det har inte behovts ndgra externa sakkunnigutlatanden.
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. Konsekvensbedomning

Forslaget till radets genomforandebeslut syftar till att forhindra vissa slag av
skatteundandragande eller skatteflykt inom utsldppshandelssektorn, som ar sérskilt utsatt for
mervirdesskattebedrageri. Forfarandet for omvénd betalningsskyldighet bor hjdlpa Tyskland
att stdvja mervirdesskattebedrdgeri inom denna sektor. Den avvikande atgdrden kommer
saledes att kunna fa positiva konsekvenser.

Pa grund av avvikelsens snéva tillimpningsomrade och den begrinsade tillimpningsperioden
kommer konsekvenserna under alla omstidndigheter att vara begriansade.

. Grundliggande rittigheter

Forslaget har inga konsekvenser for skyddet av de grundlaggande rittigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte EU:s budget negativt.

5. OVRIGA INSLAG
Forslaget innehaller en tidsfristklausul faststilld till den 31 december 2024.
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2021/0253 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om bemyndigande for Tyskland att tillimpa en sirskild atgéiird som avviker fran artikel

193 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt!, sirskilt artikel 395.1 forsta stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

Enligt artikel 193 1 direktiv 2006/112/EG é&r det som regel den beskattningsbara person
som levererar varor eller tillhandahéller tjanster som ska betala mervardesskatt till
skattemyndigheterna.

Genom en skrivelse av den 15 mars 2021 lamnade Tyskland in en ansdkan till
kommissionen om bemyndigande att tillimpa en sérskild atgdrd som avviker fran
artikel 193 1 direktiv 2006/112/EG nér det géller personer som &r skyldiga att betala
mervérdesskatt vid Overldtelse av utsldppsritter som handlas i1 ett nationellt
handelssystem enligt lagen om handel med utslippsritter for brinslen?
(Brennstoffemissionshandelsgesetz, BEHG) av den 12 december 2019 (ansékan.

I enlighet med artikel 395.2 andra stycket 1 direktiv 2006/112/EG sdnde kommissionen
genom skrivelser av den 7 april 2021 ansdkan till 6vriga medlemsstater, och
underrittade genom en skrivelse av den 8 april 2021 Tyskland om att den hade alla
nddvindiga uppgifter for att kunna behandla ansdkan.

Enligt artikel 199a.1 a och b i direktiv 2006/112/EG far medlemsstaterna utse
beskattningsbara personer som tar emot Overldtelser av utsldppsritter for utslapp av
vixthusgaser, enligt definitionen i artikel 3 i rddets direktiv 2003/87/EG>, och
Overlételse av andra enheter som verksamhetsutdvare kan anvindas for att folja det
direktivet, som  betalningsskyldiga for mervérdesskatt  (forfarandet  for
omvdndbetalningsskyldighet). Dessa bestimmelser infordes i direktiv 2006/112/EG
genom radets direktiv 2010/23/EU* for att bidra till bekidmpningen av
mervérdesskattebedrdgeri.  Tillimpningen  av ~ forfarandet  for  omvénd

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

Gesetz iiber einen nationalen Zertifikatehandel fiir Brennstoffemissionen (BGBI. 1 S. 2728).
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utsléppsritter for vixthusgaser inom unionen och om &ndring av radets direktiv 96/61/EG, (EUT
L 275,25.10.2003, s. 32).

Rédets direktiv 2010/23/EU av den 16 mars 2010 om &ndring av direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervirdesskatt betrdffande frivillig och tillféllig tillimpning av forfarandet for
omvénd betalningsskyldighet pa leveranser av vissa tjanster som ar kénsliga for bedrageri (EUT L 72,
20.3.2010, s. 1).
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©)

(6)

()

(8)

)

(10)

betalningsskyldighet for handel med utsléppsritter for véaxthusgaser i enlighet med
artikel 199a.1 a och b 1 direktiv 2006/112/EG dr begrénsad till utslédppsritter som
handlas inom ramen for EU:s utslippshandelssystem.

Genom lagen om handel med utsldppsritter for branslen har Tyskland skapat en
rittslig ram for ett nationellt system for handel med utsldppsritter som omfattar
utslapp som inte omfattas av EU:s utsldppshandelssystem. Dérfor ger artiklarna 199a.1
a och b i direktiv 2006/112/EG ingen rittslig grund for att tillimpa forfarandet for
omvénd betalningsskyldighet pad handel med utsldppsritter enligt lagen om handel med
utsldppsritter for branslen.

Enligt Tyskland 4r handeln med utslédppsritter mycket utsatt for
mervérdesskattebedrigeri. Handel med utsldppsriétter for brinsleutsldapp enligt lagen
om handel med utsldppsritter for branslen kan utnyttjas for bedrdgliga dndamal pé
samma sétt som i EU:s utsldppshandelssystem. Utsldppsritter kan snabbt, upprepade
ganger och enkelt bytas ut. De ofta forekommande och snabba dgarbytena av dessa
utsléppsritter gor det mycket svart for myndigheterna att uppticka och darmed
sdkerstélla att ett korrekt skattebelopp tas ut. Forvarvaren av utsldppsrétterna, som ar
en beskattningsbar person med avdragsritt, kan dra av den ingdende mervérdesskatten,
utan att leverantdren har betalat den fakturerade omséttningsskatten till
skattemyndigheterna. Deltagande 1 leveranskedjan vid bedrédgeri via skenforetag, som
snabbt forsvinner eller inte har nagra tillgdngar, hindrar i synnerhet myndigheterna
frén att uppbira den undanhallna skatten, vilket har en negativ paverkan pa budgeten.
For att avhjélpa forlusten av offentliga inkomster ansdker Tyskland om en avvikelse
fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG for att bemyndigas att fa infora forfarandet for
omvind betalningsskyldighet vid overlatelse av utslédppsritter.

Ett faststillande av mottagaren som den beskattningsbara person som ska betala
mervéardesskatten 1 dessa fall skulle forenkla fOrfarandet for uppbord av
mervérdesskatt och forhindra skatteundandragande och skatteflykt. Tyskland bor
darfor bemyndigas att tillimpa forfarandet for omvénd betalningsskyldighet pa
overlatelse av utsldppsrétter som handlas i ett nationellt handelssystem enligt lagen om
handel med utsléppsritter for brénslen.

Den sirskilda atgirden bor vara tidsbegriansad. Tyskland bor déarfor bemyndigas att fa
tillimpa den atgérden till och med den 31 december 2024.

Det dr med tanke pé den sirskilda dtgdrdens omfattning och att det &r en ny foreteelse
viktigt att utvirdera dess konsekvenser. Om Tyskland skulle dvervédga en forldngning
av den sirskilda atgirden efter 2024 bor landet dérfor ligga fram en rapport for
kommissionen innehdllande en &versyn av den sérskilda atgdrden tillsammans med
ansdkan om forlangning senast den 31 december 2024. Rapporten ska innehalla en
beddmning av atgirdens pdverkan pa bekdmpningen av mervérdesskattebedrdgeri och
antalet handlare och transaktioner som berdrs av atgérden.

Den avvikande atgdrden kommer inte att ha en negativ padverkan pd unionens egna
medel som héarror frdn mervirdesskatt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genom avvikelse frén artikel 193 i direktiv 2006/112/EG bemyndigas Tyskland att foreskriva
att den person som ir betalningsskyldig for mervardesskatt dr den beskattningsbara person till
vilken Overlatelse av utsldppsritter som handlas 1 ett nationellt handelssystem enligt lagen om
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handel med utsldppsritter for branslen (Gesetz iiber einen nationalen Zertifikatehandel fiir
Brennstoffemissionen) av den 12 december 2019 gors.

Artikel 2
Detta beslut upphor att gélla den 31 december 2024.

En ansdkan om forldngning av den sérskilda atgdrd som foreskrivs i detta beslut ska lamnas in
till kommissionen senast den 31 mars 2024 och atfoljas av en rapport om tillimpningen av
denna étgird som innehdller en beddmning av atgérdens paverkan pd bekdmpningen av
mervérdesskattebedrageri och antalet handlare och transaktioner som berdrs av atgéarden.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till Férbundsrepubliken Tyskland.
Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
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