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DOVODOVA SPRAVA

Podl'a ¢lanku 395 ods. 1 smernice 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty' (d’alej len ,,smernica o DPH*) mdZe Rada jednomyselne na navrh
Komisie opravnit’ ktorykol'vek Clensky $tat, aby uplatiioval osobitné opatrenia odchyl'ujuce
sa od ustanoveni uvedenej smernice s cielom zjednodusit’ postup pri vybere DPH alebo
zabranit’ ur¢itym druhom danovych tnikov alebo vyhybaniu sa datlovym povinnostiam.

Nemecko poziadalo listom, ktory Komisia zaevidovala 15. marca 2021, o povolenie odchylit
sa od ¢lanku 193 smernice o DPH, pokial’ ide o osobu povinnt platit DPH v pripade prenosu
emisnych kvot, sktorymi sa obchoduje vo vnutroStitnom systéme podla zdkona
o obchodovani s emisnymi kvotami paliv (BEHG) z 12. decembra 2019. O ziadosti
predlozenej Nemeckom Komisia v sulade s clankom 395 ods. 2 smernice o DPH informovala
ostatné Clenské Staty listom zo 7. aprila 2021. Listom z 8. aprila 2021 Komisia oznamila
Nemecku, ze ma vSetky informacie, ktoré povazuje za potrebné na posudenie danej ziadosti.

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Vseobecne plati, ze v ¢lanku 193 smernice o DPH sa stanovuje, ze zdanitelnd osoba
dodavajica tovar alebo poskytujtica sluzby je povinna platit DPH.

Podl'a ¢lanku 395 smernice o DPH mozu ¢lenské Staty uplatiovat’ opatrenia odchyl'ujice sa od
ustanoveni smernice o0 DPH s ciel'om zjednodusit’ postup pri vybere DPH alebo zabranit’ ur€itym
druhom danovych tnikov alebo vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam, ak ich Rada opravnila.

Nemecko poziadalo o odchylku od ¢lanku 193 smernice o DPH s cielom urcit’ zdaniteI'né
osoby, ktoré su prijemcami prenosu emisnych kvét podla zdkona o obchodovani s emisnymi
kvotami paliv (BEHG) z 12. decembra 2019, za osoby povinné platitt DPH (mechanizmus
prenesenia daflovej povinnosti).

V smernici 2003/87/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 13. oktobra 2003 o vytvoreni
systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v Spolodenstve? sa upravuje
systém obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov (systém EU na obchodovanie
s emisiami alebo EU ETS). Smernica ¢lenskym §taitom umoziiuje zachovat’ si zaroven vlastné
vnutrostatne systémy obchodovania.

Nemecko na zaklade zakona o obchodovani s emisnymi kvotami paliv vytvorilo pravny
ramec pre vnuatroStitny systém obchodovania semisiami na stanovenie cien emisii
sklenikovych plynov z fosilnych paliv, na ktoré sa nevztahuje systém EU na obchodovanie
s emisiami. Zakon pomoZe dosiahnut’ nadrodné ciele v oblasti klimy vratane dlhodobého ciel’a
dosiahnut’ nulovu bilanciu emisii sklenikovych plynov do roku 2050 a cielov zniZenia emisii
podla nariadenia EU v oblasti klimy, ako aj zlep3enia energetickej efektivnosti.

Sktisenosti s obchodovanim s kvotami vo vSeobecnosti ukazali, Ze toto odvetvie je velmi
zranitelné voci podvodom v oblasti dane zobratu. Z tohto dovodu sa v ¢lanku 199a ods. 1
smernice o DPH stanovuje moznost' Clenskych S$tatov uplatiiovat’ mechanizmus prenesenia
danovej povinnosti na prenos urcitych kvot a certifikatov. Nemecko vyuziva moznosti stanovené
v ¢lanku 199a ods. 1 pism. a) a f) smernice 0 DPH a uplatituje mechanizmus prenesenia danovej

! U.v. EUL 347, 11.12.2006, s. 1.
2 U.v. EUL 275, 25.10.2003, s. 32 — 46.
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povinnosti na obchodovanie s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v rimci systému EU na
obchodovanie s emisiami a na obchodovanie s certifikatmi tykajacimi sa plynu a elektriny. To
pomohlo znizit’ danové straty suvisiace s prenosom takychto kvot a certifikatov.

Na zaklade tychto skusenosti treba pocitat’ s tym, Ze obchodovanie s emisnymi kvéotami paliv
podla zakona o obchodovani s emisnymi kvotami paliv by sa takisto mohlo vyuzivat' na
podvodné ucely a Ze v tejto oblasti mozno preto oCakavat’ straty tykajice sa dane z obratu.
Obchodovanie s emisnymi kvotami sa vyznacuje najmé tym, ze kvoty sa mozu vymienat
rychlo, opakovane al'ahko, ato bez nédkladov potrebnych napriklad na prepravu tovaru.
Stvisiace dodavatel'ské retazce su zneprehladnené Castou a rychlou zmenou vlastnictva, ¢o
organom vel'mi st'azuje urenie primeranej sumy dane, a teda zaistenie jej vyberu.

Takisto sa o¢akava, ze dodéavatel'sky retazec by mohol zahtiat’ tzv. chybajucich obchodnikov,
ktori v pripade odhalenia bud’ uz zmizli, alebo uz nemaju ziadny majetok, takze organy uz
nemoOzu vybrat’ usli dan. V takom pripade nadobudatel’ kvot v dodévatel'skom retazci prizna
dann z obratu uvedenu na faktire dodavatela ako dan odpocitatelni na vstupe podla
Clankov 167 a 168 smernice o DPH, ale dodavatel nezaplati dafovym organom
vyfakturovanu dan z obratu. Ked'’Ze odpocet dane na vstupe nezodpoveda Ziadnym prijmom
z dane z obratu, daf na vstupe predstavuje pre nemecké danové organy danovu stratu.

Uplatiiovanie mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti pri obchodovani s emisiami
sklenikovych plynov podla ¢lanku 199a ods. 1 pism. a) a b) smernice o DPH sa obmedzuje na
kvoéty, s ktorymi sa obchoduje v ramci systému EU na obchodovanie s emisiami. Clanok 199a
ods. 1 pism.a) ab) smernice o DPH preto nepredstavuje pravny zaklad na uplatiiovanie
mechanizmu prenesenia daflovej povinnosti na obchodovanie s kvotami v rdmci vnutroStatnych
systémov obchodovania, ako je zdkon o obchodovani s emisnymi kvotami paliv.

S prihliadnutim na zranitelnost vo¢i podvodom v odvetvi obchodovania s kvétami
a nemoZznost’ uplatnit’ clanok 199a ods. 1 pism. a) a b) smernice o DPH na prenosy kvét podla
zakona o obchodovani s emisnymi kvdotami paliv sa preto navrhuje zaviest’ osobitné opatrenie,
ktorym sa Nemecku umoZni uplatiovat’ mechanizmus prenesenia daniovej povinnosti na
uvedené prenosy do 31. decembra 2024. Vzhl'adom na rozsah pdsobnosti a novost’ odchylky,
ktoré sa tyka obchodovania s emisiami sklenikovych plynov z fosilnych paliv, ¢o je odvetvie
nachylné na podvody, je dolezit¢ zhodnotit' jej vplyv. Preto, ak by Nemecko zvazovalo
prediZenie platnosti tohto osobitného opatrenia po roku 2024, malo by Komisii predlozit
ziadost’ o predizenie platnosti spolu so spravu o uplatiiovani osobitného opatrenia najneskor
do 31.marca 2024. Téato sprava musi obsahovat’ posudenie vplyvu opatrenia na boj proti
podvodom v oblasti DPH a pocet obchodnikov a transakcii dotknutych tymto opatrenim.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

V ¢lanku 199a ods. 1 pism. a) a b) smernice o DPH sa ¢lenskym S§tatom umoziiuje uplatiovat’
mechanizmus prenesenia danovej povinnosti na prenos kvot opraviiujucich vypustit
sklenikové plyny, ako s vymedzené v ¢lanku 3 smernice 2003/87/ES, a na prenos inych
jednotiek, ktoré mézu prevadzkovatelia pouzit’ na dosiahnutie stladu s uvedenou smernicou.

Udelenie odchylky, ktorou sa umoZznuje uplathovat mechanizmus prenesenia daiiovej
povinnosti na prenos kvot tykajucich sa emisii, na ktoré sa nevztahuje systém EU na
obchodovanie s emisiami upraveny smernicou 2003/87/ES, je v sulade s ciel'mi sledovanymi
v uvedenych ustanoveniach smernice o DPH.
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad
Clanok 395 smernice o DPH.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Vzhl'adom na ustanovenie smernice o DPH, na ktorom je ndvrh zalozeny, navrh patri do
vylu¢nej pravomoci Eurdpskej tnie. Zasada subsidiarity sa preto neuplatiuje.

. Proporcionalita

Rozhodnutie sa tyka povolenia udelené¢ho Clenskému Statu na zaklade jeho vlastnej ziadosti

a nezakladd sa nim ziadna povinnost’.

Vzhl'adom na obmedzeny rozsah posobnosti odchylky je osobitné opatrenie umerné
sledovanému ciel'u, ato zjednodusit’ vyber dani a bojovat proti danovym tUnikom. Navrh
nepresahuje ramec toho, ¢o je potrebné na splnenie tychto cielov.

. Vyber nastroja

Navrhovanym néstrojom je vykonéavacie rozhodnutie Rady.

Podla ¢lanku 395 smernice o DPH je odchylka od spolo¢nych pravidiel o DPH mozné iba na

zaklade opravnenia Rady, ktora kon4 jednomysel'ne na navrh Komisie. Vykonavacie rozhodnutie
Rady je najvhodnej$im nastrojom, ked’ze moze byt urcené jednotlivému ¢lenskému Statu.

3. VYSLEDKY EX POST HODNOTENI, KONZULTACII
SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Nevykonali sa ziadne konzulticie so zainteresovanymi stranami. Tento navrh vychéadza zo
ziadosti predloZenej Nemeckom a tyka sa iba tohto ¢lenského Statu.

. Ziskavanie a vyuzZivanie expertizy

Externd expertiza nebola potrebna.

. Posudenie vplyvu

Cielom navrhu vykonavacieho rozhodnutia Rady je zabranit urCitym formam daniovych
unikov alebo vyhybaniu sa danovym povinnostiam v odvetvi obchodovania s kvotami, ktoré
je obzvlast zranitelné voci podvodom v oblasti DPH. Mechanizmus prenesenia danovej
povinnosti by mal Nemecku pomdct obmedzit’ podvody v oblasti DPH v tomto odvetvi.
Odchyl'ujtce sa opatrenie preto bude mat’ potencialne pozitivny vplyv.

Vzhl'adom na tzky rozsah posobnosti danej odchylky a na jej doCasné uplatiiovanie bude
vplyv v kazdom pripade obmedzeny.

. Zakladné prava

Névrh nemad ziadne doésledky z hl'adiska ochrany zakladnych prav.
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4. VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nebude mat’ Ziadny negativny vplyv na rozpocet EU.

5. DALSIE PRVKY

Navrh zahfna dolozku o ukonceni platnosti k 31. decembru 2024.
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2021/0253 (NLE)
Navrh

VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Nemecku povol'uje uplatiovat’ osobitné opatrenie odchylujuce sa
od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretel'om na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty!, a najmi na jej ¢lanok 395 ods. 1 prvy pododsek,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

ked’ze:

(1)

2)

€)

(4)

V ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES sa stanovuje vSeobecné pravidlo, podla ktorého
je zdanitelnd osoba, ktora dodava tovar alebo poskytuje sluzby, povinnad platit
daniovym organom dan z pridanej hodnoty (DPH).

Nemecko listom z 15. marca 2021 poziadalo Komisiu o povolenie uplatiovat’ osobitné
opatrenie odchyl'ujuce sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES, pokial’ ide o osoby
povinné platit DPH v pripade prenosu emisnych kvoét, s ktorymi sa obchoduje vo
vnitro§tatnom systéme podla zakona o obchodovani s emisnymi kvotami paliv?
(BEHG) z 12. decembra 2019 (d’alej len ,,ziadost™).

V sulade s ¢lankom 395 ods. 2 druhym pododsekom smernice 2006/112/ES Komisia
listami zo 7.aprila 2021 postipila Ziadost’” ostatnym c¢lenskym Statom a listom
z 8. aprila 2021 oznamila Nemecku, Ze ma vSetky informdcie potrebné na postdenie
Ziadosti.

V ¢lanku 199a ods. 1 pism.a) ab) smernice 2006/112/ES sa cClenskym Stdtom
umoziuje ur€it’ zdaniteI'né¢ osoby, ktoré st prijemcami prenosu kvot opraviujicich
vypustit’ sklenikové plyny, ako si vymedzené v ¢lanku 3 smernice Rady 2003/87/ES?,
a prenosu inych jednotiek, ktoré mozu prevadzkovatelia pouZit’ na dosiahnutie suladu
s uvedenou smernicou, za osoby povinné platit DPH (d’alej len ,,mechanizmus
prenesenia dafovej povinnosti®). Tieto ustanovenia sa zahrnuli do smernice
2006/112/ES smernicou Rady 2010/23/EU* s cielom prispiet’ k boju proti podvodom
v oblastt DPH. Uplatiovanie mechanizmu prenesenia danovej povinnosti pri
obchodovani s emisiami sklenikovych plynov podla ¢lanku 199a ods. 1 pism. a)

U.v. EUL 347, 11.12.2006, s. 1.

Gesetz iiber einen nationalen Zertifikatehandel fiir Brennstoffemissionen (BGBI.1 S. 2728).

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES z 13. oktobra 2003 o vytvoreni systému
obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Unii, a ktorou sa meni a dopliia smernica
Rady 96/61/ES (U. v. EU L 275, 25.10.2003, s. 32).

Smernica Rady 2010/23/EU zo 16. marca 2010, ktorou sa meni a doplia smernica 2006/112/ES
o spolocnom systéme dane =z pridanej hodnoty, pokial ide o volitelné a docasné uplatiovanie
mechanizmu prenesenia danovej povinnosti v suvislosti s poskytovaniami urcitych sluzieb, pri ktorych
existuje riziko podvodu (U. v. EU L 72, 20.3.2010, s. 1).
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ab) smernice 2006/112/ES sa obmedzuje na kvoty, s ktorymi sa obchoduje v ramci
systému EU na obchodovanie s emisiami (d’alej len ,,EU ETS*).

(5) Nemecko na zaklade zakona o obchodovani s emisnymi kvétami paliv vytvorilo
pravny ramec pre vnutrostatny systém obchodovania s emisiami, ktory sa vzt'ahuje na
emisie, ktoré nepatria do systému EU ETS. Clanok 199a ods. 1 pism. a) a b) smernice
2006/112/ES preto nepredstavuje pravny zaklad na uplatiovanie mechanizmu
prenesenia danovej povinnosti na obchodovanie podla zékona o obchodovani
s emisnymi kvéotami paliv.

(6)  Podl'a Nemecka je obchodovanie s kvotami vel'mi zraniteI'né voci podvodom v oblasti
DPH. Obchodovanie s emisnymi kvotami paliv podla zdkona o obchodovani
s emisnymi kvotami paliv by sa mohlo vyuzivat na podvodné ucely rovnakym
sposobom ako v ramci EU ETS. Emisné kvoty sa mozu vymienat rychlo, opakovane
alahko. Casta arychla zmena vlastnictva tychto emisnych kvot organom velmi
stazuje urCenie primeranej sumy dane, a teda zaistenie jej vyberu. Nadobudatel’ kvot,
ktory je zdanite'nou osobou s pravom na odpocitanie dane, by si mohol odpocitat’
DPH bez toho, aby dodavatel’ zaplatil dafiovym organom vyfakturovant daii z obratu.
Najméa zapojenie tzv. chybajucich obchodnikov, ktori rychlo zmiznll alebo nemaju
ziadny majetok, do dodéavatel'ského ret'azca brani tomu, aby orgdny mohli vybrat’ usla
dan, ¢o ma negativny vplyv na rozpocet. S cielom napravit’ straty verejnych prijmov
Nemecko Ziada o odchylku od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES, ktorou by sa mu
povolilo zaviest mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti pri prenose emisnych
kvot.

(7)  Ur€enim prijemcu, ktory je zdanitelnou osobou, za osobu povinni zaplatitt DPH
v tychto konkrétnych pripadoch sa zjednodusi postup vyberu DPH a zabrani danovym
unikom a vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam. Nemecku by sa preto malo povolit
uplatiiovat’ mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti na prenos emisnych kvot,
s ktorymi sa obchoduje vo vnutrostatnom systéme podla zakona o obchodovani
s emisnymi kvotami paliv.

(8) Platnost’ osobitného opatrenia by mala byt ¢asovo obmedzena. Nemecku by sa preto
malo povolit’ uplatiiovat’ toto opatrenie do 31. decembra 2024.

9) Vzhl'adom na rozsah posobnosti a novost’ osobitného opatrenia je dolezité zhodnotit’
jeho vplyv. Ak chce preto Nemecko predizit' platnost osobitného opatrenia po roku
2024, malo by Komisii predlozit’ spravu zahffiajicu preskiimanie tohto osobitného
opatrenia spolu so Ziadostou o predizenie platnosti najneskor do 31. marca 2024. Této
sprava by mala obsahovat' postdenie vplyvu opatrenia na boj proti podvodom
v oblasti DPH a pocet obchodnikov a transakcii dotknutych tymto opatrenim.

(10) ~ Odchyl'ujuce sa opatrenie nebude mat’ Ziadny nepriaznivy vplyv na vlastné zdroje
Unie pochéadzajuce z DPH,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Odchylne od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES sa Nemecku povoluje stanovit, ze osobou
povinnou platit DPH je zdanitelnd osoba, ktora je prijemcom prenosu emisnych kvot,
s ktorymi sa obchoduje vo vnutroStaitnom systéme obchodovania podl'a zdkona o obchodovani
semisnymi kvotami paliv (Gesetz iiber einen nationalen Zertifikatehandel fiir
Brennstoffemissionen) z 12. decembra 2019.
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Clanok 2
Toto rozhodnutie straca ucinnost’ 31. decembra 2024.
Pripadna Ziadost’ o prediZenie platnosti osobitného opatrenia stanoveného v tomto rozhodnuti
sa Komisii predlozi do 31. marca 2024 a pripoji sa k nej sprava o uplatiiovani tohto opatrenia,

ktorej sucastou bude postdenie vplyvu opatrenia na boj proti podvodom v oblasti DPH
a pocet obchodnikov a transakcii dotknutych tymto opatrenim.

Clanok 3
Toto rozhodnutie je uréené Spolkovej republike Nemecko.
V Bruseli
Za Radu
predseda
7
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