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EXPUNERE DE MOTIVE

In conformitate cu articolul 395 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiugati' (denumiti in continuare
,Directiva TVA”), Consiliul, hotarand in unanimitate la propunerea Comisiei, poate autoriza
orice stat membru sd aplice masuri speciale de derogare de la dispozitiile directivei
respective pentru a simplifica procedura de colectare a TVA-ului sau pentru a preveni
anumite forme de evaziune fiscald sau de evitare a obligatiilor fiscale.

Prin scrisoarea inregistratd la Comisie in data de 15 martie 2021, Germania a solicitat
autorizarea de a deroga de la articolul 193 din Directiva TVA in ceea ce priveste persoana
obligatd la plata TVA-ului in cazul transferului de certificate de emisii comercializate in
cadrul sistemului national reglementat de Legea privind comercializarea certificatelor de
emisii provenind de la combustibili (BEHG) din 12 decembrie 2019. in conformitate cu
articolul 395 alineatul (2) din Directiva TVA, Comisia a informat celelalte state membre,
prin scrisorile din 7 aprilie 2021, cu privire la solicitarea Germaniei. Printr-o scrisoare datata
8 aprilie 2021, Comisia a informat Germania ca dispune de toate informatiile pe care le
considerd necesare pentru evaluarea solicitarii.

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Ca regula generala, articolul 193 din Directiva TVA prevede cd TVA-ul se plateste de catre
orice persoand impozabila care efectueaza o livrare de bunuri sau o prestare de servicii.

In conformitate cu articolul 395 din Directiva TVA, statele membre pot aplica masuri de
derogare de la dispozitiile Directivei TVA pentru a simplifica procedura de colectare a TVA
sau pentru a preveni anumite forme de evaziune fiscald sau de evitare a obligatiilor fiscale, cu
conditia sa fi obtinut aprobarea Consiliului.

Germania a solicitat o derogare de la articolul 193 din Directiva TVA, pentru a desemna
persoanele impozabile care primesc transferuri de certificate de emisii In temeiul Legii
privind comercializarea certificatelor de emisii provenind de la combustibili (BEHG) din 12
decembrie 2019 ca fiind obligate la plata TVA-ului (mecanismul de taxare inversd).

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de
stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera 1n cadrul
Comunitatii* reglementeaza sistemul de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sera (sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii sau EU ETS). Directiva
le permite statelor membre sa isi mentind in paralel propriile sisteme nationale de
comercializare.

In temeiul BEHG, Germania a creat un cadru juridic pentru un sistem national de
comercializare a certificatelor de emisii pentru stabilirea preturilor emisiilor de gaze cu efect
de sera generate de combustibilii fosili, care nu intrd sub incidenta sistemului UE de
comercializare a certificatelor de emisii. Legea va contribui la atingerea obiectivelor nationale
in materie de clima, inclusiv a obiectivului pe termen lung privind atingerea unui nivel net al
emisiilor de gaze cu efect de serd egal cu zero pand in 2050 si a obiectivelor de reducere
prevazute in Regulamentul UE privind clima, precum si la imbunatatirea eficientei energetice.

! JO L 347, 11.12.2006, p. 1.
2 JO L 275, 25.10.2003, p. 32-46.
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Experienta in ceea ce priveste comercializarea certificatelor a aratat, in general, ca acest sector
este foarte vulnerabil la frauda legatd de impozitul pe cifra de afaceri. Din acest motiv,
Directiva TVA prevede la articolul 199a alineatul (1) posibilitatea ca statele membre sa aplice
mecanismul de taxare inversd pentru transferul anumitor certificate. Germania utilizeaza
posibilitatile prevazute la articolul 199a alineatul (1) literele (a) si (f) din Directiva TVA si
aplica mecanismul de taxare inversad in cazul comercializarii certificatelor de emisii de gaze
cu efect de serd in cadrul sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii si Tn cazul
comercializarii certificatelor de gaze si de energie electricd. Acest lucru a contribuit la
reducerea pierderilor fiscale legate de transferul unor astfel de certificate.

Pe baza acestei experiente, trebuie sa se plece de la ipoteza cd comercializarea certificatelor
de emisii provenite de la combustibili in temeiul BEHG ar putea fi, la randul sdu, exploatata
in scopuri frauduloase si ca, prin urmare, se preconizeazd pierderi in ceea ce priveste
impozitul pe cifra de afaceri in acest domeniu. Una dintre caracteristicile comercializarii
certificatelor de emisii este aceea ca certificatele pot fi comercializate rapid, usor si in mod
repetat, fard cheltuielile necesare, de exemplu, pentru transportul de marfuri. Lanturile de
aprovizionare corespunzatoare sunt disimulate de schimbarile frecvente si rapide la nivel de
proprietate, fapt care ingreuneazd foarte mult detectarea schimbarilor de catre autoritati si,
implicit, asigurarea perceperii unei valori adecvate a taxei.

De asemenea, se preconizeaza ca lantul de aprovizionare ar putea implica ,,firme fantoma”
care, atunci cand sunt descoperite, fie au disparut deja, fie nu mai detin active, astfel incat
taxa evitatd nu mai poate fi colectatd de citre autorititi. Intr-o asemenea situatie, cumparatorul
certificatelor din cadrul lantului de aprovizionare declard impozitul pe cifra de afaceri care
figureaza pe factura furnizorului drept taxa in amonte deductibila in temeiul articolelor 167 si
168 din Directiva TV A, insa furnizorul nu plateste administratiei fiscale impozitul pe cifra de
afaceri facturat. Intrucat deducerea TVA-ului achitat in amonte nu este insotita de venituri din
impozitul pe cifra de afaceri, taxa in amonte reprezintd o pierdere fiscala pentru administratia
fiscala germana.

Aplicarea mecanismului de taxare inversa pentru comercializarea emisiilor de gaze cu efect
de serd in temeiul articolului 199a alineatul (1) literele (a) si (b) din Directiva TVA este
limitatd la certificatele comercializate in cadrul sistemului UE de comercializare a
certificatelor de emisii. Prin urmare, articolul 199a alineatul (1) literele (a) si (b) din Directiva
TVA nu constituie un temei juridic pentru aplicarea mecanismului de taxare inversa in cazul
comercializarii certificatelor in cadrul sistemelor nationale de comercializare precum BEHG.

Avand 1n vedere vulnerabilitatea la fraudda a sectorului comercializdrii certificatelor si
imposibilitatea de a aplica articolul 199a alineatul (1) literele (a) si (b) din Directiva TVA in
cazul transferurilor de certificate in temeiul BEHG, se propune, prin urmare, introducerea
unei masuri speciale care sd permitd Germaniei sd aplice mecanismul de taxare inversa in
cazul transferurilor mentionate anterior pana la 31 decembrie 2024. Avand in vedere
domeniul de aplicare si noutatea derogarii, care se referd la comercializarea emisiilor de gaze
cu efect de serd provenite de la combustibili fosili, un sector predispus la frauda, este
important sa se evalueze impactul acesteia. Prin urmare, in cazul in care ar avea in vedere o
prelungire a masurii speciale dupa 2024, Germania trebuie sd prezinte Comisiei, pand cel
tarziu la 31 martie 2024, o solicitare de prelungire insotitd de un raport privind aplicarea
masurii speciale. Acest raport trebuie s includd o evaluare a impactului masurii asupra
combaterii fraudei Tn domeniul TVA si a numdrului de comercianti si de tranzactii afectate de
masura.
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. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Articolul 199a alineatul (1) literele (a) si (b) din Directiva TVA permite statelor membre sa
aplice mecanismul de taxare inversa pentru transferul certificatelor de emisii de gaze cu efect
de sera, astfel cum sunt definite la articolul 3 din Directiva 2003/87/CE, precum si pentru
transferul altor unitati care pot fi utilizate de operatori pentru respectarea aceleiasi directive.

Acordarea unei derogari care sd permitd aplicarea mecanismului de taxare inversa in cazul
transferurilor de certificate referitoare la emisiile care nu intrd sub incidenta sistemului UE de
comercializare a certificatelor de emisii reglementat de Directiva 2003/87/CE este in
concordanta cu obiectivele urmarite de dispozitiile Directivei TV A mentionate mai sus.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temei juridic

Articolul 395 din Directiva TVA.

. Subsidiaritate (pentru competenta neexclusiva)

Avand in vedere dispozitia din Directiva TVA pe care se intemeiaza, propunerea intra in sfera
competentei exclusive a Uniunii Europene. In consecintd, principiul subsidiaritatii nu se
aplica.

. Proportionalitate
Decizia se referd la o autorizatie acordatd unui stat membru la solicitarea acestuia si nu

constituie o obligatie.

Avand in vedere domeniul de aplicare limitat al derogarii, masura speciald este proportionala
cu obiectivul urmarit, si anume simplificarea colectarii taxelor si combaterea evaziunii fiscale.
Propunerea nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor obiective.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul propus este o decizie de punere in aplicare a Consiliului.

In conformitate cu articolul 395 din Directiva TVA, derogarea de la normele comune in
materie de TVA este posibild numai cu autorizarea Consiliului, hotdrand n unanimitate la

propunerea Comisiei. O decizie de punere in aplicare a Consiliului este instrumentul cel mai
adecvat, deoarece poate fi adresatd unui singur stat membru.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI
. Consultari cu partile interesate

Nu s-a efectuat nicio consultare a partilor interesate. Prezenta propunere se bazeazd pe o
solicitare prezentatd de Germania si priveste numai acest stat membru.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu a fost necesar sa se recurga la expertiza externa.
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. Evaluarea impactului

Propunerea de decizie de punere in aplicare a Consiliului vizeaza prevenirea anumitor forme
de evaziune fiscald sau de evitare a obligatiilor fiscale in sectorul comercializarii de
certificate, care este deosebit de vulnerabil la frauda in materie de TVA. Mecanismul de
taxare inversa ar trebui sd ajute Germania sa reduca frauda in materie de TVA in acest sector.
In consecintd, masura de derogare va avea un impact pozitiv.

Avand in vedere domeniul de aplicare restrans al derogdrii si aplicarea sa limitata In timp,
impactul va fi, in orice caz, redus.

. Drepturi fundamentale

Propunerea nu are consecinte asupra protectiei drepturilor fundamentale.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu va avea implicatii negative pentru bugetul UE.

5. ALTE ELEMENTE

Propunerea include o clauza de limitare in timp cu termenul stabilit la 31 decembrie 2024.
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2021/0253 (NLE)
Propunere de

DECIZIE DE PUNERE IN APLICARE A CONSILIULUI

de autorizare a Germaniei sa aplice o masura speciala de derogare de la articolul 193

din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea addugata', in special articolul 395 alineatul (1) primul paragraf,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

Articolul 193 din Directiva 2006/112/CE prevede ca persoana impozabila care
efectueaza o livrare de bunuri sau o prestare de servicii are In general obligatia de a
plati taxa pe valoarea adaugata (TVA) catre autoritatile fiscale.

Prin scrisoarea din 15 martie 2021, Germania a prezentat Comisiei o solicitare de
autorizare a aplicarii unei masuri speciale de derogare de la articolul 193 din Directiva
2006/112/CE in ceea ce priveste persoanele obligate la plata TVA-ului in cazul
transferului de certificate de emisii comercializate In cadrul unui sistem national de
comercializare 1n temeiul Legii privind comercializarea certificatelor de emisii
provenind de la combustibili’ (BEHG) din 12 decembrie 2019 (,,solicitarea™).

in conformitate cu articolul 395 alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva
2006/112/CE, prin scrisorile din data de 7 aprilie 2021, Comisia a transmis solicitarea
catre celelalte state membre si, prin scrisoarea din 8 aprilie 2021, a informat Germania
ca detine toate informatiile necesare pentru a analiza solicitarea.

Articolul 199a alineatul (1) literele (a) si (b) din Directiva 2006/112/CE le permite
statelor membre sd desemneze ca persoane obligate la plata TVA persoanele
impozabile care primesc transferuri de certificate de emisii de gaze cu efect de serd,
astfel cum sunt definite la articolul 3 din Directiva 2003/87/CE a Consiliului®, si
transferuri de alte unitati care pot fi utilizate de operatori pentru respectarea directivei
respective (,,mecanismul de taxare inversd”). Aceste dispozitii au fost incluse in
Directiva 2006/112/CE prin Directiva 2010/23/UE a Consiliului* pentru a contribui la
combaterea fraudei in domeniul TVA. Aplicarea mecanismului de taxare inversa

JO L 347, 11.12.2006, p. 1.

Gesetz iiber einen nationalen Zertifikatehandel fiir Brennstoffemissionen (BGBI. 1 S. 2728).

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Uniunii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, p. 32).

Directiva 2010/23/UE a Consiliului din 16 martie 2010 de modificare a Directivei 2006/112/CE privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugatd, cu privire la aplicarea optionald si temporarda a
mecanismului de taxare inversa pentru prestarea anumitor servicii care prezinta risc de frauda (JO L 72,
20.3.2010, p. 1).
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)

(6)

()

(8)

)

(10)

pentru comercializarea emisiilor de gaze cu efect de sera in temeiul articolului 199a
alineatul (1) literele (a) si (b) din Directiva 2006/112/CE este limitata la certificatele
comercializate In cadrul sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii
(,EU ETS”).

in temeiul BEHG, Germania a creat un cadru juridic pentru un sistem national de
comercializare a certificatelor de emisii, pentru a reglementa emisiile care nu intra sub
incidenta EU ETS. Prin urmare, articolul 199a alineatul (1) literele (a) si (b) din
Directiva 2006/112/CE nu constituie un temei juridic pentru aplicarea mecanismului
de taxare inversa in cazul comercializarii certificatelor in temeiul BEHG.

Potrivit Germaniei, comertul cu certificate de emisii este extrem de vulnerabil la
frauda Tn materie de TVA. Comercializarea certificatelor pentru emisiile provenite de
la combustibili in temeiul BEHG ar putea fi exploatata in scopuri frauduloase in
acelasi mod ca in cadrul EU ETS. Certificatele de emisii pot fi schimbate rapid, usor si
in mod repetat. Schimbarile frecvente si rapide de proprietate asupra acestor certificate
de emisii Ingreuneaza foarte mult detectarea de catre autoritati si, implicit, asigurarea
perceperii unei valori adecvate a taxei. Cumparatorul certificatelor, in calitate de
persoand impozabild cu drept de deducere, ar putea deduce TVA-ul datorat, fara ca
furnizorul sd fi platit administratiei fiscale impozitul pe cifra de afaceri facturat. Mai
precis, implicarea in lantul de aprovizionare a ,,firmelor fantoma”, care dispar rapid
sau nu detin active, impiedica colectarea de catre autoritati a taxei eludate, fapt care
are un impact negativ asupra bugetului. Pentru a remedia pierderile de venituri
publice, Germania solicitd o derogare de la articolul 193 din Directiva 2006/112/CE
pentru a fi autorizatd sd introducd mecanismul de taxare inversd pentru transferul
certificatelor de emisii.

Desemnarea destinatarului ca persoand care are obligatia de a plati TVA-ul in aceste
cazuri speciale ar simplifica procedura de colectare a TV A-ului si ar preveni evaziunea
fiscald si evitarea obligatiilor fiscale. Prin urmare, Germania trebuie sa fie autorizata
sd aplice mecanismul de taxare inversd In cazul transferului de certificate de emisii
comercializate in cadrul unui sistem national in temeiul BEHG.

Masura speciala trebuie sa fie limitata in timp. Prin urmare, Germania trebuie sd fie
autorizata sa aplice masura respectiva pana la 31 decembrie 2024.

Dat fiind domeniul de aplicare si elementul de noutate al masurii speciale, este
important ca efectul masurii sa fie evaluat. Prin urmare, in cazul in care doreste
prelungirea masurii speciale dupa 2024, Germania trebuie sa transmitd Comisiei, pana
la 31 martie 2024 cel tarziu, un raport care sd includd o reexaminare a masurii
speciale, Tmpreuna cu solicitarea de prelungire. Raportul trebuie sa includa o evaluare
a impactului masurii asupra combaterii fraudei in domeniul TVA si a numarului de
comercianti si de tranzactii afectate de masura.

Masura de derogare nu va avea un impact negativ asupra resurselor proprii ale Uniunii
provenind din TVA,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Prin derogare de la articolul 193 din Directiva 2006/112/CE, Germania este autorizata sa
prevada cd persoana obligatd la plata TVA-ului este persoana impozabila careia i1 se
efectueaza transferul certificatelor de emisii comercializate in cadrul unui sistem national de
comercializare in temeiul Legii privind comercializarea certificatelor de emisii provenind de
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la combustibili (Gesetz iiber einen nationalen Zertifikatehandel fiir Brennstoffemissionen) din
12 decembrie 2019.

Articolul 2
Prezenta decizie expira la 31 decembrie 2024.

Orice solicitare de prelungire a masurii speciale prevazute in prezenta decizie se transmite
Comisiei pana la 31 martie 2024 si este insotita de un raport privind aplicarea acestei masuri,
care include o evaluare a impactului masurii asupra combaterii fraudei In domeniul TVA si a
numarului de comercianti si de tranzactii afectate de masura.

Articolul 3
Prezenta decizie se adreseaza Republicii Federale Germania.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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