* X %

M Eiropas Savienibas

el Padome
Briselé, 2021. gada 5. augusta
(OR. en)
11166/21
Starpiestazu lieta:
2021/0253 (NLE)
FISC 129
ECOFIN 800
PRIEKSLIKUMS
Satitajs: Eiropas Komisijas generalsekretare, parakstijusi direktore Martine
DEPREZ
Sanems3anas datums: 2021. gada 4. augusts
Sanéméjs: Eiropas Savienibas Padomes generalsekretars Jeppe TRANHOLM-
MIKKELSEN
K-jas dok. Nr.: COM(2021) 445 final
Temats: Priekslikums - PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS, ar ko Vacijai

atlauj piemérot Tpasu pasakumu, atkapjoties no 193. panta Direktiva
2006/112/EK par kopéjo pievienotas vértibas nodokla sistéemu

Pielikuma ir pievienots dokuments COM(2021) 445 final.

Pielikuma: COM(2021) 445 final

11166/21 tsa
ECOMP 2B

LV



LV

EIROPAS
KOMISIJA

Briselg, 4.8.2021.
COM(2021) 445 final

2021/0253 (NLE)

Priekslikums
PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS,

ar ko Vacijai atlauj piemérot ipasu pasakumu, atkapjoties no 193. panta
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

Saskana ar 395. panta 1. punktu Direktiva 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par
kop&jo pievienotas vértibas nodokla sisttmu! (“PVN direktiva”) Padome péc Komisijas
priekSlikuma ar vienpratigu l€mumu jebkurai dalibvalstij var atlaut piemé&rot ipaSus
pasakumus, ar kuriem atkapjas no minétas direktivas noteikumiem, noliika vienkarSot PVN
iekas€Sanas procediiru vai nepielaut noteiktu veidu nodokla nemaksasanu vai izvairiSanos no
nodokla maksaSanas.

Vacija véstule, kas Komisija registréta 2021. gada 15. marta, pieprasija atlauju piemérot
atkapi no PVN direktivas 193. panta attieciba uz personu, kura ir atbildiga par PVN nomaksu
gadijumos, kad tiek parskaititas emisijas kvotas, kas valsts sist€éma tiek tirgotas saskana ar
2019. gada 12. decembra Likumu par degvielas emisijas kvotu tirdzniecibu (BEHG). Saskana
ar PVN direktivas 395. panta 2. punktu Komisija 2021. gada 7. aprila véstulé informgja
pargjas dalibvalstis par Vacijas pieprasijumu. Komisija 2021. gada 8. aprila véstulé pazinoja
Vacijai, ka Komisijas riciba ir visa informacija, ko ta uzskata par vajadzigu pieprasijuma
izvertéSanai.

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. Priekslikuma pamatojums un merki

Saskana ar PVN direktivas 193. pantu PVN parasti maksa tas nodokla maksatajs, kas piegada
preces vai sniedz pakalpojumus.

Saskana ar PVN direktivas 395. pantu dalibvalstis ar Padomes atlauju var piemérot
pasakumus, lai atkaptos no PVN direktivas noteikumiem un vienkarSotu PVN iekaséSanas
procediru vai nepielautu noteiktu veidu nodoklu nemaksasanu vai izvairisanos no nodoklu
maksasanas.

Vacija pieprasija atkapi no PVN direktivas 193. panta, lai noteiktu, ka nodokla maksataji, kas
sanem emisijas kvotu parskaitjumus saskana ar 2019. gada 12.decembra Likumu par
degvielas emisijas kvotu tirdzniecibu (BEHG), ir atbildigi par PVN nomaksu (apgrieztas
maksasanas sist€éma).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/87/EK (2003. gada 13. oktobris), ar kuru
nosaka sistému siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena?,
reglamente siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sisttmu ES (ES
emisijas kvotu tirdzniecibas sisteéma jeb ES ETS). Direktiva ir paredzeta iespgja dalibvalstim
paral€li saglabat savu valsts tirdzniecibas sisteému.

Vacija ar BEHG ir izveidojusi valsts emisijas kvotu tirdzniecibas sisteémas tiesisko reguléjumu
par cenas noteikSanu siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijai no fosila kurinama, uz kuru
neattiecas ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistema. Likums veicinas valsts klimata mérku
izpildi, ieskaitot ilgtermina mérki lidz 2050. gadam panakt klimatneitralitati un ES Klimata
regula noteiktos samazinasanas mérkraditajus, ka arT energoefektivitates uzlabosanu.

Kvotu tirdzniecibas pieredze kopuma liecina, ka ST nozare ir loti neaizsargata pret krapSanu
apgrozijuma nodoklu joma. Tapéc PVN direktivas 199.a panta 1. punkta ir paredz&ta iesp€ja
dalibvalstim piemérot apgrieztas maksasanas sisttmu dazu kvotu un sertifikatu parskaitiSanai.

! OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp.
2 OV L 275, 25.10.2003., 32.-46. Ipp.
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Vacija izmanto PVN direktivas 199.a panta 1. punkta a) un f) apakSpunkta paredzetas iespejas
un pieméro apgrieztas maksasanas sisteému saskana ar ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistemu
veiktai siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai un gazes un elektribas
sertifikatu tirdzniecibai. Tadgjadi bijis iesp&jams samazinat ar $adu kvotu un sertifikatu
parskaitiSanu saistitus nodoklu ien€mumu zaud&umus.

Nemot véra So pieredzi, japienem, ka saskana ar BEHG veikta degvielas emisijas kvotu
tirdznieciba varétu tikt izmantota krapnieciskos noliikos un ka tadel $aja joma var€tu but
gaidami apgrozijuma nodokla ien€mumu zaud€jumi. Emisijas kvotu tirdzniecibas ipasSa
iezime ir ta, ka kvotu apmainu var veikt atri, atkartoti un viegli, bez izdevumiem, kas
nepiecieSami, pieméram, pre€u transportéSanai. Attiecigas piegades ke&des ir griiti noteikt
biezas un atras paSumtiesibu mainas dél, tadel iestadeém ir loti griti to atklat un tadgjadi art
nodrosinat, ka tiek iekas@ta pareiza nodokla summa.

Turklat piegades k&de varetu bt iesaistiti “pazudusie tirgotaji”, kuri bridi, kad tiek atklati, jau
ir pazudu$i, vai ar viniem vairs nav aktivu un iestades vairs nevar iekas€t nesamaksato
nodokli. Tada gadijuma kvotu pirc€js piegades keéde deklaré piegadataja rékina noradito
apgrozijuma nodokli ka saskana ar PVN direktivas 167. un 168. pantu atskaitamu
priekSnodokli, tacu piegadatajs nodoklu iestadém nemaksa rekina noradito apgrozijuma
nodokli. Ta ka priekSnodokla atskaitijums neatbilst apgrozijuma nodokla ien€mumiem,
Vacijas nodoklu administracijai ir nodoklu zaud&jumi $a priekSnodokla apméra.

Apgrieztas maksasanas sist€mas piemé&rosana siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu
tirdzniecibai saskana ar PVN direktivas 199.a panta 1. punkta a) un b) apakSpunktu attiecas
tikai uz kvotam, ko tirgo saskana ar ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistemu. Tapéc PVN
direktivas 199.a panta 1.punkta a) un b)apakSpunkts nav juridisks pamats apgrieztas
maksaSanas sisteémas pieméroSanai saskana ar tadu valsts tirdzniecibas sisttmu ka BEHG
veiktai kvotu tirdzniecibai.

Nemot véra kvotu tirdzniecibas nozares neaizsargatibu pret krapSanu un to, ka PVN direktivas
199.a panta 1. punkta a) un b) apakSpunktu nevar piemeérot kvotu parskaitiSanai saskana ar
BEHG, tiek ierosinats ieviest IpaSu pasakumu, kas lautu Vacijai lidz 2024. gada
31. decembrim piemérot apgrieztas maksasanas sistému iepriek§ minétajai parskaitiSanai.
levérojot atkapes darbibas jomu un to, ka §1 atkape, kas attiecas uz siltumnicas efektu
izraisoSo gazu emisijas no fosila kurinama kvotu tirdzniecibu, proti, nozari, kura pastav
krapSanas risks, ir jauna, ir svarigi novertét tas ietekmi. Tapec, ja Vacija apsvértu 1pasa
pasakuma pagarinasanu péc 2024. gada, tai véelakais lidz 2024. gada 31. martam bitu
jaiesniedz Komisijai pagarinagjuma pieprasijjums, kam pievienots zinojums par 1pasa
pasakuma piemé&roSanu. Minétaja zinojuma ieklauj novertejumu par pasakuma ietekmi uz
PVN joma veiktas krapSanas apkaroSanu un par to tirgotdju un darfjumu skaitu, uz kuriem
attiecas §is pasakums.

. Saskaniba ar paSreizéjiem noteikumiem konkretaja politikas joma

Saskana ar PVN direktivas 199.a panta 1. punkta a) un b) apakSpunktu dalibvalstis var
piemérot apgrieztas maksaSanas sistemu Direktivas 2003/87/EK 3. panta definéto siltumnicas
efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu parskaitiSanai un citu vienibu parskaitiSanai, ko operatori
var izmantot, lai izpilditu tas pasas direktivas prasibas.

Atkapes pieskirSana, saskana ar kuru var piemérot apgrieztas maksasanas sistemu tadu kvotu
parskaitiSanai, kuras attiecas uz emisiju, kas neietilpst ES emisijas kvotu tirdzniecibas
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sisttma, ko reglamenté Direktiva 2003/87/EK, atbilst ieprieck§ minéto PVN direktivas
noteikumu mérkiem.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats
PVN direktivas 395. pants.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Vadoties péc PVN direktivas noteikuma, kur§ ir $2 priekslikuma pamata, priekSlikums ir
Eiropas Savienibas ekskluziva kompetence. Tadel subsidiaritates principu nepiemeéro.

. Proporcionalitate

Sis lemums attiecas uz atlauju, ko pieskir dalibvalstij p&c tas pieprasijuma, un tas neuzliek

nekadus pienakumus.

Nemot veéra atkapes ierobeZoto darbibas jomu, IpaSais pasakums ir samérigs ar noteikto
merki, proti, vienkarSot nodoklu iekaséSanu un apkarot nodoklu nemaksaSanu. Tas
neparsniedz to, kas vajadzigs So mérku sasniegSanai.

. Juridiska instrumenta izvéele

lerosinatais instruments ir Padomes 1stenoSanas [émums.

Saskana ar PVN direktivas 395. pantu atkape no kopg€jiem PVN noteikumiem ir pielaujama
vienigi ar Padomes atlauju, ko ta ar vienpratigu lémumu pienem péc Komisijas priekslikuma.

Padomes TstenoSanas l1€mums ir vispiem@rotakais instruments, jo to var adres€t atseviskai
dalibvalstij.

3. EX POST 1ZVERTEJUMU, APSPRIESANOS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Apspriesanas ar ieinteresétajam personam netika veikta. Sa priekslikuma pamata ir Vacijas
pieprasijums, un tas attiecas tikai uz So konkréto dalibvalsti.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoSana

Neatkarigu ekspertu atzinums nebija vajadzigs.

. Ietekmes noveértejums

Padomes 1stenoSanas lémuma priekSlikuma meérkis ir nepielaut noteiktu veidu nodokla
nemaksasanu vai izvairiSanos no nodokla maksasanas kvotu tirdzniecibas nozaré, kas ir 1pasi
neaizsargata pret krapsanu PVN joma. Apgrieztas maksaSanas sist€mai biitu japalidz Vacijai
ierobezot ar PVN saistitu krapSanu minétaja nozar€. Tadgjadi atkapei bus potenciali pozitiva
ietekme.

Tas ietekme jebkura gadijuma biis neliela, jo ierobeZots ir gan atkapes pieméroSanas laiks,
gan joma.
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o Pamattiesibas

Priekslikums pamattiesibu aizsardzibu neietekme.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Priekslikumam nebiis nelabvéligas ietekmes uz ES budzetu.

S. CITIELEMENTI

Priekslikuma ir ieklauta turpinamibas klauzula — 2024. gada 31. decembris.
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2021/0253 (NLE)
Priek$likums
PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS,

ar ko Vacijai atlauj piemerot ipasu pasakumu, atkapjoties no 193. panta
Direktiva 2006/112/EK par kopéjo pievienotas vertibas nodokla sistemu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,

nemot veéra Padomes Direktivu 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par kop€jo
pievienotas vértibas nodokla sisttmu! un jo Tpasi tas 395. panta 1. punkta pirmo dalu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,
ta ka:
(1) Direktivas 2006/112/EK 193. panta paredzéts, ka nodokla maksatajs, kas piegada

preces vai sniedz pakalpojumus, parasti atbild par pievienotas vértibas nodokla (PVN)
nomaksu nodoklu iestadeém.

(2)  Vacija ar 2021.gada 15. marta vestuli iesniedza Komisijai pieprasijumu atlaut
piemérot 1pasu pasakumu, atkapjoties no Direktivas 2006/112/EK 193. panta, attieciba
uz personam, kas atbildigas par PVN nomaksu gadijumos, kad tiek parskaititas
emisijas kvotas, kas valsts sistema tiek tirgotas saskana ar 2019. gada 12. decembra
Likumu par degvielas emisijas kvotu tirdzniecibu? (BEHG) (“pieprasijums”).

3) Komisija saskana ar Direktivas 2006/112/EK 395. panta 2. punkta otro dalu ar
2021. gada 7.aprila vestulem nosiitija pieprasjumu pargjam dalibvalstim un
2021. gada 8. aprila véstulé pazinoja Vacijai, ka ir sanémusi visu pieprasijuma
izvertéSanai vajadzigo informaciju.

4) Saskana ar Direktivas 2006/112/EK 199.a panta 1. punkta a) un b) apak$punktu
dalibvalstis var noteikt, ka nodokla maksataji, kas sanem Padomes
Direktivas 2003/87/EK? 3. pantd defingto siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas
kvotu parskaitijumus un citu vienibu parskaitijumus, ko operatori var izmantot, lai
ievérotu minéto direktivu, ir atbildigi par PVN nomaksu (“apgrieztas maksasanas
sistéma”). Sie noteikumi ar Padomes Direktivu 2010/23/ES tika ieklauti Direktiva
2006/112/EK*, lai sekmétu ar PVN saistitas krap$anas apkarosanu. Apgrieztas
maksasanas sist€mas piemérosana siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu
tirdzniecibai saskana ar Direktivas 2006/112/EK  199.a panta 1. punkta a) un

! OV L 347, 11.12.2006., 1. lpp.

2 Gesetz iiber einen nationalen Zertifikatehandel fiir Brennstoffemissionen (BGBI. 1, 2728. Ipp.).

3 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/87/EK (2003. gada 13. oktobris), ar kuru nosaka
sisttmu siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Savieniba un groza Padomes
Direktivu 96/61/EK (OV L 275, 25.10.2003., 32. Ipp.).

4 Padomes Direktiva 2010/23/ES (2010. gada 16. marts), ar ko Direktivu 2006/112/EK par kopgjo
pievienotas vertibas nodokla sisttmu groza attieciba uz fakultativu un pagaidu apgrieztas maksasSanas
sisttmas piemé&rosanu attieciba uz noteiktu pakalpojumu sniegSanu ar paaugstinatu krapSanas risku
(OV L 72,20.3.2010., 1. lpp.).
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)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

b) apakSpunktu attiecas tikai uz kvotam, ko tirgo saskana ar ES emisijas kvotu
tirdzniecibas sistému (“ES ETS”).

Vacija ar BEHG ir izveidojusi valsts emisijas kvotu tirdzniecibas sist€mas tiesisko
regulegjumu, kurS attiecas uz emisiju, kas neietilpst ES ETS. Tapéc
Direktivas 2006/112/EK 199.a panta 1. punkta a) un b) apakSpunkts nav juridisks
pamats apgrieztds maksaSanas sist€tmas piemé&roSanai saskana ar BEHG veiktai
tirdzniecibai.

Vacija apgalvo, ka kvotu tirdznieciba ir loti neaizsargata pret krapSanu PVN joma.
Saskana ar BEHG veikta degvielas emisijas kvotu tirdznieciba var€tu tikt izmantota
krapnieciskos nolukos, tapat ka tas notiek saskana ar ES ETS veiktaja tirdznieciba.
Emisijas kvotu apmainu var veikt atri, atkartoti un viegli. So emisijas kvotu biezas un
atras TpasSumtiesibu mainas dé| iestadém ir loti griiti to atklat un tad€jadi arT nodroSinat,
ka tiek iekas€ta pareiza nodokla summa. Kvotu pircgjs, kas ir nodokla maksatajs ar
atskaitiSanas tiesibam, varg€ja atskaitit samaksato PVN, lai gan piegadatajs nodoklu
iestadem nebija maksajis rékina noradito apgrozijuma nodokli. Budzetu seviski
negativi ietekmé gadijumi, kad piegades k&de iesaistiti “pazudusie tirgotaji”, kuri atri
pazid vai kuriem nav nekadu aktivu, un iestades tadejadi nevar iekasét nesamaksato
nodokli. Lai novérstu valsts iep€émumu zaud&umus, Vacija pieprasa atkapi no
Direktivas 2006/112/EK  193. panta nolika sapemt atlauju piemérot apgrieztas
maksasanas sistému emisijas kvotu parskaitiSanai.

Mingtajos konkrétajos gadijumos nosakot san@méju, kas ir nodokla maksatajs, par
PVN nomaksas atbildigo personu, tiktu vienkarSota PVN iekas€Sanas procedira un
noversta nodoklu nemaksasana un izvairisanas no nodoklu maksasanas. Tapéc Vacijai
biitu jaatlauj piemérot apgrieztas maksasanas sisttmu saskana ar BEHG valsts
tirdzniecibas sistéma tirgoto emisijas kvotu parskaitisanai.

IpaSajam pasakumam butu jaierobeZo termins. Tapéc butu jaatlauj Vacijai piemérot
minéto pasakumu Iidz 2024. gada 31. decembrim.

Nemot veéra 1pasa pasakuma darbibas jomu un pirmreizigumu, ir svarigi novertet ta
ietekmi. Tapéc, ja Vacija veleétos min€to pasakumu pagarinat péc 2024. gada, tai
velakais lidz 2024. gada 31. martam biitu jaiesniedz Komisijai zinojums, kura ietverts
1pasa pasakuma izvertejums, kopa ar pagarindjuma pieprasijumu. Minétaja zinojuma
butu jaieklauj novert§jums par pasakuma ietekmi uz PVN joma veiktas krapsanas
apkaroSanu un par to tirgotaju un darijjumu skaitu, uz kuriem attiecas $is pasakums.

Atkapei nebis negativas ietekmes uz Savienibas pasu resursiem, ko veido PVN,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Atkapjoties no Direktivas 2006/112/EK 193. panta, Vacijai ir atlauts noteikt, ka par PVN
nomaksu atbildiga persona ir nodokla maksatajs, kuram tiek parskaititas emisijas kvotas, kas
tiek tirgotas valsts tirdzniecibas sistéma saskana ar 2019. gada 12. decembra Likumu par
degvielas emisijas kvotu tirdzniecibu (Gesetz iiber einen nationalen Zertifikatehandel fiir
Brennstoffemissionen).

2. pants

Sis lemums zaudé speku 2024. gada 31. decembri.
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Jebkuru pieprasijumu pagarinat $aja 1émuma paredz&to paso pasakumu iesniedz Komisijai
lidz 2024. gada 31. martam, un tam pievieno zinojumu par $a pasakuma pieméroSanu, kura
ietverts novert€jums par pasakuma ietekmi uz PVN joma veiktas krapsanas apkarosanu un par
to tirgotaju un darfjumu skaitu, uz kuriem attiecas Sis pasakums.

3. pants
Sis lemums ir adreséts Vacijas Federativajai Republikai.

Brisele,

Padomes varda —
prieksséedetajs
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