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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

Pagal 2006 m. lapkri¢io 28 d. Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos! (toliau — PVM direktyva) 395 straipsnio 1 dalj Taryba, remdamasi
Komisijos pasitlymu, gali vieningai leisti bet kuriai valstybei narei taikyti specialias
priemones, kuriomis nukrypstama nuo tos direktyvos nuostaty, kad biity supaprastinta PVM
surinkimo procediira arba uZzkirstas kelias tam tikry formy mokesciy slépimui ar vengimui.

Vokietija rastu, kur; Komisija uzregistravo 2021 m. kovo 15 d., paprasé leisti nukrypti nuo
PVM direktyvos 193 straipsnio dé¢l asmens, kuriam tenka prievolé mokéti PVM, kai
perleidziami apyvartiniai tarSos leidimai, kuriais prekiaujama nacionalingje sistemoje pagal
2019 m. gruodzio 12 d. Prekybos kuro apyvartiniais tarSos leidimais jstatymg (BEHG).
Vadovaudamasi PVM direktyvos 395 straipsnio 2 dalimi, 2021 m. balandzio 7 d. rastais
Komisija apie Vokietijos praSyma prane$¢ kitoms valstybéms naréms. 2021 m. balandzio
8 d. rastu Komisija prane$¢ Vokietijai turinti visg informacijg, kuri, Komisijos nuomone, yra
biitina praSymui jvertinti.

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

PVM direktyvos 193 straipsnyje nustatyta bendra taisyklé: PVM moka prekes tiekiantis arba
paslaugas teikiantis apmokestinamasis asmuo.

Pagal PVM direktyvos 395 straipsnj valstybés narés, siekdamos supaprastinti PVM surinkimo
procediirg arba uZzkirsti kelig tam tikry formy mokesciy slépimui ar vengimui, gali taikyti
priemones, kuriomis nukrypstama nuo PVM direktyvos nuostaty, jeigu tas priemones
patvirtino Taryba.

Vokietija paprase leisti nukrypti nuo PVM direktyvos 193 straipsnio, sieckdama nustatyti, kad
prievolé mokéti PVM tenka apmokestinamiesiems asmenims, gaunantiems pagal 2019 m.
gruodzio 12 d. Prekybos kuro apyvartiniais tarSos leidimais jstatymg (BEHQG) perleidZiamus
apyvartinius tarSos leidimus (atvirk$tinio apmokestinimo mechanizmas).

2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB, nustatanti
Siltnamio efekty sukelian¢iy dujy emisijos leidimy sistema Bendrijoje?, reglamentuoja ES
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemg (ES apyvartiniy
tarSos leidimy prekybos sistemg arba ES ATLPS). Direktyva valstybéms naréms leidZiama
lygiagreciai iSlaikyti savo nacionalines prekybos sistemas.

Pagal BEHG Vokietija sukiir¢ nacionalinés apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos,
skirtos i1Skastinio kuro iSmetamy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy, kurioms netaikoma ES
apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistema, kainoms nustatyti, teisinj pagrinda. Sis jstatymas
padés pasiekti nacionalinius klimato srities tikslus, jskaitant ilgalaik; tiksla iki 2050 m.
pasiekti SESD poveikio neutraluma ir Europos klimato teisés akte numatytus mazinimo
tikslus, taip pat didinti energijos vartojimo efektyvuma.

Prekybos apyvartiniais tarSos leidimais patirtis rodo, kad $is sektorius yra labai prastai
apsaugotas nuo suk¢iavimo apyvartos mokesciais. D¢l Sios priezasties PVM direktyvos 199a
straipsnio 1 dalyje numatyta galimybé valstybéms naréms tam tikry leidimy ir sertifikaty

! OL L 347, 2006 12 11, p. 1.
2 OJ L 275,2003 10 25, p. 32-46.
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perdavimui taikyti atvirkStinio apmokestinimo mechanizmg. Vokietija naudojasi PVM
direktyvos 199a straipsnio 1 dalies a ir f punktuose numatytomis galimybémis ir atvirkstinio
apmokestinimo mechanizmg taiko prekybai Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy apyvartiniais
tarSos leidimais pagal ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemg ir prekybai dujy ir
elektros energijos sertifikatais. Tai padéjo sumazinti mokesciy nuostolius, susijusius su tokiy
leidimy ir sertifikaty perleidimu.

Remiantis Sia patirtimi, darytina prielaida, kad prekyba kuro apyvartiniais tarSos leidimais
pagal BEHG taip pat gali biiti naudojamasi nesgziningais tikslais, todé¢l Sioje srityje galima
tikétis apyvartos mokescio nuostoliy. Vienas prekybos apyvartiniais tarSos leidimais ypatumy
— leidimais galima keistis greitai, ne vieng kartg ir lengvai, nepatiriant iSlaidy, kurios
patiriamos, pavyzdziui, gabenant prekes. Atitinkamos tiekimo grandinés yra neskaidrios, nes
daznai ir greitai kei¢iasi jy savininkai, todél institucijoms labai sunku juos aptikti, taip pat
uztikrinti, kad biity surinkta reikiama mokes¢iy suma.

Taip pat tikétina, kad tiekimo grandingje gali biti ,,dingusiy prekiautojy“, kurie, juos
nustacius, jau buina dinge arba nebeturi jokio turto, todé¢l institucijos nebegali iSieskoti
nuslépty mokesciy. Pagal tokj scenarijy leidimy pirkéjas tiekimo grandinéje deklaruoja tiekéjo
saskaitoje faktiroje nurodyta apyvartos mokestj kaip atskaitoma pirkimo mokestj pagal PVM
direktyvos 167 ir 168 straipsnius, taciau tiekéjas nesumoka sagskaitoje faktiiroje nurodyto
apyvartos mokes¢io mokes¢iy administratoriui. Kadangi atskaityto pirkimo mokesc¢io
neatitinka jokios apyvartos mokescio pajamos, i§ pirkimo mokes¢io Vokietijos mokesciy
administratorius negauna pajamy.

Pagal PVM direktyvos 199a straipsnio 1 dalies a ir b punktus taikant atvirksStinio
apmokestinimo mechanizmg prekybai Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetamu kiekiu
apsiribojama tik apyvartiniais tarSos leidimais, kuriais prekiaujama pagal ES apyvartiniy
tarSos leidimy prekybos sistema. Todél PVM direktyvos 199a straipsnio 1 dalies a ir b punktai
néra teisinis pagrindas taikyti atvirkstinio apmokestinimo mechanizma prekybai apyvartiniais
tarSos leidimais pagal tokias nacionalines prekybos sistemas kaip BEHG.

Atsizvelgiant | tai, kad prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sektorius prastai apsaugotas
nuo sukc¢iavimo, ir | tai, kad apyvartiniy tarSos leidimy perdavimui pagal BEHG negalima
taikyti PVM direktyvos 199a straipsnio 1 dalies a ir b punkty, sitiloma nustatyti specialig
priemong, kuria Vokietijai leidziama iki 2024 m. gruodZio 31 d. minétam perdavimui taikyti
atvirkStinio apmokestinimo mechanizmg. Atsizvelgiant j nukrypti leidziancios nuostatos,
susijusios su prekyba Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy 1§ iSkastinio kuro iSmetamu kiekiu,
t.y. su sektoriumi, kuriam biidinga sukciavimo rizika, taikymo srit] ir naujuma, svarbu
jvertinti jos poveikj. Taigi, jeigu Vokietija noréty, kad specialig priemong biity leista toliau
taikyti po 2024 m., ne véliau kaip 2024 m. kovo 31 d. ji kartu su praSymu Komisijai pratesti
priemonés taikymo laikotarpj turéty pateikti specialios priemonés taikymo ataskaita. Sioje
ataskaitoje pateikiamas priemonés poveikio kovai su suk¢iavimu PVM ir prekiautojy bei
sandoriy, kuriems §i priemoné¢ tur¢jo jtakos, skaiCiaus jvertinimas.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Pagal PVM direktyvos 199a straipsnio 1 dalies a ir b punktus valstybéms naréms leidZiama
taikyti atvirkStinio apmokestinimo mechanizmg Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy apyvartiniy
tarSos leidimy, kaip apibrézta Direktyvos 2003/87/EB 3 straipsnyje, perleidimui ir kity
vienety, kuriuos veiklos vykdytojai gali naudoti siekdami laikytis tos pacios direktyvos,
perleidimui.
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Leidimas taikyti nukrypti leidzianCia nuostata, kuria leidziama taikyti atvirkstinio
apmokestinimo mechanizmg apyvartiniy tarSos leidimy, susijusiy su iSmetamaisiais terSalais,
kurie nepatenka i ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemg, reglamentuojama
Direktyva 2003/87/EB, perdavimui, atitinka tikslus, kuriy siekiama minétomis PVM
direktyvos nuostatomis.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

PVM direktyvos 395 straipsnis.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Atsizvelgiant | PVM direktyvos nuostata, kuria grindziamas pasitilymas, $is pasitlymas
priklauso iSimtinei Europos Sgjungos kompetencijai. Todél subsidiarumo principas
netaikomas.

. Proporcingumo principas
Sis sprendimas yra susijes su valstybei narei jos pacios praSymu suteiktu leidimu ir néra

Ipareigojamojo pobtidzio.

Atsizvelgiant | ribota nukrypti leidziancios nuostatos taikymo sritj, speciali priemoné yra
proporcinga siekiamam tikslui — supaprastinti mokes¢iy rinkimg ir kovoti su mokesciy
slépimu. Ja nevir§ijama to, kas biitina Siems tikslams pasiekti.

. Priemonés pasirinkimas
Sitlloma priemoné — Tarybos jgyvendinimo sprendimas.
Pagal PVM direktyvos 395 straipsnj nukrypti nuo bendry PVM taisykliy galima tik tada, kai

tai vieningai leidZzia Taryba, remdamasi Komisijos pasiilymu. Tarybos jgyvendinimo
sprendimas yra tinkamiausia priemone, nes jis gali biiti skirtas atskirai valstybei narei.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

Konsultacijy su suinteresuotosiomis $alimis nebuvo. Sis pasiiilymas yra pagrjstas Vokietijos
pateiktu prasymu ir yra skirtas tik Siai konkreciai valstybei narei.

. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Nepriklausomo tyrimo neprireike.

. Poveikio vertinimas

Pasitulymu dél Tarybos jgyvendinimo sprendimo siekiama uzkirsti kelig tam tikry formy
mokesCiy slépimui prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sektoriuje, kuris yra itin prastai
apsaugotas nuo suk¢iavimo PVM. Atvirkstinio apmokestinimo mechanizmas turéty padéti
Vokietijai Siame sektoriuje sumazinti sukc¢iavimg PVM. Todél nukrypti leidzianti priemoné
turés galimg teigiama poveikj.
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Dél siauros nukrypti leidziancios nuostatos taikymo srities ir riboto taikymo laikotarpio jos
poveikis bet kuriuo atveju bus ribotas.

. Pagrindinés teisés

Pasitlymas nedaro poveikio pagrindiniy teisiy apsaugai.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitlymas neturés neigiamo poveikio ES biudzetui.

S. KITI ELEMENTAI

Pasitlyme numatytos laikino galiojimo saglygos terminas — 2024 m. gruodzio 31 d.
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2021/0253 (NLE)
Pasitlymas

TARYBOS JGYVENDINIMO SPRENDIMAS

kuriuo Vokietijai leidziama taikyti specialia priemone, kuria nukrypstama nuo

Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 193 straipsnio

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj d¢l Europos Sajungos veikimo,

atsizvelgdama j 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyvg 2006/112/EB d¢l pridétinés vertés
mokescio bendros sistemos', ypa¢ j jos 395 straipsnio 1 dalies pirmg pastraipa,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasiiilyma,

kadangi:

(1)

2)

€)

(4)

Direktyvos 2006/112/EB 193 straipsnyje nustatyta, kad pridétinés vertés mokest]
(PVM) mokes¢iy administratoriui paprastai privalo sumokéti prekes tiekiantis ar
paslaugas teikiantis apmokestinamasis asmuo;

Vokietija 2021 m. kovo 15 d. raStu Komisijai pateiké praSyma leisti taikyti specialig
priemoneg, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB 193 straipsnio dél asmeny,
kuriems tenka prievolé mokéti PVM, kai perleidziami apyvartiniai tarSos leidimai,
kuriais prekiaujama nacionalingje sistemoje pagal 2019 m. gruodzio 12 d. Prekybos
kuro apyvartiniais tarSos leidimais jstatyma? (BEHG) (toliau — prasymas);

remdamasi Direktyvos 2006/112/EB 395 straipsnio 2 dalies antra pastraipa, Komisija
2021 m. balandzio 7 d. raStais perdavé praSyma kitoms valstybéms naréms, o 2021 m.
balandzio 8 d. raStu praneSé Vokietijai turinti visg informacija, kuri yra biitina
praSymui jvertinti;

pagal Direktyvos 2006/112/EB 199a straipsnio 1 dalies a ir b punktus valstybéms
naréms leidZiama nustatyti, kad prievolé mokéti PVM tenka apmokestinamiesiems
asmenims, gaunantiems perleidziamus Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy apyvartinius
tarSos leidimus, kaip apibrézta Direktyvos 2003/87/EB® 3 straipsnyje, ir kitus
perleidZiamus vienetus, kuriuos veiklos vykdytojai gali naudoti siekdami laikytis tos
direktyvos (toliau — atvirkstinio apmokestinimo mechanizmas). Sios nuostatos j
Direktyva 2006/112/EB buvo jtrauktos Tarybos direktyva 2010/23/ES* siekiant
prisidéti prie kovos su sukéiavimu PVM. Pagal Direktyvos 2006/112/EB 199a
straipsnio 1 dalies a ir b punktus taikant atvirkstinio apmokestinimo mechanizmag

OL L 347,2006 12 11, p. 1.

Vok. Gesetz iiber einen nationalen Zertifikatehandel fiir Brennstoffemissionen (BGBI. 1 S. 2728).

2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB, nustatanti Siltnamio efekta
sukelianciy dujy emisijos leidimy sistema Sajungoje ir i§ dalies keicianti Tarybos direktyva 96/61/EB
(OL L 275, 2003 10 25, p. 32).

2010 m. kovo 16 d. Tarybos direktyva 2010/23/ES, i§ dalies keicianti Direktyvos 2006/112/EB dél
pridétinés vertés mokescio bendros sistemos nuostatas dél atvirkStinio apmokestinimo mechanizmo
neprivalomo ir laikino taikymo tam tikroms paslaugoms, kurias teikiant gali bati sukc¢iaujama
(OL L 72,2010 3 20, p. 1).

LT



LT

©)

(6)

()

(8)

)

(10)

prekybai Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy iSmetamu kiekiu apsiribojama tik
apyvartiniais tarSos leidimais, kuriais prekiaujama pagal ES apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos sistemg (toliau — ES ATLPS);

BEHG Vokietija sukiiré¢ nacionalinés apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos,
skirtos iSmetamiesiems terSalams, kuriems netaikoma ES ATLPS, teisin] pagrinda.
Todél Direktyvos 2006/112/EB 199a straipsnio 1 dalies a ir b punktai néra teisinis
pagrindas taikyti atvirkstinio apmokestinimo mechanizmag prekybai pagal BEHG;

Vokietijos teigimu, prekyba apyvartiniais tarSos leidimais labai prastai apsaugota nuo
suk¢iavimo PVM. Prekyba kuro apyvartiniais tarSos leidimais pagal BEHG, taip pat
kaip ir pagal ES ATLPS, gali biiti naudojamasi nesaziningais tikslais. Apyvartiniais
tarSos leidimais galima keistis greitai, ne vieng kartg ir lengvai. DaZnai ir greitai
keiciantis Siy apyvartiniy tarSos leidimy savininkams, institucijoms labai sunku juos
aptikti ir taip uztikrinti, kad buty surinkta reikiama mokesc¢iy suma. Apyvartiniy tarSos
leidimy pirkéjas, kuris yra apmokestinamasis asmuo, turintis teis¢ ] atskaita, galéty
atskaityti mokéting PVM, tiekéjui nesumokeéjus mokes¢iy administratoriui sgskaitoje
fakttiroje nurodyto apyvartos mokescio. Ypac dél to, kad tiekimo grandinéje dalyvauja
»dinge prekiautojai, kurie greitai dingsta arba neturi jokio turto, institucijos negali
surinkti nuslépty mokes€iy, o tai daro neigiamg poveiki biudZetui. Siekdama
kompensuoti valstybés pajamy nuostolius, Vokietija praso leisti taikyti nuo Direktyvos
2006/112/EB 193 straipsnio leidzian¢ig nukrypti nuostatg ir apyvartiniy tarSos leidimy
perleidimui taikyti atvirkstinio apmokestinimo mechanizma;

nustacius, kad tais konkreciais atvejais apmokestinamasis asmuo, kuriam tenka
prievolé mokéti PVM, yra gavéjas, bty supaprastina PVM surinkimo procediira ir
uzkirstas kelias mokesCiy slépimui ir vengimui. Todél Vokietijai turéty buti leista
taikyti atvirkStinio apmokestinimo mechanizmg apyvartiniy tarSos leidimy, kuriais
prekiaujama nacionalingje prekybos sistemoje pagal BEHG, perleidimui;

speciali priemoné turéty biiti ribotos trukmeés. Todél Vokietijai turéty buti leista taikyti
ta priemong iki 2024 m. gruodZzio 31 d.;

atsizvelgiant ] specialios priemonés taikymo srit] ir naujumg, svarbu jvertinti jos
poveiki. Taigi, jeigu Vokietija noréty, kad specialig priemone biity leista toliau taikyti
po 2024 m., ne veliau kaip 2024 m. kovo 31 d. ji kartu su praSymu Komisijai pratesti
priemoneés taikymo laikotarpj turéty pateikti specialios priemonés taikymo ataskaita.
Toje ataskaitoje turéty biti pateiktas priemonés poveikio kovai su suk¢iavimu PVM ir
prekiautojy bei sandoriy, kuriems §i priemoné¢ turéjo jtakos, skaiciaus jvertinimas;

nukrypti leidzianti priemoné neturés neigiamo poveikio Sgjungos nuosaviems
iStekliams i§ PVM,

PRIEME $] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Nukrypstant nuo Direktyvos 2006/112/EB 193 straipsnio, Vokietijai leidZiama nustatyti, kad
asmuo, kuriam tenka prievolé mokeéti PVM, yra apmokestinamasis asmuo, kuriam
perleidziami apyvartiniai tarSos leidimai, kuriais prekiaujama nacionalinéje prekybos
sistemoje pagal 2019 m. gruodzio 12 d. Prekybos kuro apyvartiniais tarSos leidimais jstatyma
(vok. Gesetz iiber einen nationalen Zertifikatehandel fiir Brennstoffemissionen).
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2 straipsnis
Sis sprendimas nustoja galioti 2024 m. gruodzio 31 d.

Bet koks praSymas pratgsti Siame sprendime numatytos specialios priemonés taikymo
laikotarp; Komisijai pateikiamas iki 2024 m. kovo 31 d. ir kartu su juo pateikiama Sios
priemones taikymo ataskaita, kurioje pateikiamas priemonés poveikio kovai su PVM
suk¢iavimu ir prekiautojy bei sandoriy, kuriems S§i priemoné tur¢jo jtakos, skaiCiaus
jvertinimas.

3 straipsnis
Sis sprendimas skirtas Vokietijos Federacinei Respublikai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas

LT



	1. PASIŪLYMO APLINKYBĖS
	• Pasiūlymo pagrindimas ir tikslai
	• Suderinamumas su toje pačioje politikos srityje galiojančiomis nuostatomis

	2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO PRINCIPAI
	• Teisinis pagrindas
	• Subsidiarumo principas (neišimtinės kompetencijos atveju)
	• Proporcingumo principas
	• Priemonės pasirinkimas

	3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJŲ SU SUINTERESUOTOSIOMIS ŠALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
	• Konsultacijos su suinteresuotosiomis šalimis
	• Tiriamųjų duomenų rinkimas ir naudojimas
	• Poveikio vertinimas
	• Pagrindinės teisės

	4. POVEIKIS BIUDŽETUI
	5. KITI ELEMENTAI

		2021-08-05T09:15:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



