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INDOKOLAS

A k6z6s hozzaadottértékadd-rendszerrdl sz616, 2006. november 28-i 2006/112/EK iranyelv!
(a tovabbiakban: héairanyelv) 395. cikkének (1) bekezdése értelmében a Tanacs — a
Bizottsag javaslata alapjan — barmelyik tagallamot egyhangulag felhatalmazhatja arra, hogy
az iranyelvben foglaltaktol eltérd kiilonds intézkedéseket alkalmazzon a hozzaadottérték-ado
beszedésének egyszeriisitésére vagy egyes adocsalasok €s -kikeriilések megeldzésére.

A Bizottsag altal 2021. marcius 15-én iktatott levelében Németorszag felhatalmazast kért
arra, hogy eltérjen a héairanyelv 193. cikkétdl a tiizeléanyagokhoz kapcsolddd kibocsatési
egységek kereskedelmérdl szo6lo, 2019. december 12-i térvény alapjan miikodé nemzeti
rendszer keretében forgalmazott kibocsatasi egységek atruhdzésa esetén a héa megfizetésére
kotelezett addalany tekintetében. A héairdnyelv 395. cikke (2) bekezdésének megfelelden a
Bizottsag 2021. aprilis 7-én kelt levelében tijékoztatta a tobbi tagallamot Németorszag
kérelmérdl. A Bizottsag 2021. aprilis 8-an kelt levelében értesitette Németorszagot, hogy
birtokéban van a kérelem elbiralasdhoz sziikségesnek tartott valamennyi informacidnak.

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A héairanyelv 193. cikke altaldnos szabalyként kimondja, hogy a termékértékesitést vagy
szolgaltatast végzd adodalany koteles a héat megfizetni.

A héairanyelv 395. cikke értelmében a tagallamok az addbeszedés egyszerisitése, illetve
egyes adocsaldsok és -kikeriilések megeldzése érdekében a héairdnyelv rendelkezéseitdl eltérd
intézkedéseket alkalmazhatnak, amennyiben arra a Tanacstél felhatalmazast kaptak.

Németorszag felhatalmazast kért a héairanyelv 193. cikkétdl valo eltérésre annak érdekében,
hogy a tlizeldanyagokhoz kapcsolodd kibocsatasi egységek kereskedelmérdl szolo, 2019.
december 12-i1 torvény (a tovabbiakban: BEHG) alapjan atruhazott kibocsatasi egységeket
atvevo addalanyokat kotelezhesse a héa megfizetésére (forditott addzas).

Az liveghdzhatast okozo gazok kibocsatasi egységeinek az Eurdpai Union beliili kereskedelmi
rendszerét (a tovabbiakban: unids kibocsataskereskedelmi rendszer vagy EU ETS) az
iiveghazhatast okozd gazok kibocsatasi egységei Union beliili kereskedelmi rendszerének
létrehozasarol szo6lo, 2003. oktober 13-i 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv?
szabalyozza. Az iranyelv lehetové teszi a tagallamok szdmara, hogy az unids rendszerrel
parhuzamosan sajat nemzeti kereskedelmi rendszereiket is fenntartsak.

Németorszag a BEHG révén létrehozta az unids kibocsataskereskedelmi rendszer hatdlya ala
nem tartozo fosszilis tiizeldanyagokbdl szarmazé iiveghdzhatasugaz-kibocsatasok arazasara
vonatkoz6 nemzeti kibocsataskereskedelmi rendszer jogi keretét. A torvény eld fogja segiteni
a nemzeti éghajlat-politikai célok — tobbek kozott a nulla nettd tiveghdzhatastigaz-kibocsatas
2050-ig torténd elérésére vonatkozd hossz tdva cél — valamint az unids klimarendelet
szerinti csokkentési célok elérését, és hozza fog jarulni az energiahatékonysag javitasahoz.

A kibocsatasi egységek kereskedelme terén szerzett tapasztalatok altalaban azt mutatjak, hogy
ez az agazat nagymértékben ki van téve a forgalmi adoval kapcsolatos csalds veszélyének.
Ezért a héairanyelv 199a. cikkének (1) bekezdése lehetdséget biztosit a tagallamoknak arra,

! HL L 347.,2006.12.11., 1. o.
2 HL L 275.,2003.10.25., 32. o.
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hogy bizonyos kibocsatasi egységek és tanUsitvanyok 4ataddsara a forditott adozést
alkalmazzak. Németorszag a héairanyelv 199a. cikke (1) bekezdésének a) és f) pontjaban
biztositott lehetdségekkel élve forditott addzast alkalmaz az iiveghazhatast okozo gézok
kibocsatasi egységeivel az unids kibocsataskereskedelmi rendszer keretében folytatott
kereskedésre, valamint a giz- és villamosenergia-tanusitvanyok kereskedelmére. Ennek
koszonhetden sikeriilt csokkenteni a szoban forgd kibocsatasi egységek atruhazasaval és az
érintett tanusitvanyok értékesitésével kapcsolatos adobevétel-kieséseket.

E tapasztalat alapjan abbol a feltételezésbdl kell kiindulni, hogy a tlizel6anyagokbdl szarmazo
kibocsatasok esetében a kibocsatasi egységekkel a BEHG keretében folytatott kereskedelem
csalard célokra is kihasznalhat6, ezért e teriileten szamitani kell a forgalmi adobol szarmazo
bevételek kiesésére. A kibocsatasi egységek kereskedelmének egyik sajatos jellemzdje, hogy
a kibocsatasi egységeket gyorsan, ismétlddéen és konnyen el lehet cserélni, anélkiil, hogy
bizonyos — példaul az aruszallitds esetében elkeriilhetetlen — koltségek felmeriilnének. A
tulajdonviszonyok gyakori és gyors megvaltozasa nehezen atlathatéva teszi az érintett ellatasi
lancokat, ami nagyon megneheziti a hatésagok szamara, hogy felismerjék e valtozasokat és
gondoskodjanak a megfeleld dsszegli add kivetésérdl.

Az is el6fordulhat, hogy az ellatasi lancban olyan ,,eltiind kereskeddk™ is szerepelnek, akik a
beazonositasuk idejére mar nem taldlhatok meg, vagy mar nem rendelkeznek vagyonnal, igy
az elcsalt adot a hatdésagok mar nem tudjak beszedni toliik. Ilyen esetben az értékesitési
lancban a kibocsatasi egységek beszerzdjeként részt vevd addalany az értékesitd szamldjan
feltlintetett forgalmi adot a héairanyelv 167. és 168. cikke alapjan levonhato eldzetesen
felszamitott adoként vallja be, de az értékesitd nem fizeti meg az addhatdésagnak a
kiszamlazott forgalmi adot. Mivel az elézetesen felszamitott add levonasat nem ellentételezi
forgalmi adobol szdrmazd bevétel, az eldzetesen felszdmitott add a német adohatdsagoknal
adobevétel-kiesésként jelentkezik.

A forditott adozéasnak az tiveghazhatastigaz-kibocsatasok kereskedelmére torténd alkalmazasa
a héairanyelv 199a. cikke (1) bekezdésének a) ¢€és b) pontja értelmében az unids
kibocsataskereskedelmi rendszer keretében forgalmazott kibocsatéasi egységekre korlatozodik.
Kovetkezésképpen a héairanyelv 199a. cikke (1) bekezdésének a) és b) pontja nem biztosit
jogalapot a forditott adozasnak a nemzeti kereskedelmi rendszerek — igy példaul a BEHG
szerinti rendszer — keretében folytatott kibocsatasiegység-kereskedelemre torténd
alkalmazaséhoz.

Figyelembe véve azt, hogy a kibocsatasiegység-kereskedelmi dgazat jelentds mértékben ki
van téve a csaldsoknak, valamint hogy a héairdnyelv 199a. cikke (1) bekezdésének a) és b)
pontja nem alkalmazhato a kibocsatasi egységeknek a BEHG alapjan megvaldsulo atadasaira,
javasolt egy olyan kiilonds intézkedés bevezetése, amely lehetdvé teszi Németorszag szamara,
hogy a szoban forgd atadasokra 2024. december 31-ig a forditott adozast alkalmazza.
Tekintettel a fosszilis tiizeldanyagokbdl szarmazo liveghazhatisugaz-kibocsatasok
kereskedelméhez — vagyis egy, a csalasok altal nagymértékben <Erintett agazathoz -
kapcsolodo eltérés alkalmazasi korére és Ujszerliségére, fontos értékelni az eltérés hatasat.
Ezért amennyiben Németorszag a kiilonds intézkedés idObeli hatalydnak 2024 utdnra torténd
meghosszabbitasat venné fontolora, legkésébb 2024. marcius 31-ig meghosszabbitas iranti
kérelmet kell benyujtania a Bizottsaghoz, és a kérelemhez mellékelnie kell a kiilonos
intézkedés alkalmazasarol szolo jelentést. A jelentésnek tartalmaznia kell az intézkedésnek a
héacsalas elleni kiizdelemre gyakorolt hatasardl készitett értékelést, valamint az intézkedés
altal érintett kereskeddk és iigyletek szamat.
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. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A héairanyelv 199a. cikke (1) bekezdésének a) ¢és b) pontja lehetové teszi a tagallamok
szamara, hogy a forditott ado6zéast alkalmazzak a 2003/87/EK iranyelv 3. cikkében
meghatarozott iiveghdzhatasu gézok kibocsatasi egységeinek atruhazasara, valamint olyan
egyéb egységek atruhazasara, amelyeket az iizemeltetok az emlitett irdnyelvnek valo
megfelelés céljabol felhasznalhatnak.

Az olyan eltérés engedélyezése, amely lehetévé teszi a forditott addzas alkalmazdsat a
2003/87/EK iranyelv altal szabalyozott unids kibocsataskereskedelmi rendszer hatalya ala
nem tartozo6 kibocsatasokhoz kapcsolddo egységek atadasara, 6sszhangban van a héairanyelv
fent emlitett rendelkezéseinek célkitiizéseivel.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap
A héairanyelv 395. cikke.

. Szubszidiaritas (nem kizaro6lagos hataskor esetén)

A héairanyelvnek a javaslat alapjat képez6 rendelkezésére tekintettel a javaslat az Eurdpai
Unio kizardlagos hataskorébe esik, ezért a szubszidiaritas elve nem alkalmazando.

. Aranyossag

A hatdrozat felhatalmazast ad egy tagallam szdmara, annak sajat kérelme alapjan,

kotelezettséget tehat nem keletkeztet.

Az eltérés korlatozott alkalmazasi korére tekintettel a kiilonds intézkedés aranyban 4ll a
kittizott céllal, amely az adobehajtas egyszerlisitése ¢s az adocsalds elleni kiizdelem. A
javaslat nem 1épi tl az e célok eléréshez sziikséges mértéket.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A javasolt aktus tanacsi végrehajtasi hatarozat.

A héairanyelv 395. cikke szerint a héara vonatkozo kozds szabalyoktol kizardlag abban az
esetben lehet eltérni, ha arra a Tandcs a Bizottsdg javaslata alapjan egyhangulag

felhatalmazast ad. A tandcsi végrehajtasi hatdrozat a legmegfelelébb jogi aktus, mivel az egy-
egy tagallamnak is cimezhetd.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Nem keriilt sor konzultaciéra érdekelt felekkel. A javaslat Németorszag kérelmén alapul, és
kizarolag ezt a tagallamot érinti.

. Szakért6i vélemények beszerzése és felhasznalasa

Kiilsd szakértok bevonasara nem volt sziikség.
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. Hatasvizsgalat

A tandcsi végrehajtasi hatdrozatra iranyuld javaslat célja az adocsalasok és -kikeriilések
bizonyos formdinak megelézése a kibocsatasiegység-kereskedelmi dgazatban, amely
kiilonosen nagy mértékben ki van téve a héacsalas veszélyének. A forditott adozéas a
varakozéasok szerint segiteni fogja Németorszagot abban, hogy visszaszoritsa a héacsalést a
szoban forgo agazatban. Kovetkezésképpen az eltérd intézkedés potencialisan pozitiv hatassal
fog jarni.

Az eltérés szuk alkalmazasi kore és idOben korlatozott alkalmazasa miatt a hatasa
mindenképpen korlatozott lesz.

. Alapjogok

A javaslatnak nincs semmilyen hatasa az alapvetd jogok védelmére.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincs az unios koltségvetést érintd negativ vonzata.

5. EGYEB ELEMEK

A javaslat hatalyvesztésre vonatkoz6 rendelkezést tartalmaz, amely 2024. december 31-én 1ép
¢letbe.
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2021/0253 (NLE)
Javaslat
A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

Németorszagnak a kozos hozzaadottértékado-rendszerrél szolé 2006/112/EK iranyelv
193. cikkétol eltéro kiilonos intézkedés alkalmazasara torténo felhatalmazasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre,

tekintettel a kozos hozzaadottértékado-rendszerrdl szo6lo, 2006. november 28-1 2006/112/EK
tandcsi iranyelvre' és kiilondsen annak 395. cikke (1) bekezdésének elsd albekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A 2006/112/EK irdnyelv  193. cikke 4ltalanos szabdlyként eldirja, hogy a
termékértékesitést vagy szolgaltatast végzo adodalany koteles megfizetni az
adohatosagoknak a hozzaadottérték-adot (a tovabbiakban: héa).

(2) 2021. marcius 15-én kelt levelében Németorszag kérelmet nytjtott be a Bizottsaghoz
azirant, hogy felhatalmazast kapjon egy, a 2006/112/EK iranyelv 193. cikkétdl eltérd
intézkedés alkalmazéasara a tiizeldanyagokhoz kapcsolédd kibocsatasi egységek
kereskedelmérdl sz616, 2019. december 12-i tdrvény? (a tovabbiakban: BEHG) alapjan
miikodé nemzeti rendszer keretében forgalmazott kibocsatasi egységek atruhdzasa
esetén a héa megfizetésére kotelezett adoalany tekintetében (a tovabbiakban: kérelem).

3) A 2006/112/EK iranyelv 395. cikke (2) bekezdésének masodik albekezdésével
Osszhangban a Bizottsdg 2021. aprilis 7-én kelt levelében tovabbitotta a kérelmet a
tobbi tagallamnak, 2021. aprilis 8-an kelt levelében pedig értesitette Németorszagot
arrol, hogy birtokdban van a kérelem elbirdlasahoz sziikséges valamennyi
informéacionak.

(4) A 2006/112/EK iranyelv 199a. cikke (1) bekezdésének a) €s b) pontja lehetdveé teszi a
tagallamok szdmara, hogy a 2003/87/EK tanacsi iranyelv® 3. cikkében meghatirozott
liveghazhatasti gazok kibocsatasi egységeinek atruhazéasa, valamint olyan egyéb
egységek atruhdzéasa esetén, amelyeket az lizemeltetOk az emlitett iranyelvnek valo
megfelelés céljabol felhasznalhatnak, az érintett egységek atvevdjét jeloljék meg a héa
megfizetésére kotelezett addalanyként (a tovabbiakban: forditott adozas). Ezeket a
rendelkezéseket a 2010/23/EU tanécsi iranyelv* vezette be a 2006/112/EK iranyelvbe

! HL L 347.,2006.12.11., 1. o.

Gesetz iiber einen nationalen Zertifikatehandel fiir Brennstoffemissionen (BGBI. I S. 2728).

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK iranyelve (2003. oktober 13.) az liveghazhatast okozo

gazok kibocsatasi egységei Union beliili kereskedelmi rendszerének létrehozasarol és a 96/61/EK

tanacsi iranyelv modositasarol (HL L 275.,2003.10.25., 32. o.).

4 A Tanacs 2010/23/EU iranyelve (2010. marcius 16.) a kdzds hozzaadottértékado-rendszerrdl szolo
2006/112/EK iranyelvnek a forditott addzasi mechanizmus bizonyos csalasra alkalmas szolgaltatasokra
vonatkoz6 valaszthaté és ideiglenes alkalmazédsa tekintetében torténéd modositasarol (HL L 72.,
2010.3.20., 1. 0.).
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(8)

)

(10)

a héacsalas elleni kiizdelem eldmozditdsa érdekében. A forditott adozasnak az
tiveghazhatasugaz-kibocsatdsok kereskedelmére torténd alkalmazasa a 2006/112/EK
iranyelv 199a. cikke (1) bekezdésének a) és b) pontja értelmében az unids
kibocsataskereskedelmi rendszer (a tovabbiakban: EU ETS) keretében forgalmazott
kibocsatasi egységekre korlatozodik.

Németorszag a BEHG révén létrehozta az EU ETS hatidlya alda nem tartozo
kibocsatasokra vonatkozdé nemzeti kibocsataskereskedelmi rendszer jogi keretét.
Kovetkezésképpen a 2006/112/EK iranyelv 199a. cikke (1) bekezdésének a) és b)
pontja nem biztosit jogalapot a forditott adézasnak a BEHG alapjan folytatott
kibocsatasiegység-kereskedelemre torténd alkalmazasahoz.

Németorszag szerint a kibocsatasi egységek kereskedelme nagymértékben ki van téve
a héacsalas veszélyének. A tiizeldanyagokbol szadrmazd kibocsatasok esetében a
kibocsatasi egységekkel a BEHG szerint folytatott kereskedelem — az EU ETS
keretében bonyolitott kereskedéshez hasonldéan — csalard célokra is kihasznalhato. A
kibocsatasi egységeket gyorsan, ismétlddéen és konnyen el lehet cserélni. A
tulajdonviszonyok gyakori és gyors megvaltozdsa nagyon megneheziti a hatdésagok
szdmara, hogy felismerjék e valtozasokat és gondoskodjanak a megfelelé 6sszegli ado
kivetésérdl. Eléfordult, hogy a kibocsatasi egységek beszerzdje mint levonasi joggal
rendelkezd adoalany levonta az esedékessé valt héat, anélkiil, hogy az értékesitd
elézdleg megfizette volna az adohatosagnak a kiszamlazott forgalmi adot. Kiilondsen
hatranyosan érinti a koltségvetést az ugynevezett ,.eltind kereskedoknek™ az ellatasi
lancban val6 részvétele; az ilyen kereskeddk gyorsan eltlinnek vagy nem rendelkeznek
vagyonnal, igy a hatdésagok nem tudjak beszedni az elcsalt adot. Az allami
koltségvetést érintd bevételkiesés orvoslasa érdekében Németorszag felhatalmazast kér
arra, hogy a 2006/112/EK iranyelv 193. cikkétdl eltérve a forditott adozast alkalmazza
a kibocsatasi egységek atruhazasara.

Azaltal, hogy a széban forgd esetekben a kibocsatasi egységek atvevdje lesz a héa
megfizetéséért felelés adodalany, egyszerlisodik a héabeszedési eljaras és
megeldzhetdve valik az adocsalas és az adokikertilés. Ezért Németorszagot indokolt
felhatalmazni arra, hogy a forditott adoézast alkalmazza a BEHG szerinti nemzeti
kereskedelmi rendszerben forgalmazott kibocsatasi egységek atruhazasara.

A kiilonds intézkedésnek korlatozott idétartamra kell szdlnia. Ezért indokolt gy
rendelkezni, hogy Németorszag az emlitett intézkedést 2024. december 31-ig
alkalmazhassa.

Tekintettel a kiilonds intézkedés alkalmazasi korére és Ujszertiségére, fontos értékelni
annak hatasait. Ezért amennyiben Németorszdg a szoban forgd intézkedés iddbeli
hatalyat 2024 utanra meg kivanja hosszabbitani, legkésObb 2024. méarcius 31-ig
meghosszabbitas iranti kérelmet és a kiilonos intézkedés feliilvizsgalatat is tartalmazo
jelentést kell benyujtania a Bizottsaghoz. A jelentésnek tartalmaznia kell az
intézkedésnek a héacsalas elleni kiizdelemre gyakorolt hatasardl készitett értékelést,
valamint az intézked¢s altal érintett kereskeddk é€s ligyletek szamat.

Az eltérd intézkedésnek nem lesz kedvezdtlen hatdsa az Unid héabol szdrmazd sajat
forrasaira,
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A 2006/112/EK iranyelv 193. cikkétdl eltérve Németorszag felhatalmazast kap arra, hogy a
héa megfizetését azon addalany kotelességévé tegye, aki a tiizeldanyagokhoz kapcsolddo
kibocsatasi egységek kereskedelmérdl szo6lo, 2019. december 12-i térvény (Gesetz iiber einen
nationalen Zertifikatehandel fiir Brennstoffemissionen) alapjan miikkodé nemzeti rendszer
keretében forgalmazott kibocsatasi egységek atruhazasa esetén az egységeket atveszi.

2. cikk
Ez a hatarozat 2024. december 31-én hatalyat veszti.

Az e hatarozatban eldirt kiilonds intézkedés idobeli hatalydnak meghosszabbitasara vonatkozo
kérelmet 2024. marcius 31-ig kell benyujtani a Bizottsaghoz, és a kérelemhez mellékelni kell
egy, a szoban forgd intézkedés alkalmazasardl szold jelentést, amely tartalmazza az
intézkedésnek a héacsalas elleni kiizdelemre gyakorolt hatasarol készitett értékelést, valamint
az intézkedés altal érintett kereskeddk és tligyletek szamat.

3. cikk
Ennek a hatdrozatnak a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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