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OBRAZLOZENJE

U skladu s ¢lankom 395. stavkom 1. Direktive Vijeca 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o
zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost! (dalje u tekstu ,,Direktiva o PDV-u”),
Vijece, koje djeluje jednoglasno na prijedlog Komisije, moze bilo kojoj drzavi Clanici
odobriti primjenu posebnih mjera odstupanja od odredaba te direktive kako bi se
pojednostavnio postupak naplate PDV-a ili sprijecili odredeni oblici utaje ili izbjegavanja
poreza.

Dopisom evidentiranim u Komisiji 15. ozujka 2021. Njemacka je zatrazila odobrenje za
odstupanje od ¢lanka 193. Direktive o PDV-u u pogledu osobe odgovorne za placanje PDV-a
u slucaju prijenosa emisijskih jedinica kojima se trguje u nacionalnom sustavu u skladu sa
Zakonom o trgovanju emisijskim jedinicama za gorivo (BEHG) od 12. prosinca 2019. U
skladu s clankom 395. stavkom 2. Direktive o PDV-u Komisija je dopisom od
7. travnja 2021. obavijestila ostale drzave ¢lanice o zahtjevu Njemacke. Komisija je dopisom
od 8. travnja 2021. obavijestila Njemacku da ima sve informacije koje smatra potrebnima za
razmatranje zahtjeva.

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Clankom 193. Direktive o PDV-u propisuje se kao opée pravilo da je porezni obveznik koji
isporucuje robu ili usluge odgovoran za placanje PDV-a.

U skladu s c¢lankom 395. Direktive o PDV-u drzave c¢lanice mogu primjenjivati mjere
odstupanja od odredaba te direktive kako bi se pojednostavnio postupak naplate PDV-a ili
sprijecili odredeni oblici utaje ili izbjegavanja poreza ako im je Vijece to odobrilo.

Njemacka je zatrazila odstupanje od c¢lanka 193. Direktive o PDV-u kako bi porezne
obveznike koji primaju prijenos emisijskih jedinica u skladu sa Zakonom o trgovanju
emisijskim jedinicama za gorivo (BEHG) od 12. prosinca 2019. odredila kao osobe
odgovorne za placanje PDV-a (mehanizam prijenosa porezne obveze).

Direktivom 2003/87/EZ Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 13. listopada 2003. o uspostavi
sustava trgovanja emisijskim jedinicama stakleni¢kih plinova unutar Zajednice’ ureduje se
sustav trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova u EU-u (sustav EU-a za
trgovanje emisijama). Direktivom se drzavama ¢lanicama omogucuje da usporedno zadrze
vlastite nacionalne sustave trgovanja.

Na temelju BEHG-a Njemacka je uspostavila pravni okvir za nacionalni sustav trgovanja
emisijama za odredivanje cijena emisija stakleniCkih plinova iz fosilnih goriva koje nisu
obuhvacene sustavom EU-a za trgovanje emisijama. Aktom c¢e se pridonijeti postizanju
nacionalnih klimatskih ciljeva, ukljucujuéi dugoro¢ni cilj nulte neto stope emisija staklenic¢kih
plinova do 2050. i ciljeva smanjenja u skladu s Uredbom EU-a o klimi, kao 1 poboljSanju
energetske uc¢inkovitosti.

Iskustvo u trgovanju emisijskim jedinicama opc¢enito je pokazalo da je taj sektor vrlo osjetljiv
na prijevare povezane s porezom na promet. Zbog toga se Direktivom o PDV-u u
clanku 199.a stavku 1. predvida moguénost da drzave ¢lanice primjenjuju mehanizam

! SL L 347, 11.12.2006., str. 1.
2 SL L 275, 25.10.2003., str. 32.-46.
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prijenosa porezne obveze na prijenos odredenih emisijskih jedinica i certifikata. Njemacka
iskoriStava mogucnosti predvidene ¢lankom 199.a stavkom 1. tockama (a) 1 (f) Direktive o
PDV-u i primjenjuje mehanizam prijenosa porezne obveze na trgovanje emisijskim
jedinicama staklenickih plinova u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama i na trgovanje
certifikatima plina i1 elektricne energije. To je pridonijelo smanjenju poreznih gubitaka
povezanih s prijenosom takvih emisijskih jedinica i certifikata.

Na temelju tog iskustva mora se pretpostaviti da bi se trgovanje emisijskim jedinicama za
gorivo u skladu s BEHG-om moglo iskoristiti i u svrhu prijevare te da se stoga u tom podrucju
mogu ocekivati gubici u porezu na promet. Posebnost trgovanja emisijskim jedinicama je to
Sto se emisijske jedinice mogu brzo, opetovano 1 lako razmijeniti, bez troSkova koji su,
primjerice, potrebni za prijevoz robe. Lanci opskrbe povezani s tim trgovanjem nisu jasni
zbog Cestih 1 brzih promjena vlasnisStva, te je tijelima vrlo tesko utvrditi, a time 1 osigurati, da
se naplacuje odgovarajuci iznos poreza.

Takoder se ocekuje da bi lanac opskrbe mogao ukljucivati ,,nepostojece trgovce”, koji, kad ih
se otkrije, viSe ne postoje ili visSe ne posjeduju imovinu pa tijela vise ne mogu naplatiti porez
koji je utajen. U takvom slu¢aju kupac emisijskih jedinica u lancu opskrbe porez na promet
naveden na ra¢unu dobavljaca prijavljuje kao ulazni porez koji se moze odbiti na temelju
¢lanaka 167. 1 168. Direktive o PDV-u, ali dobavlja¢ ne placa obracunani porez na promet
poreznim tijelima. Budu¢i da odbitak ulaznog poreza nije uskladen s prihodom od poreza na
promet, ulazni porez predstavlja porezni gubitak za njemacka porezna tijela.

Primjena mehanizma prijenosa porezne obveze za trgovanje emisijama staklenic¢kih plinova u
skladu s ¢lankom 199.a stavkom 1. tockama (a) 1 (b) Direktive o PDV-u ograni¢ena je na
emisijske jedinice kojima se trguje u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama. Stoga
¢lanak 199.a stavak 1. toc¢ke (a) i1 (b) Direktive o PDV-u ne pruza pravnu osnovu za primjenu
mehanizma prijenosa porezne obveze na trgovanje emisijskim jedinicama u okviru
nacionalnih sustava trgovanja kao $to je BEHG.

Uzimaju¢i u obzir osjetljivost na prijevaru u sektoru trgovanja emisijskim jedinicama i
nemogucnost primjene ¢lanka 199.a stavka 1. tocaka (a) i (b) Direktive o PDV-u na prijenose
emisijskih jedinica u skladu s BEHG-om, predlaze se uvodenje posebne mjere kojom bi se
Njemackoj omogucila primjena mehanizma prijenosa porezne obveze na prethodno navedene
prijenose do 31. prosinca 2024. S obzirom na podrucje primjene i novost odstupanja, koje se
odnosi na trgovanje emisijama staklenickih plinova iz fosilnih goriva, sektora koji je podloZan
prijevarama, vazno je ocijeniti njegov ucinak. Stoga bi Njemacka, kad bi razmatrala
produljenje posebne mjere nakon 2024., trebala Komisiji podnijeti zahtjev za produljenje
zajedno s izvjeS¢em o primjeni posebne mjere najkasnije do 31. ozujka 2024. To izvjeSce
ukljucuje procjenu ucinka mjere na borbu protiv prijevara u vezi s PDV-om te broj trgovaca i
transakcija na koje mjera utjece.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju

Clankom 199.a stavkom 1. to¢kama (a) i (b) Direktive o PDV-u drzavama ¢lanicama dopusta
se primjena mehanizma prijenosa porezne obveze na prijenos emisijskih jedinica za emisiju
stakleni¢kih plinova, kako su definirani u ¢lanku 3. Direktive 2003/87/EZ, 1 na prijenos
drugih jedinica koje operateri mogu upotrebljavati za uskladivanje s tom direktivom.

Odobravanje odstupanja kojim se omogucuje primjena mehanizma prijenosa porezne obveze
na prijenos emisijskih jedinica koje se odnose na emisije koje nisu obuhvacene sustavom EU-
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a za trgovanje emisijama uredenim Direktivom 2003/87/EZ u skladu je s ciljevima prethodno
navedenih odredaba Direktive o PDV-u.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Clanak 395. Direktive o PDV-u.

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadleZnost)

S obzirom na odredbu Direktive o PDV-u na kojoj se temelji, prijedlog je u iskljucivoj
nadleznosti Europske unije. Stoga se nacelo supsidijarnosti ne primjenjuje.

. Proporcionalnost

Odluka se odnosi na odobrenje dano drzavi ¢lanici na njezin vlastiti zahtjev i ne predstavlja

nikakvu obvezu.

S obzirom na ograniceno podrucje primjene odstupanja posebna mjera razmjerna je cilju koji
se zeli postici, a to je pojednostavnjenje naplate poreza i suzbijanje utaje poreza. Prijedlogom
se ne premasuje ono S$to je potrebno da bi se ispunili navedeni ciljevi.

. Odabir instrumenta
Predlozeni je instrument provedbena odluka Vijeca.
U skladu s clankom 395. Direktive o PDV-u odstupanje od zajednickih pravila o PDV-u

moguce je samo ako to Vijece na prijedlog Komisije jednoglasno odobri. Provedbena odluka
Vijeca najprikladniji je instrument jer moze biti upucena pojedinoj drzavi ¢lanici.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. Savjetovanja s dionicima

Nije provedeno savjetovanje s dionicima. Ovaj se prijedlog temelji na zahtjevu koji je
podnijela Njemacka i odnosi se samo na tu drzavu ¢lanicu.
. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Nije bilo potrebno obratiti se vanjskim stru¢njacima.

. Procjena ucinka

Cilj je Prijedloga provedbene odluke Vijeca sprijeciti odredene oblike utaje ili izbjegavanja
poreza u sektoru trgovanja emisijskim jedinicama, koji je posebno osjetljiv na prijevare u vezi
s PDV-om. Mehanizam prijenosa porezne obveze trebao bi pomoc¢i Njemackoj u suzbijanju
prijevara povezanih s PDV-om u tom sektoru. U tom ¢e smislu mjera odstupanja imati
potencijalan pozitivan ucinak.

Zbog uskog podrucja i vremenske ograni¢enosti primjene odstupanja njezin ¢e ucinak u
svakom slucaju biti ogranicen.

. Temeljna prava

Prijedlog ne utjece na zastitu temeljnih prava.
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4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog ne¢e negativno utjecati na proracun EU-a.

S. DRUGI ELEMENTI

Prijedlog sadrzava klauzulu o vremenskom ogranicenju valjanosti do 31. prosinca 2024.
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2021/0253 (NLE)
Prijedlog

PROVEDBENE ODLUKE VIJECA

kojom se Njemackoj odobrava primjena posebne mjere odstupanja od ¢lanka 193.

Direktive 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuc¢i u obzir Direktivu Vijeca 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajedniC¢kom
sustavu poreza na dodanu vrijednost!, a posebno njezin ¢lanak 395. stavak 1. prvi podstavak,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduci da:

(1)

2)

€)

(4)

Clankom 193. Direktive 2006/112/EZ utvrduje se da je porezni obveznik koji
isporucuje robu ili usluge u pravilu duzan plaéati porez na dodanu vrijednost (PDV)
poreznim tijelima.

Dopisom od 15. ozujka 2021. Njemacka je Komisiji podnijela zahtjev za odobrenje
primjene posebne mjere odstupanja od ¢lanka 193. Direktive 2006/112/EZ u pogledu
osoba odgovornih za placanje PDV-a u slucaju prijenosa emisijskih jedinica kojima se
trguje u nacionalnom sustavu trgovanja u skladu sa Zakonom o trgovanju emisijskim
jedinicama za gorivo® (BEHG) od 12. prosinca 2019. (,,zahtjev”).

U skladu s clankom 395. stavkom 2. drugim podstavkom Direktive 2006/112/EZ
Komisija je dopisima od 7. travnja 2021. proslijedila taj zahtjev ostalim drzavama
¢lanicama, a dopisom od 8. travnja2021. obavijestila Njemacku da ima sve
informacije potrebne za razmatranje zahtjeva.

Clankom 199.a stavkom 1. to¢kama (a) i (b) Direktive 2006/112/EZ drzavama
Clanicama omogucuje se da odrede porezne obveznike koji primaju prijenose
emisijskih jedinica za emisiju staklenickih plinova, kako su definirani u ¢lanku 3.
Direktive Vije¢a 2003/87/EZ>, i prijenose drugih jedinica koje operateri mogu
upotrebljavati za uskladivanje s tom direktivom kao osobe odgovorne za placanje
PDV-a (,,mehanizam prijenosa porezne obveze”). Te su odredbe ukljucene u Direktivu
2006/112/EZ Direktivom Vije¢a 2010/23/EU* kako bi se doprinijelo borbi protiv
prijevara u vezi s PDV-om. Primjena mehanizma prijenosa porezne obveze za
trgovanje emisijama staklenickih plinova u skladu s c¢lankom 199.a stavkom 1.

SL L 347, 11.12.2006., str. 1.

Gesetz iiber einen nationalen Zertifikatehandel fiir Brennstoffemissionen (BGBI. I S. 2728).

Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 13. listopada 2003. o uspostavi sustava
trgovanja emisijskim jedinicama stakleni¢kih plinova unutar Unije i o izmjeni Direktive Vijeca
96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003., str. 32.).

Direktiva Vije¢a 2010/23/EU od 16. ozujka 2010. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ o zajednic¢kom
sustavu poreza na dodanu vrijednost u vezi s neobaveznom i privremenom primjenom mehanizma
obrnutog zaduzenja za pruzanje odredenih usluga koje su podlozne prijevari (SL L 72, 20.3.2010.,
str. 1.).
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)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

tockama (a) 1 (b) Direktive 2006/112/EZ ogranicena je na emisijske jedinice kojima se
trguje u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama.

Na temelju BEHG-a Njemacka je uspostavila pravni okvir za nacionalni sustav
trgovanja emisijama kojim su obuhvacene emisije koje nisu obuhvacene sustavom
EU-a za trgovanje emisijama. Stoga ¢lanak 199.a stavak 1. tocke (a) i (b) Direktive
2006/112/EZ ne pruza pravnu osnovu za primjenu mehanizma prijenosa porezne
obveze na trgovanje u skladu s BEHG-om.

Njemacka tvrdi da je trgovanje emisijskim jedinicama vrlo osjetljivo na prijevare u
vezi s PDV-om. Trgovanje emisijskim jedinicama za emisije goriva u skladu s BEHG-
om moglo bi se iskoriStavati u svrhu prijevare na isti nacin kao u okviru sustava EU-a
za trgovanje emisijama. Emisijske jedinice mogu se brzo, opetovano i lako razmijeniti.
Ceste i brze promjene vlasniitva nad tim emisijskim jedinicama oteZavaju tijelima da
utvrde, a time 1 osiguraju, da se naplacuje odgovarajuci iznos poreza. Kupac
emisijskih jedinica, koji je porezni obveznik s pravom na odbitak, mogao je odbiti
nastali PDV, a da isporucitelj nije platio obra¢unani porez na promet poreznoj upravi.
Konkretno, ukljucenost ,,nepostojecih trgovaca”, koji brzo nestanu ili ne posjeduju
imovinu, u lanac opskrbe sprje¢ava nadlezna tijela da naplate utajeni porez, Sto
negativno utjece na proracun. Kako bi se nadoknadili gubici javnih prihoda, Njemacka
zahtijeva odstupanje od ¢lanka 193. Direktive 2006/112/EZ kako bi joj se odobrilo
uvodenje mehanizma prijenosa porezne obveze na prijenos emisijskih jedinica.

Odredivanjem primatelja poreznog obveznika kao osobe koja je odgovorna za placanje
PDV-a u tim posebnim slucajevima pojednostavnit ¢e se postupak naplate PDV-a i
sprijeciti utaja i izbjegavanje poreza. Stoga bi Njemackoj trebalo odobriti primjenu
mehanizma prijenosa porezne obveze na prijenos emisijskih jedinica kojima se trguje
u nacionalnom sustavu trgovanja u skladu s BEHG-om.

Posebna bi mjera trebala biti vremenski ograni¢ena. Njemackoj bi stoga trebalo
odobriti primjenu te mjere do 31. prosinca 2024.

S obzirom na podru¢je primjene i novost posebne mjere vazno je ocijeniti njezin
ucinak. Stoga, ako Njemacka bude htjela produljiti primjenu te mjere nakon 2024.,
trebala bi najkasnije do 31. ozujka 2024. Komisiji dostaviti izvjeSée o preispitivanju
posebne mjere zajedno sa zahtjevom za produljenje. To bi izvjesce trebalo ukljucivati
procjenu ucinka mjere na borbu protiv prijevara u vezi s PDV-om te broj trgovaca i
transakcija na koje mjera utjece.

Mjera odstupanja nece negativno utjecati na vlastita sredstva Unije koja proizlaze iz
PDV-a.

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Odstupajuéi od ¢lanka 193. Direktive 2006/112/EZ Njemackoj se odobrava da odredi da je
osoba odgovorna za pla¢anje PDV-a porezni obveznik kojem se prenose emisijske jedinice
kojima se trguje u nacionalnom sustavu trgovanja u skladu sa Zakonom o trgovanju
emisijskim jedinicama za gorivo (Gesetz liber einen nationalen Zertifikatehandel fiir
Brennstoffemissionen) od 12. prosinca 2019.

Clanak 2.

Ova Odluka prestaje vaziti 31. prosinca 2024.
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Zahtjev za produljenje posebne mjere predvidene ovom Odlukom podnosi se Komisiji do
31. ozujka 2024. 1 prilaze mu se izvjeS¢e o primjeni te mjere koje ukljuCuje procjenu ucinka
mjere na borbu protiv prijevara u vezi s PDV-om te broj trgovaca i transakcija na koje mjera
utjece.

Clanak 3.
Ova je Odluka upucena Saveznoj Republici Njemacko;.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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