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EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 395, apartado 1, de la Directiva 2006/112/CE, de 28 de
noviembre de 2006, relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido' («la
Directiva del IVA»), el Consejo, por unanimidad y a propuesta de la Comision, puede
autorizar a cualquier Estado miembro a introducir medidas especiales de excepcion a lo
dispuesto en dicha Directiva para simplificar el procedimiento de recaudacion del IVA o
evitar ciertos tipos de evasion o elusion fiscal.

Mediante carta registrada en la Comision el 15 de marzo de 2021, Alemania solicito
autorizacion para establecer excepciones al articulo 193 de la Directiva del IVA en relacion
con los deudores del IVA en caso de transferencia de derechos de emision negociados en un
sistema nacional de comercio en virtud de la Ley alemana de comercio de derechos de
emision de gases procedentes de combustibles fosiles (BEHG), de 12 de diciembre de 2019.
Mediante carta de 7 de abril de 2021, la Comision, de conformidad con el articulo 395,
apartado 2, de la Directiva del IVA, inform¢ a los demas Estados miembros de la solicitud
presentada por Alemania. Mediante carta de 8 de abril de 2021, la Comision notificd a
Alemania que tenia toda la informacion que consideraba necesaria para examinar la solicitud.

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

El articulo 193 de la Directiva del IVA establece como norma general que los sujetos pasivos
que efectuan entregas de bienes o prestaciones de servicios son los deudores del IVA.

De conformidad con el articulo 395 de la Directiva del IVA, los Estados miembros pueden
aplicar medidas de excepcion a lo dispuesto en la misma a fin de simplificar el procedimiento
de cobro del impuesto o para impedir ciertos tipos de evasion o elusion fiscal si dichas
medidas han sido autorizadas por el Consejo.

Alemania solicitd una excepcion al articulo 193 de la Directiva del IVA para designar como
deudores del IVA a los sujetos pasivos que reciban transferencias de derechos de emision
(«mecanismo de inversion del sujeto pasivo») en virtud de la Ley alemana de comercio de
derechos de emision de gases procedentes de combustibles fosiles (BEHG), de 12 de
diciembre de 2019.

La Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003,
por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero en la Comunidad? regula el régimen para el comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero en la UE («régimen de comercio de emisiones de la UE» o
«RCDE UEp»). La Directiva permite a los Estados miembros mantener sus propios sistemas
nacionales de comercio en paralelo.

Mediante la BEHG, Alemania ha creado un marco juridico para un régimen nacional de
comercio de derechos de emision para la fijacion de precios de las emisiones de gases de
efecto invernadero procedentes de combustibles fosiles, que no pertenecen al ambito de
aplicacion del régimen de comercio de derechos de emision de la UE. La BEHG contribuira a
alcanzar los objetivos climaticos nacionales, como el objetivo a largo plazo de cero emisiones

! DO L 347 de 11.12.2006, p. 1.
2 DO L 275 de 25.10.2003, p. 32.
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netas de gases de efecto invernadero de aqui a 2050, y los objetivos de reduccion relativos al
Reglamento de la UE sobre el clima, y también ayudara a mejorar la eficiencia energética.

La experiencia en el comercio de derechos de emision ha mostrado en general que este sector
es muy vulnerable al fraude fiscal en el impuesto sobre el volumen de negocios. Por este
motivo, la Directiva del IVA prevé, en su articulo 199 bis, apartado 1, la posibilidad de que
los Estados miembros apliquen el mecanismo de inversion del sujeto pasivo a la transmision
de determinados derechos de emision y certificados. Alemania se acoge a las posibilidades
previstas en el articulo 199 bis, apartado 1, letras a) y f), de la Directiva del IVA vy aplica el
mecanismo de inversion del sujeto pasivo al comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero en el marco del régimen de comercio de derechos de emision de la UE, asi
como al comercio de certificados de gas y electricidad. Esto ha contribuido a reducir las
pérdidas fiscales relacionadas con la transferencia de tales derechos y certificados.

Sobre la base de esta experiencia, debe partirse de la base de que el comercio de derechos de
emision de gases procedentes de combustibles con arreglo a la BEHG también podria
explotarse con fines fraudulentos y que, por lo tanto, cabe esperar pérdidas en el impuesto
sobre el volumen de negocios en este &mbito. Una caracteristica particular del comercio de
derechos de emision es que estos derechos pueden intercambiarse repetidamente y de manera
rapida y facil, sin los gastos que requiere, por ejemplo, el transporte de mercancias. Las
cadenas de suministro correspondientes se ven ocultadas por el cambio frecuente y rapido de
la propiedad de estos derechos de emision, lo que dificulta mucho que las autoridades lo
detecten y, por tanto, garanticen que se recauda el importe adecuado del impuesto.

Asimismo, es posible que la cadena de suministro incluya a «operadores desaparecidos» que,
cuando son descubiertos, ya han desaparecido o han dejado de tener activos, de modo que las
autoridades no pueden recaudar el impuesto eludido. En este supuesto, el adquiriente de los
derechos de emision en la cadena de suministro declara el impuesto sobre el volumen de
negocios que figura en la factura del proveedor como impuesto soportado deducible con
arreglo a los articulos 167 y 168 de la Directiva del IVA, pero el proveedor no paga a la
Administracion tributaria el impuesto sobre el volumen de negocios facturado. Dado que la
deduccion del impuesto soportado no se corresponde con ningun ingreso por el impuesto
sobre el volumen de negocios, el impuesto soportado representa una pérdida fiscal para la
Administracion tributaria alemana.

La aplicacion del mecanismo de inversion del sujeto pasivo al comercio de emisiones de
gases de efecto invernadero con arreglo al articulo 199 bis, apartado 1, letras a) y b), de la
Directiva del IVA se limita a los derechos de emision negociados en el marco del régimen de
comercio de derechos de emision de la UE. Por consiguiente, el articulo 199 bis, apartado 1,
letras a) y b), de la Directiva del IVA no proporciona una base juridica para aplicar el
mecanismo de inversion del sujeto pasivo al comercio de derechos de emision realizado con
arreglo a sistemas nacionales como el de la BEHG.

Teniendo en cuenta la vulnerabilidad al fraude en el sector del comercio de derechos de
emision y la imposibilidad de aplicar los articulos 199 bis, apartado 1, letras a) y b), de la
Directiva del IVA a las transmisiones de derechos de emision en el marco de la BEHG, se
propone, por tanto, introducir una medida especial que permita a Alemania aplicar el
mecanismo de inversion del sujeto pasivo a las mencionadas transmisiones hasta el 31 de
diciembre de 2024. Habida cuenta del alcance y la novedad de la excepcion, que se refiere al
comercio de emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de combustibles fosiles,
sector proclive al fraude, es importante evaluar su impacto. Por consiguiente, en caso de que
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Alemania examinase la posibilidad de prorrogar la medida especial mas alla de 2024, deberia
presentar a la Comision una solicitud de prorroga acompafiada de un informe sobre la
aplicacion de la medida especial a mas tardar el 31 de marzo de 2024. Dicho informe debera
contener una evaluacion del impacto de la medida en la lucha contra el fraude en el IVA y el
nimero de operadores y operaciones afectados por la medida.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

El articulo 199 bis, apartado 1, letras a) y b), de la Directiva del IVA permite a los Estados
miembros aplicar el mecanismo de inversion del sujeto pasivo a la transferencia de derechos
de emision de gases de efecto invernadero, tal como se definen en el articulo 3 de la Directiva
2003/87/CE, y a la transferencia de otras unidades que los operadores puedan utilizar para
cumplir la misma Directiva.

La concesion de una excepcion que permita aplicar el mecanismo de inversion del sujeto
pasivo a la transmision de derechos de emision relativos a emisiones que no estén incluidas en
el régimen de comercio de derechos de emision de la UE regulado por la Directiva
2003/87/CE es coherente con los objetivos que pretenden alcanzar las disposiciones antes
mencionadas de la Directiva del IVA.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica
Articulo 395 de la Directiva del IVA.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Teniendo en cuenta la disposicion de la Directiva del IVA en la que se basa la propuesta, esta
se inscribe en el ambito de competencia exclusiva de la Unidon Europea. Por tanto, no es
aplicable el principio de subsidiariedad.

. Proporcionalidad

La Decision se refiere a la concesion de una autorizacion a un Estado miembro a peticion del
mismo y no constituye obligacion alguna.

Habida cuenta del limitado alcance de la excepcion, la medida especial es proporcional al
objetivo que se desea alcanzar, es decir, simplificar la recaudacion de impuestos y luchar
contra la evasion fiscal. No excede lo necesario para cumplir esos objetivos.

. Eleccion del instrumento

El instrumento propuesto es una decision de ejecucion del Consejo.

De conformidad con el articulo 395 de la Directiva del IVA, el establecimiento de
excepciones a las normas ordinarias del IVA solo es posible si el Consejo asi lo autoriza
pronunciandose por unanimidad a propuesta de la Comision. El instrumento mas adecuado es
una decision de ejecucion del Consejo, dado que su destinatario puede ser un tnico Estado
miembro.
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3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Consultas con las partes interesadas

No se ha llevado a cabo ninguna consulta de las partes interesadas. La presente propuesta se
basa en una solicitud presentada por Alemania y concierne Unicamente a este Estado
miembro.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

No ha sido necesario recurrir a asesoramiento externo.

. Evaluacion de impacto

La propuesta de Decision de Ejecucion del Consejo tiene por objeto prevenir determinadas
formas de evasion o elusion fiscales en el sector del comercio de emisiones, que es
especialmente vulnerable al fraude del IVA. El mecanismo de inversion del sujeto pasivo
deberia ayudar a Alemania a frenar el fraude del IVA en este sector. En consecuencia, la
medida de excepcion tendréd un efecto potencialmente favorable.

Debido a su escaso alcance y a su aplicacion limitada en el tiempo, la excepcion tendrd en
todo caso un efecto reducido.

. Derechos fundamentales

La propuesta no tiene consecuencia alguna en la proteccion de los derechos fundamentales.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tendrd ninguna incidencia negativa en el presupuesto de la UE.

S. OTROS ELEMENTOS

La propuesta contiene una cldusula de extincion, fijada para el 31 de diciembre de 2024.
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2021/0253 (NLE)
Propuesta de

DECISION DE EJECUCION DEL CONSEJO

por la que se autoriza a Alemania a aplicar una medida especial de excepcion a lo

dispuesto en el articulo 193 de la Directiva 2006/112/CE relativa al sistema comun del

impuesto sobre el valor afiadido

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Vista la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema
comin del impuesto sobre el valor afiadido!, y en particular su articulo 395, apartado 1,
parrafo primero,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Considerando lo siguiente:

(1)

)

©)

(4)

El articulo 193 de la Directiva 2006/112/CE dispone que el sujeto pasivo que lleva a
cabo las entregas de bienes o las prestaciones de servicios es, por regla general, el
responsable del pago del impuesto sobre el valor afiadido (IVA) a las autoridades
tributarias.

Mediante carta de 15 de marzo de 2021, Alemania presenté a la Comision una
solicitud de autorizacién para aplicar una medida especial de excepcion a lo dispuesto
en el articulo 193 de la Directiva 2006/112/CE en relacion con las personas deudoras
del IVA en caso de transferencia de derechos de emisién negociados en un sistema
nacional de comercio en virtud de la Ley alemana de comercio de derechos de emision
de gases procedentes de combustibles fosiles (BEHG)?, de 12 de diciembre de 2019
(«la solicitud»).

De conformidad con el articulo 395, apartado 2, parrafo segundo, de la Directiva
2006/112/CE, mediante cartas de 7 de abril de 2021, la Comision transmitié la
solicitud a los demas Estados miembros y, mediante carta de 8 de abril de 2021,
notificé a Alemania que disponia de toda la informacion necesaria para examinar su
solicitud.

El articulo 199 bis, apartado 1, letras a) y b), de la Directiva 2006/112/CE permite a
los Estados miembros designar como deudores del IVA a los sujetos pasivos
destinatarios de transferencias de derechos de emision de gases de efecto invernadero,
tal como se definen en el articulo 3 de la Directiva 2003/87/CE del Consejo?, asi como
de transferencias de otras unidades que puedan utilizar los operadores en
cumplimiento de dicha Directiva («mecanismo de inversion del sujeto pasivo»). Estas
disposiciones se incluyeron en la Directiva 2006/112/CE mediante la Directiva

DO L 347 de 11.12.20006, p. 1.

Gesetz iiber einen nationalen Zertifikatehandel fiir Brennstoffemissionen (BGBI. 1 S. 2728).

Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se
establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la
Unién y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo (DO L 275 de 25.10.2003, p. 32).
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©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

2010/23/UE del Consejo* con el fin de contribuir a la lucha contra el fraude del IVA.
La aplicacion del mecanismo de inversion del sujeto pasivo al comercio de emisiones
de gases de efecto invernadero con arreglo al articulo 199 bis, apartado 1, letras a) y
b), de la Directiva 2006/112/CE se limita a los derechos de emisién negociados en el
marco del régimen de comercio de derechos de emision de la UE («RCDE UEy).

En virtud de la BEHG, Alemania ha creado un marco juridico para un régimen
nacional de comercio de derechos de emision, que abarca las emisiones que no
pertenecen al d&mbito de aplicacion del RCDE UE. Por consiguiente, el articulo 199
bis, apartado 1, letras a) y b), de la Directiva 2006/112/CE no proporciona una base
juridica para aplicar el mecanismo de inversion del sujeto pasivo al comercio realizado
con arreglo a la BEHG.

Segiun Alemania, el comercio de derechos de emision es muy vulnerable al fraude del
IVA. El comercio de derechos de emision de gases procedentes de combustibles con
arreglo a la BEHG podria aprovecharse con fines fraudulentos de la misma manera
que con arreglo al RCDE UE. Los derechos de emision pueden intercambiarse
repetidamente y de manera rapida y facil. El cambio frecuente y rapido de la propiedad
de estos derechos de emision dificulta enormemente que las autoridades lo detecten vy,
por tanto, garanticen que se recauda el importe adecuado del impuesto. El adquiriente
de los derechos, en su condicion de sujeto pasivo con derecho a deduccion, podria
deducir el IVA soportado sin que el suministrador haya abonado a la Administracién
tributaria el impuesto sobre el volumen de negocios facturado. En particular, la
participacion, en la cadena de suministro, de «operadores desaparecidos», que
rapidamente desaparecen o no poseen activos, impide que las autoridades recauden el
impuesto eludido, lo que repercute negativamente en el presupuesto. Para remediar las
pérdidas de ingresos publicos, Alemania solicita una excepcion a lo dispuesto en el
articulo 193 de la Directiva 2006/112/CE a fin de poder introducir el mecanismo de
inversion del sujeto pasivo en la transferencia de derechos de emision.

Designar al destinatario, que es un sujeto pasivo, como deudor del IVA en esos casos
particulares simplificaria el procedimiento de recaudacion de dicho impuesto y evitaria
el fraude y la evasion fiscales. Por consiguiente, debe autorizarse a Alemania a aplicar
el mecanismo de inversion del sujeto pasivo a la transferencia de derechos de emision
negociados en un sistema nacional de comercio en virtud de la BEHG.

La duraciéon de la medida especial debe ser limitada en el tiempo. Procede, por tanto,
autorizar a Alemania a aplicar dicha medida hasta el 31 de diciembre de 2024.

Dado el alcance y la novedad de la medida especial, es importante evaluar su impacto.
Por consiguiente, en el caso de que Alemania desee prorrogar tal medida mas alla
de 2024, debe remitir a la Comision, a mas tardar el 31 de marzo de 2024, un informe
que incluya una revision de la medida especial, junto con la solicitud de prorroga.
Dicho informe debe contener una evaluacién del impacto de la medida en la lucha
contra el fraude en el IVA y el nimero de operadores y operaciones afectados por la
medida.

La medida de excepcidon no tendra ninguna incidencia negativa en los recursos propios
de la Unidn procedentes del IVA.

Directiva 2010/23/UE del Consejo, de 16 de marzo de 2010, por la que se modifica la Directiva
2006/112/CE, relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido, en lo que respecta a la
aplicacién optativa y temporal del mecanismo de inversion del sujeto pasivo a determinadas
prestaciones de servicios susceptibles de fraude (DO L 72 de 20.3.2010, p. 1).
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HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

No obstante lo dispuesto en el articulo 193 de la Directiva 2006/112/CE, se autoriza a
Alemania a disponer que la persona deudora del IVA sea el sujeto pasivo al que se efectie la
transferencia de derechos de emisién comerciados en un sistema nacional de comercio con
arreglo a la Ley alemana de comercio de derechos de emision de gases procedentes de
combustibles  fosiles  (Gesetz  iiber  einen  nationalen  Zertifikatehandel  fiir
Brennstoffemissionen) de 12 de diciembre de 2019.

Articulo 2
La presente Decision expirara el 31 de diciembre de 2024.

Toda solicitud de prorroga de la medida especial prevista en la presente Decision se
presentara a la Comision a mas tardar el 31 de marzo de 2024 e ira acompaifiada de un informe
sobre la aplicacion de dicha medida que incluya una evaluacion de su impacto en la lucha
contra el fraude del IVA y el nimero de operadores y operaciones afectados por la medida.

Articulo 3
El destinatario de la presente Decision es la Republica Federal de Alemania.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta
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