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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Komisija predlaze da Vijece utvrdi stajaliste koje treba zauzeti u ime Europske unije u radnim
skupinama osnovanima Sporazumom o trgovini i suradnji izmedu Europske unije i Europske
zajednice za atomsku energiju, s jedne strane, i Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i
Sjeverne Irske, s druge strane (,,Sporazum o trgovini i suradnji”’) ili naknadno osnovanima na
temelju tog sporazuma, u vezi s donosenjem njihovih poslovnika.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Sporazum o trgovini i suradnji

Sporazumom o trgovini i suradnji utvrduje se osnova za Sirok odnos izmedu Europske unije i
Ujedinjene Kraljevine. Stupio je na snagu 1. svibnja 2021., nakon S$to se privremeno
primjenjivao od 1. sije¢nja 2021.

2.2. Radne skupine

Sporazumom o trgovini i suradnji uspostavljen je institucionalni okvir, ukljucujuci, medu
ostalim, Vijee za partnerstvo (Clanak 7.), 19 odbora (€lanak 8.) i cCetiri radne skupine
(¢lanak 9.).

Clankom 9. stavkom 1. uspostavljene su radna skupina za ekoloske proizvode, pod nadzorom
Posebnog trgovinskog odbora za tehnicke prepreke trgovini, radna skupina za motorna vozila
i njihove dijelove, pod nadzorom Posebnog trgovinskog odbora za tehnicke prepreke trgovini,
radna skupina za lijekove, pod nadzorom Posebnog trgovinskog odbora za tehnicke prepreke
trgovini i radna skupina za koordinaciju socijalne sigurnosti, pod nadzorom Posebnog odbora
za koordinaciju socijalne sigurnosti.

Clankom 8. stavkom 2. tockom (h) utvrdeno je da Odbor za trgovinsko partnerstvo ima
ovlasti osnivati, nadzirati, koordinirati 1 raspustati radne skupine ili delegirati njithov nadzor
posebnom trgovinskom odboru. Sli¢no tome, ¢lankom 8. stavkom 4. to¢kom (f) utvrdeno je
da posebni odbori imaju ovlasti osnivati, nadzirati, koordinirati i raspustati radne skupine'.

Clankom 9. stavkom 2. utvrdeno je da radne skupine odborima pomazu, pod njihovim
nadzorom, u izvrSavanju njihovih zadaca, a posebno pripremaju rad odbora 1 izvrSavaju sve
zadace koje im oni dodijele. Clankom 9. stavkom 3. utvrdeno je da se radne skupine sastoje
od predstavnika Unije 1 Ujedinjene Kraljevine, a supredsjedaju im predstavnik Unije 1
predstavnik Ujedinjene Kraljevine. Clankom 9. stavkom 4. utvrdeno je da radne skupine
zajednickom suglasnos¢u donose svoj poslovnik, raspored sastanaka 1 dnevni red.

2.3. Predvidena odluka radnih skupina

U skladu s ¢lankom 9. stavkom 4. Sporazuma o trgovini 1 suradnji radne skupine donose svoj
poslovnik zajedni¢kom suglasnoscéu.

Svrha je predvidene odluke za koju bi trebalo utvrditi stajaliSte Unije omoguciti radnim
skupinama da svoj poslovnik donesu upuc¢ivanjem na predlozak poslovnika utvrden u prilogu
predvidenoj odluci.

! U vezi s planiranim radnim skupinama vidjeti Odluku Vije¢a (EU) 2021/2111 od 25. studenoga 2021. o
stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u okviru Sporazuma o trgovini i suradnji izmedu
Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju, s jedne strane, i Ujedinjene Kraljevine Velike
Britanije i Sjeverne Irske, s druge strane, u pogledu osnivanja Radne skupine za ribarstvo i donoSenja
njezina poslovnika, SL L 429, 1.1.2021., str. 146.
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3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Za pravilno funkcioniranje radnih skupina potreban je poslovnik koji obuhvaca, medu
ostalim, imenovanje supredsjednika, sastav tajniStva, razmjenu informacija o sastavu
delegacija, mjesto u kojem bi se sastanak trebao odrzati, postupanje s dokumentima i
korespondencijom, sastavljanje dnevnog reda i zapisnika, povjerljivost i radni jezik sastanka
te troskove koje snose delegacije.

S obzirom na svrhu i sastav radnih skupina te njithovu ulogu u provedbi Sporazuma o trgovini
i suradnji, ta bi se pravila, u mjeri u kojoj je to moguce, trebala temeljiti na poslovniku iz
Priloga 1. Sporazumu o trgovini i suradnji kojim se ureduje rad Vijeca za partnerstvo i odbora
osnovanih na temelju ¢lanka 7. odnosno clanka 8. tog Sporazuma. U oglednim pravilima
trebalo bi uzeti u obzir svrhu radnih skupina, to¢nije ¢injenicu da one pripremaju rad odbora
pod ¢ijim nadzorom djeluju i da ne donose odluke ni preporuke na temelju Sporazuma o
trgovini 1 suradnji.

StajaliSte Unije stoga bi trebalo biti da na temelju ¢lanka 9. stavka 4. Sporazuma o trgovini i
suradnji podrzi donoSenje poslovnika radnih skupina kojima se ureduje njihov rad u skladu s
poslovnikom prilozenim u Prilogu I. ovom Prijedlogu.

Ako radna skupina Zeli prilagoditi poslovnik prilozen ovom Prijedlogu, Vijece bi te
specifikacije trebalo potvrditi na temelju dokumenata o stajaliStu koje treba dostaviti
Komisija. Postupak za to opisan je u Prilogu II. ovom Prijedlogu?.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donosenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje 1li mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i
instrumente koji nemaju obvezuju¢i ucinak na temelju medunarodnog prava, ali postoji

moguénost da ,,presudno utje¢u na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije™.

4.1.2.  Primjena na ovaj predmet

Radne skupine su tijela koja su osnovana sporazumom, to¢nije Sporazumom o trgovini i
suradnji, ili koja su naknadno osnovali odbori na temelju Sporazuma o trgovini i suradnji, u
skladu s ¢lankom 8. stavkom 2. tockom (h) 1 ¢lankom 8. stavkom 4. tockom (f) Sporazuma o
trgovini 1 suradnji.

Clankom 9. stavkom 4. utvrdeno je da radne skupine zajedni¢kom suglasno$éu donose svoj
poslovnik, raspored sastanaka i dnevni red.

2 U vezi s tim vidjeti Prilog II. Odluci Vije¢a (EU) 2021/2111 od 25. studenoga 2021. o stajalistu koje
treba zauzeti u ime Europske unije u okviru Sporazuma o trgovini i suradnji izmedu Europske unije i
Europske zajednice za atomsku energiju, s jedne strane, i Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i
Sjeverne Irske, s druge strane, u pogledu osnivanja Radne skupine za ribarstvo i donoSenja njezina
poslovnika, SL L 429, 1.1.2021., str. 146.

3 Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka/Vijec¢e, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, t. 61.—64.
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Svrha radnih skupina nije donosenje akata ili mjera koji proizvode pravne ucinke, uz iznimku
donosenja njihovih poslovnika.

Predvidenim aktom ne dopunjuje se niti mijenja institucionalni okvir Sporazuma o trgovini i
suradnji.

Stoga je postupovna pravna osnova za predlozenu odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
4.2. Materijalna pravna osnova
4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega
ovisi o cilju i1 sadrzaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliSte u ime Unije. Ako je
predvideni akt organizacijske prirode, materijalna pravna osnova za odluku na temelju
¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a obi¢no bi trebala biti materijalna pravna osnova odluke Vijeca
o sklapanju sporazuma kojim je tijelo osnovano.

4.2.2.  Primjena na ovaj predmet

Clankom 9. Sporazuma o trgovini i suradnji osnovane su &etiri radne skupine. Na temelju
¢lanka 8. Sporazuma o trgovini i suradnji Odbor za trgovinsko partnerstvo 1 bilo koji posebni
odbor mogu osnovati dodatne radne skupine. Radne skupine pomazu odborima u izvrSavanju
njihovih zadaéa i rade pod njihovim nadzorom. DonoSenje poslovnika za radne skupine
osnovane na temelju Sporazuma o trgovini i suradnji organizacijske je prirode. Odbori su
osnovani Sporazumom o trgovini i suradnji, koji je sklopljen na temelju ¢lanka 217. UFEU-a.

Stoga je materijalna pravna osnova predlozene odluke ¢lanak 217. UFEU-a.
4.3. Zakljucéak

Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 217. u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.
UFEU-a.

5. OBJAVA PREDVIPENOG AKTA

Budu¢i da radne skupine osnovane Sporazumom o trgovini i suradnji svoj poslovnik utvrduju
upucivanjem na predlozak poslovnika iz priloga predvidenoj odluci, primjereno ga je nakon
donosenja predvidene odluke objaviti u Sluzbenom listu Europske unije.
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2023/0203 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u radnim skupinama osnovanima

Sporazumom o trgovini i suradnji izmedu Europske unije i Europske zajednice za

atomsku energiju, s jedne strane, i Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne

Irske, s druge strane, ili naknadno osnovanima na temelju tog sporazuma, u vezi s

donoSenjem njihovih poslovnika

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 217. u
vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

(D

)

€)

(4)

©)

Unija je Odlukom Vijeéa (EU) 2021/689* od 29. travnja 2021. sklopila Sporazum o
trgovini i suradnji izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju, s
jedne strane, i Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske, s druge strane’
(,,Sporazum o trgovini 1 suradnji”), koji je stupio na snagu 1. svibnja 2021., nakon §to
se privremeno primjenjivao od 1. sijecnja 2021.

Sporazumom o trgovini i suradnji uspostavljen je institucionalni okvir, ukljucujuéi,
medu ostalim, Vijece za partnerstvo, 19 odbora i Cetiri radne skupine.

Clankom 9. stavkom 1. Sporazuma o trgovini i suradnji uspostavljene su radna
skupina za ekoloske proizvode, pod nadzorom Posebnog trgovinskog odbora za
tehnicke prepreke trgovini, radna skupina za motorna vozila i njihove dijelove, pod
nadzorom Posebnog trgovinskog odbora za tehnicke prepreke trgovini, radna skupina
za lijekove, pod nadzorom Posebnog trgovinskog odbora za tehnic¢ke prepreke trgovini
1 radna skupina za koordinaciju socijalne sigurnosti, pod nadzorom Posebnog odbora
za koordinaciju socijalne sigurnosti.

Clankom 8. stavkom 2. to¢kom (h) Sporazuma o trgovini i suradnji utvrdeno je da u
pogledu pitanja povezanih s dijelom drugim naslovom prvim glavama od I. do VIL.,
glavom VIII. poglavljem 4. i glavama od IX. do XII., dijelom drugim naslovom Sestim
1 Prilogom 27., Odbor za trgovinsko partnerstvo ima ovlasti osnivati, nadzirati,
koordinirati 1 raspuStati radne skupine ili delegirati njithov nadzor posebnom
trgovinskom odboru. Slicno tome, ¢lankom 8. stavkom 4. tockom (f) tog sporazuma
utvrdeno je da u pogledu pitanja u njihovoj nadleznosti posebni odbori imaju ovlasti
osnivati, nadzirati, koordinirati i raspustati radne skupine.

U skladu s ¢lankom 9. stavkom 2. Sporazuma o trgovini 1 suradnji radne skupine
odborima pomazu, pod njihovim nadzorom, u izvrSavanju njihovih zadaca, a posebno
pripremaju rad odbora 1 izvrSavaju sve zadace koje im oni dodijele.

SL L 149, 30.4.2021., str. 2.
SL L 149, 30.4.2021., str. 10.
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(6) Clankom 9. stavkom 3. Sporazuma o trgovini i suradnji utvrdeno je da se radne
skupine sastoje od predstavnikd Unije i Ujedinjene Kraljevine, a supredsjedaju im
predstavnik Unije i predstavnik Ujedinjene Kraljevine.

(7) U skladu s ¢lankom 9. stavkom 4. Sporazum o trgovini i suradnji radne skupine
donose svoje poslovnike zajednickom suglasnoscu.

(8)  Za pravilno funkcioniranje radnih skupina potreban je poslovnik koji obuhvaca njihov
rad 1 koji bi se trebao temeljiti na poslovniku iz Priloga 1. Sporazumu o trgovini i
suradnji, uz prilagodbe svrsi i funkcioniranju radnih skupina.

9) Radna skupina moze donijeti daljnje prilagodbe tog poslovnika u pogledu elemenata
koji nisu klju¢ni ako su takve prilagodbe potrebne zbog svrhe i funkcioniranja te
posebne radne skupine.

(10) Stoga je primjereno utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u vezi s
donoSenjem poslovnika za radne skupine.

(11) Kako bi se omoguéilo pravodobno donosenje poslovnika radnih skupina, ova bi
Odluka trebala stupiti na snagu na dan donoSenja,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

1. Stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije u vezi s donoSenjem poslovnika radnih
skupina temelji se na poslovniku iz Priloga 1. ovoj Odluci.

2. Stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije u pogledu prilagodbi poslovnika iz Priloga I.
ovoj Odluci u pogledu elemenata koji nisu kljucni za posebnu radnu skupinu, ako su
takve prilagodbe potrebne zbog svrhe i funkcioniranja te radne skupine, utvrduje se u
skladu s Prilogom II. ovoj Odluci.

Clanak 2.
Ova je Odluka upucena Komisiji.
Sastavljeno u Bruxellesu,
Za Vijece
Predsjednik
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