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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7° da Lei n°® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagao e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgéo da Uni&o Europeia, com as alteragoes introduzidas pelas
Lei n° 21/2012, de 17 de maio, € pela Lei n° 18/2018, de 2 de maio, bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016,
a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRETIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a agbes coletivas para proteger
os interesses coletivos dos consumidores e que revoga a Diretiva 2009/22/CE
[COM(2018)184]

A supra identificada iniciativa foi sinalizada a Comissdo de Economia, Inovagéo e
Obras Publicas atento o seu objeto, para que procedesse a sua analise, tendo a
mesma entendido que nao havia fundamentagdo pertinente que justificasse a sua
pronuncia.

Nao obstante, a Deputada relatora do presente parecer considerou que se justificava
analisar, ainda que sucintamente, o conteudo da iniciativa e a respetiva pronuncia
relativa ao cumprimento dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa a acbes coletivas para proteger os interesses
coletivos dos consumidores € que revoga a Diretiva 2009/22/CE.

2 - O objetivo da presente iniciativa &, pois, permitir que as entidades qualificadas, que
representam os interesses coletivos dos consumidores, procurem obter reparagao
intentando acdes coletivas contra as infragbes cometidas a0 direito da Unido. As

entidades qualificadas devem poder solicitar a cessag&o ou proibigdo de uma infrac&o,
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solicitar a confirmacdo de que ocorreu uma infragdo e obter reparagio,
nomeadamente indemnizagso, reparacéo ou redugiao do preco, conforme previsto nas
legislacdes nacionais.

3 — Neste contexto, importa referir que a Diretiva 2009/22/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho! permitiu as entidades qualificadas intentarem agdes coletivas
destinadas sobretudo a cessar e prevenir infragées ao direito da Unido lesivas dos
interesses coletivos dos consumidores.

Todavia, essa diretiva ndo abordoy suficientemente os desafios relativos 3 aplicagdo
coerciva do direito dos consumidores. Para melhorar 0 efeito dissuasor de préticas
ilegais e reduzir os prejuizos para os consumidores, importa reforgar o mecanismo de
protegéo dos interesses coletivos dos consumidores. Dadas as numerosas alteragbes
€ por uma questéo de clareza, é conveniente substituir a Diretiva 2009/22/CE.

4 — Nesta sequéncia, é mencionado que uma agéo coletiva deve constituir um modo
eficaz e eficiente de proteger os interesses coletivos dos consumidores. Deve permitir
Que as entidades qualificadas atuem a fim de garantir o cumprimento das disposicdes
pertinentes da legislagdo da Unigo e ajudem a superar os obstaculos que os
consumidores enfrentam no ambito de agdes individuais, nomeadamente a incerteza
em relacdo aos seus direitos € aos mecanismos processuais disponiveis, as
reticéncias psicolégicas em avangar com um processo e o saldo negativo entre os
custos e os beneficios esperados das agoes individuais.

5 — Importa, ainda, referir que as infragbes que afetam os interesses coletivos dos
consumidores tém, muitas vezes, uma dimensio transfronteirica. A existéncia de
acbes coletivas mais eficazes e eficientes em toda a Unigo reforgara a confianga dos
consumidores no mercado interno e habilitara os consumidores a exercerem os seus
direitos.

Deste modo, & mencionado que a presente iniciativa devera abranger uma grande
variedade de dominios, tais como a protecdo de dados, os servicos financeiros, as
viagens e o turismo, a energia, as telecomunicagbes e 0 am biente.

oL 110de 1.5.2009, p. 30.
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6 — Por ualtimo, sublinhar que a presente iniciativa nao substitui os mecanismos

nacionais de tutela coletiva. Tendo em conta as suas tradigbes juridicas, deixa ao

critério dos Estados-Membros conceberem a agdo coletiva definida, nesta iniciativa,

como parte de um mecanismo de tutela coletiva existente ou futuro ou com

0o uma

alternativa a esses mecanismos, na medida em que 0 mecanismo nacional esteja em

conformidade com as modalidades estabelecidas na iniciativa em analise.

Atentas as disposicoes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questoes:

a) Da Base Juridica

A base juridica da presente iniciativa, é o artigo 114.° do Tratado de Funcionamento

da Unido Europeia.

A iniciativa pretende, através da consecugdo de um elevado nivel de defesa dos

consumidores, contribuir para o bom funcionamento do mercado interno, garantindo

que as entidades qualificadas podem intentar acdes coletivas para proteger os

interesses coletivos dos consumidores em caso de infragdo ao direito da Uniao.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Os objetivos da presente iniciativa, designadamente criar um mecanismo de agdo

coletiva para proteger oS interesses coletivos dos consumidores, por forma a

assegurar um nivel elevado de protegdo dos consumidores na Unido e o adequado

funcionamento do mercado interno, ndo podem ser suficientemente alc

ancados

através de agdes empreendidas exclusivamente pelos Estados-Membros, mas podem,

devido as implicagdes transfronteiricas das agdes coletivas, ser mais bem alcangados

a0 nivel da Unido.

Por conseguinte, a Unido pode adotar medidas, em conformidade com o principio da

subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.
E, pois, respeitado o principio da subsidiariedade.

Do Principio da Proporcionalidade
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A iniciativa limita-se ao estritamente necessario para alcancar os seus objetivos.

Néo regulamenta todos Os aspetos das agdes coletivas, incidindo apenas em certos
aspetos essenciais necessarios para criar um quadro, que devera ser complementado
Por normas processuais especificas a nivel nacional.

A agdo proposta respeita as tradicGes juridicas dos Estados-Membros, uma vez que
n&o vai substituir os mecanismos nacionais existentes, mas sim prever um mecanismo
especifico de acgédo coletiva, garantindo assim que os consumidores de todos os
Estados-Membros tém a disposicdo, pelo menos, um dispositivo com as mesmas
modalidades processuais principais. '

Assim, em conformidade com o principio da proporcionalidade, consagrado no artigo
5.° do Tratado da Unizo Europeia a presente iniciativa n3o excede o necessario para
atingir esse objetivo. ’

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos a Comissao de Assuntos Europeus é de parecer
que:

1 - A presente iniciativa nao viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida eém que o objetivo a alcancar sera mais eficazmente

atingido através de uma acéo da Unido e o proposto néo excede o necessario para tal.

2 - Em relagéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de 8. Bento, 26 de junho de 2018

A Deputada Autora do Parecer PI A Presidente da Comissio
Fhe @L VA9 M - \ Y
(Ana Oliveira) (Regina Bastos)
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