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Valtuuskunnille toimitetaan liitteessä neuvoston 3557. istunnossaan 17. heinäkuuta 2017 

hyväksymät päätelmät Libyasta. 
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LIITE 

NEUVOSTON PÄÄTELMÄT LIBYASTA 

Ulkoasiainneuvosto, 17. heinäkuuta 2017 

1. EU on edelleen täysin sitoutunut Libyan sisäiseen osallistavaan poliittiseen prosessiin ja pitää 

erittäin myönteisenä sitä, että YK:n pääsihteerin erityisedustajaksi on nimitetty Ghassan 

Salamé, jonka rooli Libyan poliittiseen sopimukseen perustuvana välittäjänä tulee olemaan 

keskeinen. EU tekee edelleen tiiviisti yhteistyötä YK:n Libyan-tukioperaation (UNSMIL) 

kanssa ja kannustaa YK:ta tehostamaan toimiaan Libyan vakauttamiseksi, kansallisen 

sovinnon saavuttamiseksi, humanitaarisen avun toimittamiseksi sekä presidenttineuvoston ja 

kansallisen sovinnon hallituksen tukemiseksi niiden tehtävässä eli kaikkien libyalaisten 

tarpeiden tyydyttämisessä. EU kiittää Martin Kobleria hänen uupumattomista ponnisteluistaan 

toimikautensa aikana. 

2. EU palauttaa mieleen YK:n turvallisuusneuvoston päätöslauselman 2259 ja sitä seuranneet 

päätöslauselmat ja toistaa vankkumattoman tukensa Libyan poliittiselle sopimukselle sekä 

presidenttineuvostolle ja pääministeri Fayez Sarrajin johtamalle kansallisen sovinnon 

hallitukselle, joka on Libyan poliittisen sopimuksen nojalla maan ainoa laillinen vallanpitäjä. 

EU antaa tunnustusta käynnissä oleville toimille, joilla pyritään ratkaisemaan poliittiset 

erimielisyydet, ja kehottaa edustajainhuonetta ja korkeinta hallinto-oikeutta viemään 

eteenpäin neuvotteluja vähäisistä muutoksista Libyan poliittiseen sopimukseen, joka 

muodostaa edelleen pitkän aikavälin kehyksen Libyan kriisin ratkaisemiseksi, ja tekemään 

siitä osallistavamman sekä panemaan sen täysimääräisesti täytäntöön. EU korostaa tältä osin 

naisten, kansalaisyhteiskunnan ja paikallisten toimijoiden merkitystä poliittisessa prosessissa. 

Se kehottaa myös perustuslakia valmistelevaa kokousta saattamaan toimeksiantonsa 

päätökseen mahdollisimman pian, niin että uusi perustuslaki voitaisiin hyväksyä ja siitä 

voitaisiin järjestää kansanäänestys Libyan poliittiseen sopimuksen mukaisesti. 
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3. Viimeaikaiset väkivaltaisuudet uhkaavat Libyan vakautta. EU uskoo, että Libyan kriisiä ei 
voida ratkaista voimankäytöllä. Se tuomitsee provosoivan kielenkäytön ja hyökkäykset, jotka 
ovat johtaneet ihmishenkien menetyksiin viime kuukausina. EU kehottaa kaikkia aseellisia 
ryhmiä pidättymään väkivallasta, sitoutumaan demobilisaatioon ja tunnustamaan Libyan 
poliittisen sopimuksen mukaiset viranomaiset ainoiksi viranomaisiksi, joilla on oikeus valvoa 
Libyan puolustusvoimia ja turvallisuusjoukkoja. Neuvottelujen olisi johdettava kaikilta 
alueilta koottujen Libyan joukkojen yhdistämiseen sellaisten siviilijohtoisten kansallisten 
turvallisuusrakenteiden muodostamiseksi, jotka kykenevät valvomaan rajoja ja torjumaan 
terrorismia, aseiden leviämistä, ihmissalakuljetusta ja ihmiskauppaa sekä palauttamaan 
turvallisuuden koko maahan. EU on tyytyväinen presidentin henkivartiokaartia koskevaan 
myönteiseen kehitykseen. 

4. EU tuomitsee YK:n asevientikiellon toistuvat loukkaukset ja kehottaa kaikkia kansainvälisen 
yhteisön jäseniä noudattamaan kaikilta osin kansainvälistä oikeusjärjestystä ja YK:n 
turvallisuusneuvoston päätöslauselmia, kunnioittamaan Libyan alueellista koskemattomuutta, 
suvereniteettia ja itsenäisyyttä sekä antamaan yhteisen tukensa YK:n välitystoimille. EU 
palauttaa myös mieleen, että Libyalla on velvollisuus tehdä täysimäärästä yhteistyötä 
Kansainvälisen rikostuomioistuimen kanssa YK:n turvallisuusneuvoston 
päätöslauselman 1970 mukaisesti. 

5. EU pitää valitettavana ihmisoikeusrikkomusten ja -loukkausten sekä kansainvälisen 
humanitaarisen oikeuden loukkausten jatkumista ja on huolestunut humanitaarisesta 
tilanteesta Libyassa, jossa 1,3 miljoonaa ihmistä on avuntarpeessa. Se kehottaa varmistamaan 
humanitaaristen avustusjärjestöjen esteettömän pääsyn apua tarvitsevien ihmisten luo ja 
noudattamaan kansainvälistä humanitaarista oikeutta. EU myös painottaa, että 
rankaisemattomuus on saatava loppumaan ja että on edistettävä toimenpiteitä, joilla suojellaan 
väkivallalta ja varmistetaan kaikenlaisen hyväksikäytön uhrien avustaminen ja suojelu heidän 
asemastaan riippumatta. EU kehottaa avunantajia lisäämään tukea konfliktista kärsimään 
joutuneen väestön humanitaarisiin tarpeisiin vastaamiseksi. 

6. EU pitää myönteisenä naapurimaiden ja alueellisten järjestöjen toimia YK:n työn 
tukemiseksi. EU edistää näitä ponnisteluja myös osallistumalla Libya-kvartettiin (EU, YK, 
Afrikan unioni ja Arabiliitto), jonka jäsenet sopivat Kairossa 18. maaliskuuta ja Brysselissä 
23. toukokuuta pitämissään kokouksissa vauhdittavansa poliittista prosessia. Nopean 
ratkaisun löytämiseksi Libyan kriisiin on välttämätöntä, että kaikki alueelliset ja 
kansainväliset toimet koordinoidaan hyvin ja että kaikki kansainväliset kumppanit tekevät 
yhteistyötä. 
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7. EU panee myönteisenä merkille viimeaikaisen öljyntuotannon kasvun ja kehottaa hallitusta ja 

kansallista öljy-yhtiötä varmistamaan jatkossakin, että öljyvarat käytetään kaikkien 

libyalaisten hyödyksi. Se tuomitsee kaikki muiden kuin kansallisen sovinnon hallituksen 

alaisuudessa toimivien yhteisöjen pyrkimykset viedä maasta laittomasti maaöljyä, öljy ja 

jalostetut öljytuotteet mukaan lukien, ja toistaa sitoutuneensa YK:n turvallisuusneuvoston 

asiaa koskevien päätöslauselmien täytäntöönpanoon. Se kehottaa painokkaasti kaikkia Libyan 

instituutioita, myös rahoitus- ja talousalan instituutioita, hyväksymään kansallisen sovinnon 

hallituksen yksinomaisen toimivallan. Se kehottaa Libyan viranomaisia panemaan täytäntöön 

taloudellisen vuoropuhelun yhteydessä sovitut ja kansainvälisten rahoituslaitosten 

suosittelemat finanssi-, raha- ja verouudistukset, jotta voitaisiin välttää vakavampi 

talouskriisi, vähentää tarpeettomia julkisen talouden menoja ja parantaa peruspalvelujen 

toimittamista Libyan kansan kiireellisimmistä tarpeista huolehtimiseksi. EU toteaa myös, että 

on tärkeää tukea aluehallintoa peruspalvelujen tarjoamisessa Libyan kansalaisille. 

8. EU on edelleen huolestunut jatkuvasta terrorismin uhkasta Libyassa ja kehottaa jatkamaan 

toimia, joilla tuetaan Libyaa tämän uhkan torjumisessa. Se kehottaa kaikkia libyalaisia 

yhdistymään terrorismia vastaan, painottaa ennaltaehkäisyn merkitystä ja toistaa tukevansa 

Libyaa sen toimissa radikalisoitumisen, väkivaltaisten ääriliikkeiden ja terrorismin 

torjumiseksi. 

9. EU on erittäin huolestunut niin muuttajien, aseiden, huumausaineiden kuin öljytuotteidenkin 

salakuljetuksesta ja laittomasta kaupasta Libyan kautta. Nämä laittomat toimet vaikeuttavat 

pyrkimyksiä palauttaa yleinen järjestys ja muodostavat uhkan Libyalle ja sen naapureille. EU 

ja jäsenvaltiot tekevät yhteistyötä Libyan viranomaisten kanssa, kun ne pyrkivät estämään 

näitä laittomia toimia raja- ja rannikkovartioston sekä kansainvälisen yhteisön kanssa 

sellaisten rikollisverkostojen torjumiseksi, jotka hyötyvät muuttajien salakuljetuksesta ja 

ihmiskaupasta. Laiton muuttoliike on edelleen erityisen huolestuttava kysymys. 
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EU auttaa Libyaa parantamaan valmiuksia rajojensa valvomiseksi kansainvälisen oikeuden 

mukaisesti myös etelässä niiden laajempien EU:n toimien lisäksi, joiden tavoitteena on 

vahvistaa yhteistyötä lähtö- ja kauttakulkumaiden kanssa Libyan ja muiden naapurimaiden 

maarajoihin kohdistuvien muuttopaineiden vähentämiseksi merkittävällä tavalla. EU jatkaa 

yhteistyötä G5 Sahel -maiden kanssa, muun muassa YTPP-operaatioiden avulla ja antamalla 

rahoitustukea G5 Sahel -maiden yhteisille joukoille. EU aikoo jatkaa toimiaan ja tukeaan 

Libyan viranomaisten suorittaman meri- ja maarajojen valvonnan tehostamiseksi. 

10. Neuvosto korostaa SOPHIA- ja EUBAM Libya -operaatioiden olevan tärkeitä. Se panee 

tyytyväisenä merkille EUBAM Libya -operaation toimeksiannon jatkamisen ja päättää 

piakkoin SOPHIA-operaation jatkamisesta. Operaatioilla edistetään EU:n globaalistrategian 

täytäntöönpanoa, keskisen Välimeren reitillä tapahtuvaa muuttoliikettä koskevaa EU:n 

kokonaisvaltaista strategiaa ja turvallisuusalan uudistusta Libyassa. Päätoimeksiantonsa 

mukaisesti SOPHIA-operaatio jatkaisi salakuljettajien ja ihmiskauppiaiden 

liiketoimintamallin hajottamista merellä kansainvälisen oikeuden mukaisesti, mitä tuetaan 

antamalla Libyan rannikkovartiostolle ja laivastolle koulutusta muun muassa kansainvälisestä 

humanitaarisesta oikeudesta, ihmisoikeuksista ja sukupuolinäkökohdista. Neuvosto panee 

tyytyväisenä merkille päätöksen seurantamekanismin käyttöön otosta koulutuksen 

tehokkuuden arviointia varten. Lisäksi SOPHIA-operaatio jatkaisi aseiden salakuljetuksen 

torjuntaa ja tehostaisi tiedustelutietojen keräämistä laittomasta kaupasta ja salakuljetuksesta 

laajemmin, myös YK:n turvallisuusneuvoston päätöslauselman 2326 määräysten mukaisesti, 

ja parantaisi näin yleistä merellistä turvallisuutta keskisellä Välimerellä, kun tiedustelutietoja 

jaetaan asiaankuuluvien oikeus- ja sisäasioita käsittelevien virastojen kanssa. Neuvosto 

korostaa ripeän ja riittävän suurien joukkojen muodostamisen merkitystä sille, että SOPHIA-

operaatio voi täyttää toimeksiantonsa. 

EUBAM Libya -operaatio jatkaa vaiheittain lisääntyvää yhteistyötä Libyan viranomaisten 

kanssa ja avustaa niitä rajaturvallisuuden, Etelä-Libya mukaan lukien, lainvalvonnan ja 

rikosoikeuden aloilla, ja sen puitteissa suunnitellaan mahdollista turvallisuusalan uudistuksen 

alalla toteutettavaa YTPP-siviilioperaatiota tiiviissä yhteistyössä UNSMIL-operaation kanssa 

ja osallistuen sen toimintaan. Se jatkaa valmistautumista kevyeen läsnäoloon Tripolissa 

edellyttäen, että asianmukaiset turvallisuusjärjestelyt on toteutettu. 
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EU on edelleen sitoutunut jatkamaan ihmissalakuljettajien ja -kauppiaiden liiketoimintamallin 

hajottamista. Tähän liittyen EU on päättänyt tänään ottaa käyttöön myös rajoituksia, jotka 

koskevat tiettyjen sellaisten tuotteiden – erityisesti laivaveneiden ja perämoottoreiden – 

vientiä Libyaan, joita voidaan käyttää ihmissalakuljetuksessa ja -kaupassa. EU pohtii, miten 

rajoitusta, joka koskee ihmissalakuljettajien ja -kauppiaiden mahdollisuutta hankkia kyseisiä 

tuotteita, voitaisiin laajentaa EU:n ulkopuolelle. 

11. EU vahvistaa sitoutuneensa voimassa oleviin rajoittaviin toimenpiteisiin. Se toistaa olevansa 

valmis kumoamaan ne, jos niiden soveltamisen edellytykset eivät enää täyty, ja ottamaan 

käyttöön uusia toimenpiteitä sellaisia henkilöitä vastaan, jotka uhkaavat rauhaa, turvallisuutta 

tai vakautta maassa, myös estämällä tai heikentämällä Libyan poliittisen muutoksen 

menestyksekästä toteutusta. EU on vastaavasti valmis kohdistamaan toimia henkilöihin, jotka 

ovat vastuussa vakavista ihmisoikeusloukkauksista. EU on tässä yhteydessä valmis 

tarkastelemaan mahdollisuuksia ulottaa rajoittavat toimenpiteet koskemaan myös 

ihmissalakuljettajia ja -kauppiaita. 

12. Neuvosto panee tyytyväisenä merkille komission esittämän, Italialle suunnattavia tukitoimia 

käsittelevän toimintasuunnitelman "Action Plan on measures to support Italy, reduce pressure 

along the Central Mediterranean Route and increase Solidarity", jossa etsitään aktiivisesti 

ratkaisuja, joiden avulla pakolaisten ja muuttajien määrän kasvua voitaisiin vähentää 

merkittävästi. 

EU tuomitsee pakolaisiin ja muuttajiin kohdistuvat ihmisoikeusrikkomukset ja -loukkaukset 

ja kehottaa Libyan viranomaisia tehostamaan toimiaan, joilla lisätään pakolaisten ja 

muuttajien ihmisoikeuksien kunnioittamista, edistetään heidän suojeluaan kansainvälisen 

oikeuden mukaisesti, kansainvälinen humanitaarinen oikeus mukaan lukien sekä parannetaan 

humanitaarisen avun perille pääsyä ja olosuhteita muuttajien säilöönottokeskuksissa. EU 

myös kehottaa Libyan viranomaisia ehkäisemään uusia ihmishenkien menetyksiä merellä, 

varmistamaan riittävän avun ja eteenpäin ohjauksen, etsimään vaihtoehtoja säilöönotolle ja 

lisäämään tuettua vapaaehtoista paluuta erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien 

henkilöiden, myös merellä pelastettujen muuttajien, osalta. EU jatkaa tältä osin yhteistyötä 

YK:n asiaa käsittelevien järjestöjen, erityisesti Kansainvälisen siirtolaisuusjärjestön (IOM) ja 

YK:n pakolaisjärjestön (UNHCR), kanssa vähentääkseen pakolaisten ja muuttajien 

kärsimyksiä ja avustaakseen heitä, sekä YK:n kehitysohjelman (UNDP), Unicefin ja muiden 

järjestöjen kanssa vakauttaakseen yhteisöjä. 
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EU panee tyytyväisenä merkille, että Afrikka-hätärahaston Pohjois-Afrikan investointi-

ikkunasta on hyväksytty Libyaa varten 90 miljoonan euron arvoinen ohjelma, josta on tehty 

sopimus ja jota ollaan jo panemassa täytäntöön yhdessä jäsenvaltioiden ja YK:n järjestöjen 

kanssa. Sillä tehostetaan pakolaisten ja muuttajien suojelua ja edistetään paikallista kehitystä 

sekä paikallisen väestön että muuttajien hyväksi. EU aikoo hyödyntää kaikkia Afrikka-

hätärahaston Pohjois-Afrikan investointi-ikkunasta saatavilla olevia varoja jo aiemmin 

määriteltyjen tavoitteiden mukaisesti. 
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