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RADETS GENOMFORANDEBESLUT

av den ...

om indring av genomforandebeslut av den 13 juli 2021

om godkinnande av bedomningen av Frankrikes dterhamtnings- och resiliensplan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT,
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241 av den 12 februari

2021 om inrittande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens!, sdrskilt artikel 20.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

1 EUT L 57, 18.2.2021, s. 17.
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av foljande skal:

(1

)

3)

4

Efter att Frankrike hade 1dmnat in den nationella dterhAmtnings- och resiliensplanen den 28
april 2021 lade kommissionen fram sin positiva bedomning for radet. Den 13 juli 2021
godkénde radet den positiva beddmningen genom ett genomforandebeslut (radets

genomforandebeslut av den 13 juli 2021)!.

Enligt artikel 11.2 i férordning (EU) 2021/241 ska det hogsta ekonomiska bidraget for icke
aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod uppdateras senast den 30 juni 2022 for varje
medlemsstat i enlighet med den metod som faststills i den artikeln. Den 30 juni 2022 lade

kommissionen fram resultatet av uppdateringen for Europaparlamentet och radet.

Den 20 april 2023 ldmnade Frankrike in en dndrad nationell aterhdmtnings- och
resiliensplan, inbegripet ett REPowerEU-kapitel i enlighet med artikel 21¢ 1 férordning
(EU) 2021/241, till kommissionen.

Den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen tar hdnsyn till det uppdaterade hogsta
ekonomiska bidraget i enlighet med artikel 18.2 i forordning (EU) 2021/241. Den
innehdller en motiverad begédran till kommissionen om att 14gga fram ett forslag till
dndring av ridets genomforandebeslut av den 13 juli 2021 i enlighet med artikel 21.1 1
forordning (EU) 2021/241, eftersom aterhdmtnings- och resiliensplanen delvis inte ldngre
kan genomforas pa grund av objektiva omstandigheter. De dndringar av aterhdmtnings-

och resiliensplanen som Frankrike 1&dmnat in ror 30 atgérder.

1

Se dokumenten ST 10162 2021 INIT och ST 10162 2021 ADD 1 pa
http://register.consilium.europa.eu.
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)

Den 12 juli 2022 utfirdade radet rekommendationer till Frankrike inom ramen for den
europeiska planeringsterminen. Radet rekommenderade Frankrike att bland annat fortsitta
med genomforandet av sin dterhdmtnings- och resiliensplan, 6ka sina offentliga
investeringar i den grona och den digitala omstillningen, bland annat genom att utnyttja
faciliteten for dterhdmtning och resiliens inrédttad genom férordning (EU) 2021/241
(faciliteten), och minska sitt beroende av fossila brinslen, sérskilt genom att paskynda
utbyggnaden av fornybara energikillor och 6ka energieffektiviteten. Radet
rekommenderade dven Frankrike att for perioden efter 2023 driva en finanspolitik som
syftar till att nd en aterhédllsam statsfinansiell stillning p4 medellng sikt, reformera
pensionssystemet samt ta itu med kompetensbrist och sérskilda utmaningar i
utbildningssystemet. Efter att ha bedomt framstegen 1 genomforandet av de relevanta
landsspecifika rekommendationerna fran 2019 och 2020 vid tidpunkten for inldimnandet av
den éndrade nationella dterhamtnings- och resiliensplanen anser kommissionen att 2019 érs
rekommendation4.3 (framja foretagens tillvaxt) och 2020 ars rekommendation 3.1
(foretagens tillgdng till finansiering) har genomforts fullt ut. Betydande framsteg har gjorts
nér det giller 2019 &rs rekommendation 1.4 och 2022 ars rekommendation 1.4 (reformera
pensionssystemet), 2019 ars rekommendation 3.1 och 2020 ars rekommendation 3.8
(investeringar i forskning och utveckling), 2019 éars rekommendation 3.3 och 2020 ars
rekommendation 3.7 (digital infrastruktur), 2019 &rs rekommendation 4.1 och 2020 ars
rekommendation 4.3 (forenkla skattesystemet och sidnka skatterna pa produktion), 2020 ars
rekommendation 1.2 (hélso- och sjukvardssystemets resiliens), 2020 &rs rekommendation
2.1 och 2020 ars rekommendation 2.2 (mildra krisens effekter pa sysselsittningen och
samhdllet, bland annat genom att frimja kompetens), 2020 ars rekommendation 3.2 och
2020 ars rekommendation 3.3 (tidigareldgga mogna offentliga investeringsprojekt och
framja privata investeringar for att gynna den ekonomiska aterhdmtningen), 2020 érs
rekommendation 3.4 (minska utsldppen i transportsektorn) och 2022 ars rekommendation

1.2 (6ka de offentliga investeringarna for den grona och den digitala omstéllningen).

11150/23 KSM/kpk 3

ECOFIN.1.A SV



(6)

Fore inlimnandet av den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen hade en
samradsprocess genomforts i enlighet med den nationella rittsliga ramen med lokala och
regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, civilsamhéllesorganisationer,
ungdomsorganisationer och andra berorda parter. Sammanfattningen av samraden
lamnades in tillsammans med den &ndrade nationella aterhdmtnings- och resiliensplanen.
Kommissionen har med stdd av artikel 19 1 férordning (EU) 2021/241 beddmt den &ndrade
aterhdmtnings- och resiliensplanens relevans, &ndaméalsenlighet, effektivitet och

enhetlighet 1 enlighet med bedomningsriktlinjerna 1 bilaga V till férordningen.

Uppdateringar pa grundval av artikel 18.2 i férordning (EU) 2021/241

(7

I den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplan som Frankrike ldmnat in uppdateras 13
atgérder for att ta hansyn till det uppdaterade hogsta ekonomiska bidraget. Frankrike har
forklarat att eftersom det hogsta ekonomiska bidraget minskat fran 39 368 318 474 EUR!
till 37 448 495 278 EUR? ir det inte lingre mojligt att finansiera alla dtgérder i den
ursprungliga aterhdmtnings- och resiliensplanen. En investering har strukits, till ett totalt
belopp om 250 miljoner EUR, och 12 investeringar har minskats till ett totalt belopp om

1 662 miljoner EUR. Frankrike har forklarat att vissa atgérder bor strykas eller skalas ned
pa grund av den minskade tilldelningen och att vissa bor skalas ned med beaktande av den
minskade tilldelningen samt de objektiva omstidndigheter som paverkar genomforandet av

dessa atgarder.

Detta belopp motsvarar den slutliga tilldelningen efter avdrag for Frankrikes proportionella
andel av utgifterna enligt artikel 6.2 1 forordning (EU) 2021/241, berdknat 1 enlighet med
metoden 1 artikel 11 i forordningen.

Detta belopp motsvarar den slutliga tilldelningen efter avdrag for Frankrikes proportionella
andel av utgifterna som avses i artikel 6.2 1 forordning (EU) 2021/241, berdknat i enlighet
med metoden i artikel 11 1 f6rordningen.
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®)

Den dndrade aterhamtnings- och resiliensplanen innehéller inte l&ngre investering C5.11
(Regionala investeringsfonder) som bidrar till en ’fond-i-fond” i syfte att stirka de sma
och medelstora foretagens konkurrenskraft och investeringskapacitet, inom del 5 (Stod till
foretag). Beskrivningen av den atgirden och dess tillhérande delmal och mal bor dérfor

strykas fran radets genomforandebeslut av den 13 juli 2021.
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)

I den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplan som Frankrike 1dmnat in dndras dessutom
atgdrderna inom delarna 2 (Ekologi och biologisk méngfald), 3 (Infrastruktur och gron
rorlighet), 4 (Gron energi och miljévianlig teknik), 6 (Teknisk suverdnitet och resiliens), 7
(Digitalisering av stat, territorier, foretag, kultur), och 8 (Anstillningsskydd,
ungdomsfrigor, funktionshinder, yrkesutbildning), for att aterspegla det uppdaterade
hogsta ekonomiska bidraget. Sarskilt har f6ljande atgarder édndras for att minska den
nodvindiga genomforandenivan jamfort med den ursprungliga planen for att aterspegla
den minskade tilldelningen: En del av investering C2.16 (Sékra vattennit) avseende rening
av avloppsslam inom del 2 (Ekologi och biologisk mangfald), utan direkt inverkan pé det
relaterade malet; en del av investering C3.12 (Stod till inkdp av rena fordon) géllande
ekologisk bonus for inkdp av rena tunga fordon, inklusive avskaffandet av mal 3-17 inom
del 3 (Infrastruktur och gron rorlighet), den forsta deldtgirden i investering C4.12
(Utveckla koldioxidsnal vétgas) gillande inrdttandet av en mekanism for att stodja
produktion av fornybar och koldioxidsnél vitgas, inbegripet avskaffandet av mélen 4-5,
4-6 och 4-7, investering C4.13 (Stddplan for flygtekniksektorn), inklusive minskning av
maélen 4-10 och 4-12, inom del 4 (Gron energi och gron teknik), investering C6.11 (Bevara
sysselsittningen inom forskning och utveckling), inbegripet minskningen av mal 6-4 inom
del 6 (Teknisk suverinitet och resiliens), en del av investeringen C7.11 (Digitalisering av
foretag), inklusive minskningen av mal 7-16; tre delatgérder inom investering C7.111 (Stod
till kultursektorer och restaurering av kulturarvet, dvs. press-sektorsplanen,
boksektorsplanen och filmsektorsplanen), inbegripet avskaffandet av delméalen 7-32, 7-33
och 7-34, inom del 7 (Digitalisering av stat, territorier, foretag, kultur); investering C8.12
(omskolning genom varvad utbildning (Pro A)), inklusive minskning av mal 8-9;
investering C8.16 (skapande av arbetstillfdllen f6r ungdomar inom idrottssektorn),
inklusive minskningen av mal 8-13; investering C8.19 (statsstddda garantier for studielan),
inklusive minskningen av mél 8—16; investering C8.110 (individanpassade kurser for
ungdomar i dldern 16—18 ar som inte uppfyller utbildningskraven) och investering C8.118
(digitalt utbildningsinnehall: plattformar for digitalt innehéll), inbegripet minskning av
malen 8-25 och 8-26 i1 del 8 (Anstéllningsskydd, ungdomsfragor, funktionshinder,
yrkesutbildning).
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(10) Kommissionen anser att de skil som Frankrike har anfort motiverar en dndring i enlighet

med artikel 18.2 i forordning (EU) 2021/241.
Andringar pé grundval av artikel 21 i forordning (EU) 2021/241

(11) De dndringar av aterhdmtnings- och resiliensplanen som Frankrike ldmnat in pa grund av

objektiva omstindigheter ror 18 atgérder.

(12) Frankrike har forklarat att tva atgirder inte langre &r helt genomforbara, eftersom
storningar 1 leveranskedjan och hog inflation har lett till problem med genomforandet,
vilket har paverkat de relaterade malen. Frankrike har darfér 1dmnat in dndringar av
aterhdmtnings- och resiliensplanen i syfte att minska méal 7.28 i investering C7.111 (Stod
till kultursektorer och restaurering av kulturarvet) inom del 7 (Digitalisering av stat,
territorier, foretag, kultur) respektive minska mél 9.12 i investering C9.13 (Renovering av
mediala och sociala inrdttningar) inom del 9 (Forskning, hilsa och fortroende, territoriell
sammanhéllning). P4 grundval av detta har Frankrike begért att ovanndmnda mal minskas
och ovanndmnda dndringar gors. Radets genomforandebeslut av den 13 juli 2021 bor

dndras 1 enlighet med detta.
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(13)

(14)

Frankrike har forklarat att investering C8.122 (Okning av resurserna for Pole Emploi) inom
del 8 (Anstéllningsskydd, ungdomsfrigor, funktionshinder, yrkesutbildning), inte ldngre ar
helt genomforbar 1 sin ursprungliga form, eftersom covid-19-krisen har lett till behovet av
att andra vissa aspekter av atgérderna, utan nagon direkt inverkan pa det relaterade malet.
P4 grundval av detta har Frankrike begirt att beskrivningen av investering C8.122 (Okning
av resurserna for Pole Emploi) inom del 8 (Anstédllningsskydd, ungdomsfrégor,
funktionshinder, yrkesutbildning) dndras. Radets genomforandebeslut av den 13 juli 2021

bor dndras i enlighet med detta.

Frankrike har forklarat att investering C8.17 (Internatskolor for hdgsta kvalitet) inom del 8
(Anstallningsskydd, ungdomsfragor, funktionshinder, yrkesutbildning), inte ldngre kan
genomforas inom tidsramen i den ursprungliga aterhdmtnings- och resiliensplanen,
eftersom covid-19-krisen och storningar i leveranskedjan har lett till betydande forseningar
i genomforandet. Frankrike har darfor Idmnat in dndringar av dterhdmtnings- och
resiliensplanen i syfte att senareldgga méal 8-14 och éndra beskrivningen av investering
C8.17 (Internatskolor for hogsta kvalitet) inom del 8 (Anstédllningsskydd, ungdomsfrégor,
funktionshinder, yrkesutbildning). Pa grundval av detta har Frankrike begért att tidsplanen
for genomforandet forlings samt ovanndmnda dndringar gors. Radets genomforandebeslut

av den 13 juli 2021 bor dndras i enlighet med detta.
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(15)

(16)

Frankrike har forklarat att tre atgérder inte ldngre &r helt genomforbara inom den
ursprungliga tidsplanen pé grund av den hoga inflationen. Frankrike har darfor 1dmnat in
andringar av aterhdmtnings- och resiliensplanen i syfte att &ndra beskrivningen av
investering C3.I5 (Miljoanpassning av statens fordonspark) och senareldgga mal 3-30 i
investering C3.16 (Miljoanpassning av hamnar) inom del 3 (Infrastruktur och gron
rorlighet), respektive dndring av mal 9-8 och 9-9 i investering C9.12 (Modernisering och
omstrukturering av sjukhus och hélso- och sjukvard) inom del 9 (Forskning, hélsa och
fortroende, territoriell sammanhallning). Pa grundval av detta har Frankrike begrt att
tidsplanen for genomforandet av ovanndmnda mal forlangs och ovanndmnda dndringar

gors. Radets genomforandebeslut av den 13 juli 2021 bor dndras i enlighet med detta.

Frankrike har forklarat att tre tgirder inte langre dr helt genomforbara i sin ursprungliga
form, eftersom ovéntade réttsliga eller tekniska svérigheter har lett till att vissa aspekter av
atgdrderna maste dndras eller dverges for att ldmpligare eller effektivare 16sningar ska
kunna genomforas. Frankrike har darfor lamnat in dndringar av aterhamtnings- och
resiliensplanen 1 syfte att &ndra delmél 1-2 och beskrivningen av reform C1.R1
(Bostadsreform) inom del 1 (Byggnadsrenovering), déndra delmal 6-8 och beskrivningen av
investering C6.13 (Stod till innovativa foretag) inom del 6 (Teknisk suverdnitet och
resiliens), respektive dndring av mél 7-21 i investering C7.14 (Digital uppgradering av
statlig digital identitet) inom del 7 (Digitalisering av stat, territorier, foretag, kultur). Pa
grundval av detta har Frankrike begért att ovanndmnda delmal och mél dndras samt att
ovannidmnda dndringar gors. Rédets genomforandebeslut av den 13 juli 2021 bor dndras 1

enlighet med detta.
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(17)

Frankrike har forklarat att fyra atgéarder inte ldngre &r helt genomforbara eftersom ovéntade
rattsliga eller tekniska svarigheter har lett till betydande forseningar 1 genomforandet av
atgirden, vilket inte paverkar atgardens ursprungliga ambition. Frankrike har darfor [dmnat
in dndringar av aterhdmtnings- och resiliensplanen i syfte att dndra beskrivningen av
investering C1.12 (Energirenovering och omfattande aterstillande av subventionerade
bostidder) inom del 1 (Byggnadsrenovering), anpassa delmal 2-3 i reformen C2.R2 (Lagen
om cirkuldr ekonomi), for vilken ett ytterligare delméal 2-3 bis infors, dndra beskrivningen
av investering C2.15 (Forebyggande av jordbavningsrisker i DOM (Antillerna)) inom del 2
(Ekologi och biologisk mangfald), respektive senareldgga mal 7-30 i investering C7.111
(Stod till kultursektorer och restaurering av kulturarvet) inom del 7 (Digitalisering av stat,
territorier, foretag, kultur). P4 grundval av detta har Frankrike begirt att tidsplanen for
genomforandet av ovanndmnda delmal och mal {6rldngs samt att ovannidmnda @ndringar

gors. Radets genomforandebeslut av den 13 juli 2021 bor dndras i enlighet med detta.
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(18)

Frankrike har forklarat att fyra atgdrder har dndrats for att genomfora béttre alternativ, i
syfte att uppna atgirdens ursprungliga ambition. Frankrike har darfor ldmnat in dndringar
av aterhamtnings- och resiliensplanen 1 syfte att andra beskrivningen av atgérden och
delmalet 1-3 i reform C1.R2 (Termisk forordning) inom del 1 (Byggnadsrenovering), for
vilken ytterligare ett delmal 1-3 bis inf0rs, 1), &ndra beskrivningen av reform C2.R1 (Lagen
om klimat och resiliens) inom del 2 (Ekologi och biologisk mangfald), genom att ta bort
det tillhorande delmal 2-2 som visade sig vara irrelevant och som ersitts med ett mal for
antalet zoner med laga utslédpp i stdder, vilket aterspeglar graden av genomforande av den
reformen, &ndra beskrivningen av investering C7.18 (Administrativ kontinuitet: digital
uppgradering av forvaltningen av utbildningssystemet) inom del 7 (Digitalisering av stat,
territorier, foretag, kultur) for att aterspegla en dndring av atgérdens tillimpningsomrade
och dndra beskrivningen av investeringen C8.16 (Skapande av arbetstillfdllen for ungdomar
inom idrottssektorn) i del 8 (Skydd av arbetstillfillen, ungdomar, funktionshinder och
yrkesutbildning) for att aterspegla en forandring av atgirdens rackvidd. Pa grundval av
detta har Frankrike begért att ovanndmnda delmél éndras och att ovannimnda &ndringar

gors. Radets genomforandebeslut av den 13 juli 2021 bor dndras i enlighet med detta.
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(19) Frankrike har begirt att ambitionen for en atgéird for att forbattra overvakningen av dess
genomforande hojs. Frankrike har dérfor [dmnat in dndringar av terhdmtnings- och
resiliensplanen i syfte att dndra beskrivningen av delmal 7-14a i reform C7.R5
(Bedomning av de offentliga utgifternas kvalitet) inom del 7 (Digitalisering av stat,
territorier, foretag, kultur). Pa grundval av detta har Frankrike begért delmélet for denna
atgdrd laggs till i planen. Radets genomforandebeslut av den 13 juli 2021 bor dndras i
enlighet med detta.

(20) Kommissionen anser att de skidl som Frankrike har anfért motiverar en dndring 1 enlighet

med artikel 21.2 i forordning (EU) 2021/241.
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Rittelser av skrivfel

1)

69 skrivfel har identifierats i texten till rddets genomforandebeslut av den 13 juli 2021,
vilka péverkar 27 delmal och mal samt 45 atgiarder. Radets genomforandebeslut av den 13
juli 2021 bor dndras for att korrigera de skrivfel som inte aterspeglar innehéllet i den
aterhdmtnings- och resiliensplan som dverlamnades till kommissionen den 21 april 2021,
enligt 6verenskommelse mellan kommissionen och Frankrike. Dessa skrivfel avser
atgidrderna C1.R2, C1.11 och C1.12 samt delmal 1-13 i atgérd C1.14 inom del 1
(Byggnadsrenovering), dtgarderna C2.14, C2.17, C2.18, mal 2-16 1 atgiard C2.19 inom del 2
(Ekologi och biologisk mangfald), atgard C3.11, atgard C3.13, atgidrd C3.14 och delmal 3-
26, atgérd C3.16 och mél 3-30 och delmal 3-31 samt atgird C3.17 och delmél 3-32 inom
del 3 (Infrastruktur och gron rorlighet), atgérd C4.13 och mél 4-11 inom del 4 (Gron energi
och gron teknik), delmal 5-2 och dtgird C5.R2 inom del 5 (Stod till foretag); tgidrderna
C6.R1 och C6.14 inom del 6 (Teknisk suverdnitet och resiliens); delmalen 7-1 och 7-2 i
atgiard C7.R1, méal 7-16 i atgird C7.11, mal 7-18 for atgird C7.12, delmal 7-23 och atgard
C7.16, atgarderna C7.17 och C7.19, delmal 7-31 och atgédrd C7.111 under del 7
(Digitalisering av stat, territorier, foretag, kultur); atgérd C8.R1, méal 8-7 1 atgérd C8.R4,
mal 8-8 och atgird C8.I1 och atgird C8.12, atgird C8.16, atgiard C8.17, atgird C8.18, mal 8-
17 och atgéard C8.110, mal 8-18 i atgdrd C8.111, mal 8-20 och atgird C8113, mal 8-21 och
atgird C8.114, atgiard C8.117, mal 8-27 och atgiard C8.119, mal 8-28 och atgard C8.120, mal
8-30 1 atgédrd C8.121, dtgird C8.122 under del 8 (Skydd av arbetstillfdllen, ungdomar,
funktionshinder och yrkesutbildning), atgérd C9.I11, mélen 9-7, 9-8, 9-9 och 9-10 samt
atgard C9.12, atgirderna C9.14, C9.15, C9.16 och C9.17 inom del 9 (Forskning, hilsa och
sjdlvbestimmande, territoriell sammanhéllning). Dessutom innehéller beskrivningen av del
1 (Infrastruktur och gron rorlighet) och del 8 (Skydd av arbetstillféllen, ungdomar,
funktionshinder och yrkesutbildning) tvd skrivfel. Dessa korrigeringar paverkar inte

genomforandet av de berdrda atgirderna.
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REPowerEU-kapitlet pa grundval av artikel 21¢ i1 forordning (EU) 2021/241

(22)

REPowerEU-kapitlet innehaller tre nya reformer och tre nya investeringar. Reformerna
géller den nyligen antagna lagen om snabbare infoérande av fornybara energikallor, den
aterhdmtningsplan for energi som antogs i oktober 2022 och som syftar till att minska
energiforbrukningen med 10 % fram till 2024 (jamf{ort med vintern 2018-2019) och
inrdttandet av ett generalsekretariat for ekologisk planering. Dessa reformer bidrar pa ett
effektivt sétt till REPowerEU-malen enligt artikel 21¢.3 i forordning (EU) 2021/241.
Lagen om fornybar energi underléttar i synnerhet beviljandet av tillstind och definierar
“accelerationszoner” som frdmjar en snabb utbyggnad av fornybara energikéllor och bidrar
darfor till miljdanpassningen av energimixen och till att 6ka elproduktionen.
Aterhimtningsplanen for energi bidrar till den totala minskningen av energiférbrukningen i
Frankrike och bidrar till att uppnd en omedelbar forsorjningstrygghet. Med sin planerande
och samordnande roll styr generalsekretariatet nationella strategier pa omradet ekologisk
omstéllning, inbegripet kampen mot energifattigdom, med en 6versyn av stodsystem for

energirenovering av enklare bostider.
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(23)

24)

Tre nya investeringar inom ramen for REPowerEU-kapitlet omfattar a) utfasning av fossila
brénslen i industrin, b) produktion och inférande av fornybar och fossilfri vétgas samt c)
renovering av offentliga byggnader som tillhor staten. Den forsta investeringen omfattar
stod till produktion av industrivdrme baserad pa biomassa for att ersitta fossila brianslen,
energieffektivitet och fordndrade produktionsprocesser inom industrisektorn, och bidrar
darmed till mélet i artikel 21¢.3 b i forordning (EU) 2021/241. Den andra investeringen
stoder fyra projekt som utsetts till viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse
(IPCEI) och som bidrar till utveckling och produktion av létta nyttofordon drivna av
vitgas, till tillverkning av komponenter i vitgasbriansleceller samt till teknik for produktion
av fornybar och fossilfri vitgas, i enlighet med artikel 21¢.3 b och e i den férordningen.
Den tredje investeringen stdder energirenovering av offentliga byggnader som tillhor staten
1 syfte att p4 mycket kort sikt minska energiforbrukningen och beroendet av fossila

bréinslen i statens byggnadsbestand, i enlighet med artikel 21¢.3 b i den férordningen.

REPowerEU-kapitlet innehaller ocksa en utvidgad &tgird inom del 1 (renovering av
byggnader): energirenovering av privata bostider, inklusive isolering. Denna utvidgade
atgdrd som ingdr i REPowerEU-kapitlet innebér en betydande forbéttring av
ambitionsnivan for de investeringar som redan ingér i den nationella planen for
aterhdmtning och resiliens: stodsystemet "MaPrimeRenov”, som finansierar
energirenovering av privata bostdder och héller for niarvarande pa att ses ver for att
forbattra renoveringsarbetets energieffektivitet och paskynda den gradvisa elimineringen

av viarmeldckor.
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(25) Kommissionen har beddmt den &dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen, inbegripet
REPowerEU-kapitlet, mot de bedomningskriterier som faststalls i artikel 19.3 i forordning
(EU) 2021/241.

Ett balanserat svar som bidrar till de sex pelarna

(26) Den dndrade aterhamtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, utgor i
enlighet med artikel 19.3 a och kriterium 2.1 1 bilaga V till férordning (EU) 2021/241 i stor
utstrackning (betyg A) ett overgripande och tillrdckligt balanserat svar pa den ekonomiska
och sociala situationen och bidrar dirigenom pa lampligt sétt till samtliga sex pelare som
avses 1 artikel 3 1 forordningen, med beaktande av den berdrda medlemsstatens sirskilda

utmaningar och ekonomiska tilldelning.

(27) De olika atgérderna i den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen, inklusive
REPowerEU-kapitlet, motsvarar facilitetens mal med en ldmplig 6vergripande balans
mellan pelarna. Anslagen till den grona och den digitala omstéllningen (pa 49,5 %
respektive 21,6 %) dverskrider kraven i forordning (EU) 2021/241 (37 % respektive 20 %),

och den éndrade planen bidrar déarfor avsevart till dessa pelare.
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Ta itu med alla eller en betydande del av de utmaningar som faststéllts i de landsspecifika

rekommendationerna

(28)

(29)

Den dndrade dterhamtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet,
forvintas 1 enlighet med artikel 19.3 b och kriterium 2.2 i bilaga V till férordning (EU)
2021/241 bidra till att effektivt ta itu med alla eller en betydande del av de utmaningar
(betyg A), inbegripet finanspolitiska aspekter, som faststéllts i de relevanta landsspecifika
rekommendationer som riktats till Frankrike, eller utmaningar som identifierats i andra
relevanta dokument som officiellt antagits av kommissionen inom ramen for den
europeiska planeringsterminen &ren 2019, 2020 och 2022. Den dndrade aterhdmtnings- och
resiliensplanen tar sédrskilt hdansyn till de energirelaterade landsspecifika

rekommendationerna fran 2022.

Den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen omfattar ett stort antal 6msesidigt
forstarkande reformer och investeringar som bidrar till att verkningsfullt hantera alla eller
en betydande del av de ekonomiska och sociala utmaningar som beskrivs i de
landsspecifika rekommendationerna till Frankrike fran rddet inom ramen for den
europeiska planeringsterminen 2029 och 2020, sérskilt att frdmja integration pa
arbetsmarknaden och dtgiarda kompetensbrist (2019 ars rekommendation 2, och 2020 ars
rekommendation 2), forbéttra konnektiviteten over hela territoriet (2019 ars
rekommendation 3.3 och 2020 ars rekommendation 3.7), 6ka hilso- och
sjukvardssystemets resiliens (2020 ars rekommendation 1.2), minska utslédppen i
transportsektorn (2020 ars rekommendation 3.4) samt investera och forenkla FoU (2019

ars rekommendationerna 3.1 och 2020 ars rekommendation 3.8).
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(30)

€2))

REPowerEU-kapitlet forvintas bidra till att stirka &terhdmtnings- och resiliensplanens
ambitionsniva ndr det géller de relevanta landsspecifika rekommendationer som tas upp pa
omradet energi och gron omstillning. Sarskilt kommer insatserna for energieffektivitet och
minskat beroende av fossila brianslen (2019 ars rekommendation 3.2, 2020 érs
rekommendation 3.5, 2022 ars rekommendation 4.1 och 2022 ars rekommendation 4.3) att
okas avsevirt i samband med 6kningen av och de nya atgirderna inom energirenovering av
byggnader (privata bostdder och offentliga byggnader), liksom utfasningen av fossila
brinslen 1 industrin (dtgdrden fossilfri industri”’). IPCEI vitgas forviantas ocksa bidra till
att utveckla och oka efterfridgan pa fornybara energikillor (2019 ars rekommendation 3.2,
2020 ars rekommendation 3.5 och 2022 ars rekommendation 4.2) och till utfasningen av
fossila brinslen inom transport (2020 ars rekommendation 3.4). Lagen om paskyndad
produktion av fornybar energi forvéntas bidra till att frimja utbyggnaden av fornybar

energi och forbéttra den réttsliga ramen, sdsom ndmns i 2022 ars rekommendation 4.2.

Strykningen av delatgérden ”stdd till produktion av koldioxidsnal vétgas” (delatgérd i
C4.12) uppvigs av ytterligare projekt inom vétgassektorn inom ramen for REPowerEU-
kapitlet. Dessa projekt forvantas indirekt bidra till att frimja utbyggnaden av fornybar
energi genom att oka efterfrdgan och darmed bidra till 2019 éars rekommendation 3.2 och
2020 ars rekommendation 3.5. I den ursprungliga beddmningen av aterhdmtnings- och
resiliensplanen ansags den strukna atgérden “Bidrag till regionala investeringsfonder”
(C5.11) vara relevant for att uppnéd 2020 ars rekommendation 3.1. Denna utmaning beddms
for ndrvarande vara “fullt genomford” och anses dérfor inte vara relevant for bedomningen

av den reviderade aterhdmtnings- och resiliensplanen.
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(32)

(33)

Den dndrade aterhamtnings- och resiliensplanen innehéller ytterligare ett delméal for den
arliga bedomningen av de dtgérder som vidtagits for att forbattra de offentliga utgifternas
kvalitet (delmél 7-14a), som ska slutforas senast 2025. Detta forvintas ge ytterligare
forsédkran om ett effektivt genomforande av Frankrikes nya mekanism for utgiftséversyn,
for att sdkerstdlla att regelbundna utvirderingar av de offentliga utgifterna genomfors pé ett
korrekt sétt fran och med 2023 och att resultatet av dessa beaktas i finanslagstiftningen, sa

att de leder till utgiftsbesparingar och effektivitetsvinster.

Genom att ta itu med ovanndmnda utmaningar forvéntas den dndrade aterhdmtnings- och
resiliensplanen ocksé bidra till att korrigera de obalanser som Frankrike har, enligt
rekommendationerna i enlighet med artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011! 2019 och
2020, sarskilt nér det géller hog offentlig skuldsittning och svag konkurrenskraft i ett lage
med lag produktivitetstillvaxt.

Bidrag till tillvaxtpotential, jobbskapande och ekonomisk, social och institutionell resiliens

(34)

Den éndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet,
forvintas 1 enlighet med artikel 19.3 ¢ och kriterium 2.3 i bilaga V till forordning (EU)
2021/241 ha hog inverkan (betyg A) genom att stirka Frankrikes tillvéxtpotential,
jobbskapande och ekonomiska, sociala och institutionella resiliens, bidra till
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter, inbegripet genom att
framja barn- och ungdomspolitik, samt lindra covid-19-krisens ekonomiska och sociala
konsekvenser, och ddrigenom 0ka den ekonomiska, sociala och territoriella

sammanhéllningen och konvergensen inom unionen.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011,
s. 25).
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(35) Den ursprungliga bedomningen av aterhamtnings- och resiliensplanen, i enlighet med
artikel 19.3 ¢ och kriterium 2.3 i bilaga V till forordning (EU) 2021/241, konstaterade att
aterhdmtnings- och resiliensplanen forvéntas ha hog inverkan (betyg A) genom att stirka
Frankrikes tillvaxtpotential, jobbskapande och ekonomiska, sociala och institutionella
resiliens, bidra till genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter,
inbegripet genom att framja barn- och ungdomspolitik, samt lindra covid-19-krisens
ekonomiska och sociala konsekvenser, och darigenom 6ka den ekonomiska, sociala och

territoriella sammanhallningen och konvergensen inom unionen. (Betyg A).

(36) Simuleringar utférda av kommissionens avdelningar visar att aterhdmtnings- och
resiliensplanen, tillsammans med &vriga atgérder i Europeiska unionens
aterhdmtningsinstrument, kan 6ka Frankrikes BNP med 0,3 till 0,7 fram till 2026, utdver

de eventuella positiva effekterna av strukturreformerna, som kan vara betydande.

(37) Den antagna aterhdmtnings- och resiliensplanen omfattade betydande investeringar och
reformer fOr att hantera sociala utmaningar och forbattra den sociala sammanhéllningen
och integrationen av vissa utsatta grupper (ungdomar med sdmre forutsittningar, personer
med funktionsnedséttning och dldre). For att frimja utbildningsresultat och dtgirder for
integration pé arbetsmarknaden omfattade atgérderna sirskilt stod till 1arlingsutbildningar,
riktat anstdllningsstdd, program for att forebygga att unga ldmnar skolan med hogst
grundskoleutbildning, utveckling av internatskolor, stod till den offentliga
arbetsformedlingen och investeringar i tillgang till vidareutbildning och omskolning, i linje
med arbetsmarknadens behov. For att stodja tillgdngligheten for hélso- och
sjukvardssektorn omfattade den antagna aterhdmtnings- och resiliensplanen ocksa
investeringar i modernisering och digitalisering av hélso- och sjukvardssystemet. Vissa
investeringar, exempelvis i1 renovering av subventionerade bostider, syftade till att minska

energifattigdomen.
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(38)

Som en del av dndringen av aterhdmtnings- och resiliensplanen har det anslag som avsatts
for en del av de ovan nimnda sociala och sysselséttningsrelaterade investeringarna
minskats, vilket proportionellt paverkar det forvintade resultatet. De dndrade malen
aterspeglar dessa dndringar. Den forsta positiva bedomningen av aterhdmtnings- och
resiliensplanens sociala effekt pa den sociala sammanhallningen forblir dock ofordndrad.
Aterhimtnings- och resiliensplanen tar i synnerhet fortfarande upp relevanta sociala och
sysselsattningsrelaterade utmaningar sasom okad sysselsdttning, 6kad integration pa

arbetsmarknaden och 6kad kompetens hos arbetskraften.

Inte orsaka betydande skada

(39)

(40)

Den éndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet,
forvintas 1 enlighet med artikel 19.3 d och kriterium 2.4 1 bilaga V till férordning (EU)
2021/241 sékerstilla att ingen atgérd for genomforande av reformer och
investeringsprojekt i den har aterhdmtnings- och resiliensplanen orsakar betydande skada
for miljomal (betyg A) i den mening som avses i artikel 17 i Europaparlamentets och

radets forordning (EU) 2020/852! (principen om att inte orsaka betydande skada).

Andringar som inforts i dtgéirder genom dversynen av aterhdimtnings- och resiliensplanen
paverkar inte den bedomning som gjorts for den ursprungliga versionen av aterhdmtnings-

och resiliensplanen, som forblir densamma.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om
transparens 1 transaktioner for virdepappersfinansiering och om dteranvéindning samt om
andring av forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13).
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(41)

Nir det géller de nya reformer och investeringar som inforts i REPowerEU-kapitlet har
Frankrike ldmnat en systematisk bedomning av varje atgérd mot principen om att inte
orsaka betydande skada, 1 enlighet med metoden i den tekniska viagledningen 1
kommissionens tillkinnagivande med titeln orsaka inte betydande skada' inbegripet en
forklaring av hur den befintliga unionslagstiftningen och den franska réttsliga ramen
avseende principen orsaka inte betydande skada ska tillimpas. P4 grundval av den
information som lamnats kan slutsatsen dras att den dndrade dterhdmtnings- och

resiliensplanen forvintas sékerstélla att ingen atgérd orsakar betydande skada.

Bidrag till REPowerEU-malen

(42) REPowerEU-kapitlet forvéntas i enlighet med artikel 19.3 da och kriterium 2.12 i bilaga V
till forordning (EU) 2021/241 1 stor utstrackning (betyg A) effektivt bidra till
energitrygghet, diversifiering av unionens energiforsorjning, 6kad anvindning av
fornybara energikéllor och energieffektivitet, 6kad energilagringskapacitet eller en
nddvindig minskning av beroendet av fossila brianslen fore 2030.

! EUT C 58, 18.2.2021, s. 1.
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(43)

Genomforandet av de atgirder som ingir i REPowerEU-kapitlet forvintas sarskilt bidra till
att stodja malen i artikel 21¢.3 b och e i forordning (EU) 2021/241. Genom att utdka atgard
C1.11 (Energirenovering av privata bostidder) (dtgdrd C10.14) och genom att ldgga till en ny
atgird gillande renoveringen av offentliga byggnader som tillhor staten 1 syfte att pa
mycket kort sikt minska energiforbrukningen till vintern 2023-2024 (C10.13), samt infora
en ny reform som syftar till att minska energiforbrukningen i alla sektorer i Frankrike
(Plan de sobriéte énergétique), har REPowerEU-kapitlet starkt ambitionen att effektivt
forbattra energieffektiviteten i byggnader i linje med malen i artikel 21¢.3 b i forordning
(EU) 2021/241. I synnerhet kommer utdkningen av atgdrderna for energirenovering av
privata bostéder (C1.11), dir MaPrimeRenov fokuserar pa de mest utsatta hushallen,
tillsammans med den nya aterhdmtningsplanen for energi att bidra till att ta itu med
energifattigdom, i linje med det mal som anges 1 artikel 21.3 ¢ i1 férordning (EU) 2021/241.
Atgirden “fossilfri industri” syftar till att pdskynda utfasningen av fossila brinslen inom
industrin och dr inriktad p& mélen i artikel 21¢.3 b och d i férordningen. De fyra projekt
som ingdr 1 IPCEI vitgas syftar till att bidra till att 6ka produktionen och inférandet av
fornybar och fossilfri vétgas och bidrar till mélen 1 artikel 21¢.3 b och e i férordning (EU)
2021/241. Genom att infora en reform som syftar till att forenkla tillstindsforfarandena for
utbyggnad av fornybar energi syftar aterhdmtnings- och resiliensplanen till att paskynda
utbyggnaden av fornybar energi och bidrar till malet i artikel 21¢.3 b 1 den forordningen,
nidmligen Diversifiering av unionens energiforsorjning genom att 6ka andelen och
paskynda utbyggnaden av fornybar energi. Inrittandet av ett generalsekretariat for
ekologisk planering (SGPE) forvintas ocksa dka den politiska samstimmigheten och
forbattra samordningen och genomforandet av de nationella klimat- och energistrategierna

och didrmed sdkerstilla att Frankrike fullgor sina europeiska ataganden.
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(44)

(45)

REPowerEU-kapitlet dr forenligt med Frankrikes atagande att minska utsldppen av
vixthusgaser. Atgirderna stirker de atgérder som ingick i den ursprungliga dterhimtnings-
och resiliensplanen om energieffektivitet genom att 6ka takten for energirenovering for

bade hushall och industri.

REPowerEU-kapitlet tar ocksa upp behovet av att Gverge fossila brinslen och dverga till
andra alternativ genom att paskynda utbyggnaden av fornybar energi och stddja innovation

for anvandning av fossilfri och fornybar vitgas, vilket 6kar Frankrikes energitrygghet.

Atgirder som har en dimension eller verkan som #r grinsdverskridande eller omfattar flera linder

(46)

(47)

(48)

I enlighet med artikel 19.3 db och kriterium 2.13 i bilaga V till forordning (EU) 2021/241
forvintas de atgérder som ingér i REPowerEU-kapitlet i stor utstrackning (betyg A) ha en

dimension eller verkan som ar grinsoverskridande eller omfattar flera lander.

”IPCEI vitgas” dr ett projekt med en dimension som &r grinsoverskridande och omfattar
flera lander, med undantag av projektet for utveckling av utslappsfria fordon. Genom
investeringen i samband med energirenoveringen av privata bostdder och den utdkade
atgdrden C10.14 (Energirenovering av privata bostider) bidrar den reviderade
aterhdmtnings- och resiliensplanen dessutom till att 6ka renoveringstakten for byggnader 1
syfte att minska energiefterfragan samt beroendet av fossila brénslen. Dessa atgarder
kompletteras av projektet ”Zero fossil industry” som ocksa syftar till att minska beroendet

av fossila branslen samt industrins energiefterfragan.

De totala kostnaderna for dessa atgirder stér for totalt 2,6 miljarder EUR, vilket motsvarar

mer dn 30 % av de uppskattade kostnaderna for REPowerEU-kapitlet.
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Bidrag till den grona omstéllningen, inbegripet biologisk méngfald

(49)

(50)

(51

Aterhimtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPoweEU-kapitlet, innehdller i enlighet
med artikel 19.3 e i férordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.5 i bilaga V till samma
forordning atgiarder som 1 stor utstrackning (betyg A) bidrar till den gréna omstillningen,
inbegripet biologisk méingfald, eller som tar itu med de utmaningar som foljer av
omstdllningen. De dtgérder som stoder klimatmélen star for ett belopp som motsvarar
49,5 % av den totala tilldelningen fran dterhdmtnings- och resiliensplanen och 91,6 % av
de totala uppskattade kostnaderna for atgiarder i REPowerEU-kapitlet, berdknat i enlighet
med den metod som anges i bilaga VI till forordning (EU) 2021/241. I enlighet med
artikel 17 1 den forordningen &r den dndrade planen, inbegripet REPowerEU-kapitlet,

forenlig med informationen i den nationella energi- och klimatplanen f6r 2021-2030.

De atgérder som stryks eller minskas paverkar inte dterhdmtnings- och resiliensplanens
overgripande ambition ndr det géller den grona omstéllningen, medan REPowerEU-
kapitlet innebdr ett betydande bidrag for att ytterligare stodja Frankrikes grona omstéllning,
eftersom alla reformer och investeringar pa ett avgdrande sitt bidrar till att minska
beroendet av fossila branslen, 6ka energieffektiviteten och forbittra regelverket som

mdjliggor kampen mot klimatforéndringar.

Den éndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet,
fortsitter att effektivt bidra till den digitala omstédllningen, inbegripet biologisk mangfald,
samt till uppndendet av unionens klimatmal for 2030 samtidigt som den &r forenlig med

unionens mal om klimatneutralitet senast 2050.
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Bidrag till den digitala omstéllningen

(52)

(53)

Den dndrade aterhamtnings- och resiliensplanen innehéller i enlighet med artikel 19.3 f och
kriterium 2.6 1 bilaga V till forordning (EU) 2021/241 éatgarder som i stor utstrdckning
bidrar till den digitala omstillningen eller som tar itu med de utmaningar som f6ljer av den.
De étgéirder som stoder de digitala malen star for ett belopp som motsvarar 21,6 % av den
dndrade planens totala tilldelning, berdknat i enlighet med metoden i bilaga VII till
forordning (EU) 2021/241.

Oversynen av aterhimtnings- och resiliensplanen paverkar inte ambitionen i friga om den
digitala omstéllningen och har inte ndgon inverkan pa den inledande beddmningen. Den
dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen fortsitter att avsevért bidra till den digitala
omstéllningen hos foretagen och den offentliga forvaltningen samt till att 6ka
arbetskraftens, elevernas och befolkningens digitala fardigheter, med forvintad bestdende

inverkan.

Bestdende inverkan

(54)

(55)

Den éndrade dterhdmtnings- och resiliensplanen forvéntas 1 enlighet med artikel 19.3 g och
kriterium 2.7 1 bilaga V till férordning (EU) 2021/241 1 stor utstrickning (betyg A) ha en

bestaende inverkan péd Frankrike.

Den ursprungliga bedomningen av aterhdmtnings- och resiliensplanen forvintas 1 enlighet
med artikel 19.3 g och kriterium 2.7 1 bilaga V till forordning (EU) 2021/241 1 stor
utstrackning (betyg A) ha en bestdende inverkan pa Frankrike.
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(56)

Den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen minskar inte ambitionen i den
ursprungliga aterhdmtnings- och resiliensplanen som helhet. Den tar hdnsyn till den
minskade tilldelningen, covid-19-krisens langvariga effekter, inflation och stérningar i
leveranskedjan samt vissa ovéntade rittsliga och tekniska svarigheter och tillgangen till
bittre alternativ for genomforandet av vissa dtgirder. Den innehaller ocksa ett nytt
REPowerEU-kapitel som, utover de befintliga atgirderna, ocksa forvintas ha bestaende
positiv inverkan pa den franska ekonomin och ytterligare framja dess grona omstallning. I
synnerhet forvintas REPowerEU-atgérderna bidra till den grona omstéllningen genom att
stodja Frankrikes insatser for minskade koldioxidutslépp, energiomstédllningen och
minskningen av landets energiberoende. REPowerEU-dtgirderna for utfasning av fossila
bréinslen 1 industrin och energirenovering av privata bostidder och offentliga byggnader
forvéntas ha en bestdende inverkan pé minskningen av viaxthusgasutsldpp och
energifattigdom. REPowerEU-kapitlet ska ocksé bidra till finansieringen av IPCEI {or
vétgas och bidra till utvecklingen av en produktions- och forbrukningskedja for fornybar
energi och fossilfri vitgas med en forvéntat langvarig bestdende inverkan pd minskningen
av de langsiktiga utsldppen. Den utokade atgdrden i REPowerEU-kapitlet 1 den reviderade
aterhdmtnings- och resiliensplanen bidrar ocksa till att hoja Frankrikes ambitioner for den
grona omstéllningen genom ytterligare energirenovering av privata bostiader (C1.11).
Aterhimtnings- och resiliensplanens bestdende inverkan kan ocks4 forstirkas genom
spridningseffekter mellan planen och andra program, bl.a. sddana som finansieras genom
de sammanhallningspolitiska fonderna, fraimst eftersom de pa ett meningsfullt sétt kan

hantera de territoriella utmaningarna och framja en balanserad utveckling.
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(57)

Reformerna i REPowerEU-kapitlet forvéntas fa 1dngvarig bestdende inverkan for Frankrike
genom att bidra till att minska energiforbrukningen inom alla sektorer i Frankrike inom
ramen for aterhdmtningsplanen for energi (Plan de sobriété énergétique), forenkla
tillstdndsforfarandet for fornybara energikillor inom ramen for lagen om paskyndad
energiproduktion (Loi d’accélération a la production des énergies renouvelables) samt
inrdtta generalsekretariatet for ekologisk planering (SGPE) for att 6ka den politiska

samstdmmigheten och stodja Frankrikes dtagande for europeiska mal.

Overvakning och genomférande

(58)

(39)

De arrangemang som foreslas i den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen, inbegripet
REPowerEU-kapitlet, dr i enlighet med artikel 19.3 h och kriterium 2.8 i bilaga V till
forordning (EU) 2021/241 1dmpliga arrangemang (betyg A) for att sdkerstélla en effektiv
overvakning och ett effektivt genomforande av dterhdmtnings- och resiliensplanen,

inbegripet den planerade tidsplanen, delmélen och mélen samt de relaterade indikatorerna.

Arten och omfattningen av de foreslagna dndringarna av Frankrikes terhdmtnings- och
resiliensplan pdverkar inte den tidigare bedomningen av den effektiva vervakningen och
det effektiva genomforandet av aterhdmtnings- och resiliensplanen. De delmél och mél
som atfoljer de andrade atgirderna, inbegripet de i REPowerEU-kapitlet, &r tydliga och
realistiska och de foreslagna indikatorerna for dessa delmal och mal ar relevanta,

acceptabla och storningstaliga.
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Kostnader

(60)

(61)

Den motivering som ldmnats for de uppskattade totala kostnaderna for den dndrade
aterhdmtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, ar i enlighet med
artikel 19.3 1 och kriterium 2.9 i bilaga V till férordning (EU) 2021/241 1 méttlig
utstriackning (betyg B) rimlig och trovirdig samt 6verensstimmer med principen om
kostnadseffektivitet och stér i proportion till den férvintade nationella ekonomiska och

sociala effekten.

For kostnadsanalysen av den ursprungliga dterhdmtnings- och resiliensplanen 2021
tillhandahdll Frankrike i allmédnhet en uppdelning av kostnaderna for atgérderna, med
hénvisningar till tidigare liknande projekt eller undersokningar som genomforts for att
motivera kostnadsbeloppen och tillrdckliga forklaringar av den metod som anvénts for att
faststélla den sammanlagda kostnaden. Den motivering som l&mnades 1 den ursprungliga
aterhdmtnings- och resiliensplanen angidende de uppskattade totala kostnaderna for
aterhdmtnings- och resiliensplanen var i mattlig utstrickning rimlig och trovirdig,
overensstimmande med principen om kostnadseffektivitet och i proportion till den

forvintade nationella ekonomiska och sociala effekten, och tilldelades betyg B.
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(62)

For de atgarder som minskades i1 den reviderade aterhdmtnings- och resiliensplanen for att
ta hansyn till den minskade tilldelningen (artikel 18 i RRF-forordningen) utvérderades de
andrade kostnaderna i1 de fall dd@ minskningen av de uppskattade kostnaderna inte stod i
proportion till minskningen av de berérda delmalen och mélen. Frankrike tillhandaholl 1
allminhet metoder och styrkande handlingar av god kvalitet som visade att
kostnadsidndringarna var rimliga och trovérdiga. Detta gillde atgirderna C2.16 (Sékra
vattennét), C7.11 (Digitalisering av foretag), C8.16 (Skapande av arbetstillfdllen for
ungdomar inom idrottssektorn), C8.19 (Statsstédda garantier for studielan), C8.110
(Individanpassade vigar for unga mellan 16 och 18 ar som varken arbetar eller studerar),
C8.12 (Omskolning genom varvad utbildning (Pro-A) och C8.118 (Digitalt
utbildningsinnehall: plattformar for digitalt innehéll). Tva atgéarder, C4.13 (Stédplan for
flygtekniksektorn) och C6.11 (Bevara sysselséttningen inom forskning och utveckling)
minskades med ett belopp i proportion till det nya eller reviderade malet. Hela atgérder
eller delatgirder — delatgird for tunga fordon i C3.12 (Stdd till rena fordon),
produktionsmekanismen i C4.12 (Utveckla koldioxidsnél vétgas), C5.11 (Regionala
investeringsfonder), press-sektorsplanen, boksektorsplanen och filmsektorsplanen fran
C7.111 (Kultur) — stroks med vil identifierade kostnader i den ursprungliga beddmningen.
For atgarder dir beskrivningen eller malet reviderades, pa grundval av en
kostnadsforandring jaimfort med den ursprungliga aterhamtnings- och resiliensplanen (t.ex.
inflation), lamnade Frankrike en detaljerad berékning och styrkande underlag for
dndringarna. Detta géllde atgérderna C3.15 (Miljoanpassning av statens fordonspark),
delétgird Katedraler och nationella historiska monument 1 atgard C7.111 (Kultur) och
atgdrd C9.13 (Renovering av mediala och sociala inréttningar). For atgdrderna i
REPowerEU-kapitlet visar beddmningen av kostnadsberdkningarna och de styrkande
handlingarna att de flesta kostnader dr rimliga och trovérdiga. Att kostnaderna for den
utokade atgirden ar proportionella har styrkts. Fullstindig motivering for kostnaderna
tillhandahdlls for de nya atgérderna. Det faktum att den metod som valts ibland inte
forklaras tillrackligt vil och att kopplingen mellan motiveringen, de styrkande underlagen
och sjélva kostnaden inte &r helt tydlig, innebir att betyg A inte kan ges for detta
bedomningskriterium. Slutligen 6verensstimmer de berdknade totala kostnaderna for
aterhdmtnings- och resiliensplanen med principen om kostnadseffektivitet och stér 1

proportion till den forvintade nationella ekonomiska och sociala effekten.
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(63)

Skydd av unionens ekonomiska intressen

De arrangemang som foreslogs i den ursprungliga aterhdmtnings- och resiliensplanen
ansags i enlighet med artikel 19.3 j och kriterium 2.10 i bilaga V till férordning (EU)
2021/241 som lampliga arrangemang (betyg A) for att forebygga, uppticka och atgirda
korruption, bedrégerier och intressekonflikter vid anvdndning av medel som tillhandahalls
enligt forordningen och arrangemangen forvéintades pd ett effektivt sétt bidra till att dubbel
finansiering frdn forordningen och andra unionsprogram undviks. Arten och omfattningen
av de foreslagna dndringarna av Frankrikes aterhdmtnings- och resiliensplan paverkar inte
de positiva bedomningarna, eftersom de nya investeringar och reformer som ingér i
REPowerEU-kapitlet kommer att omfattas av samma revisions- och kontrollforfaranden
som de som for nirvarande finns for de 6vriga dtgdrderna 1 aterhdmtnings- och
resiliensplanen. Detta paverkar inte tillimpningen av andra instrument och verktyg for att
framja och verkstélla efterlevnad av unionsritten, déribland for att forebygga, uppticka
och atgérda korruption, bedréigerier och intressekonflikter samt for att skydda unionens
finanser i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning

(EU, Euratom) 2020/2092!.

Aterhiimtnings- och resiliensplanens enhetlighet

(64)

Den dndrade aterhamtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPoweEU-kapitlet innehaller
1 enlighet med artikel 19.3 k 1 forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.11 1 bilaga V till
samma forordning i stor utstrickning (betyg A) atgérder for genomforandet av reformer

och offentliga investeringsprojekt som utgdr samordnade insatser.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december
2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten (EUT L 4331,
22.12.2020, s. 1).
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(65)

(66)

Den ursprungliga franska dterhdmtnings- och resiliensplanen dr uppbyggd kring nio
sammanhéngande delar som stoder de gemensamma maélen att stimulera dterhdmtningen
for den franska ekonomin, bidra till den grona och den digitala omstéllningen och forbéttra
Frankrikes resiliens for en hallbar och inkluderande tillviixt. Aterhdmtnings- och
resiliensplanen bidrar dérfor till Frankrikes hallbara och inkluderande tillvédxt. Varje del ar
uppbyggd kring konsekventa paket bestaende av bade reformer och investeringar, med
atgirder som omsesidigt forstarker eller kompletterar varandra. Det finns ocksé synergier
mellan de olika delarna och inga atgédrder motsédger eller undergraver andra atgarders

dndamalsenlighet.

Revideringen dndrar de nio befintliga delarna och infor en tionde del, REPowerEU-
kapitlet. Andringarna av de befintliga kapitlen paverkar inte aterhimtnings- och
resiliensplanens dvergripande samstdmmighet, med beaktande av hur delarna 6msesidigt
forstarker och kompletterar varandra. Den ytterligare delen med anknytning till
REPowerEU-malen forstirker aterhdmtnings- och resiliensplanens overgripande
samstdmmighet, eftersom den inkluderar nya och utdkade dtgarder som foljer tre
kompletterande axlar som é&r inriktade pd energi. Dessa tre axlar dr foljande: utveckling av
innovativ vitgasteknik, investeringar i byggnaders energieffektivitet och frimjande av
fornybar energi och fossilfri industri. Delarna i den &dndrade aterhdmtnings- och
resiliensplanen dr uppbyggda kring konsekventa paket med bade reformer och

investeringar.
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Samradsforfarande

(67)

(68)

I enlighet med sin nationella réttsliga ram har Frankrike genomfort en rad samréd med
berdrda parter for att diskutera dndringarna av férordning (EU) 2021/241 samt innehéllet i
sin dndrade dterhdmtnings- och resiliensplan. De lokala och regionala myndigheterna
radfrdgades formellt om de reformer och investeringar som planeras inom ramen for det
nya REPowerEU-kapitlet den 30 mars 2023. Aven arbetsmarknadens parter, inklusive
foretradare for branschorganisationer, radfragades samma dag genom Frankrikes rad for
ekonomiska, sociala och miljorelaterade fragor (CESE) och kommittén for social dialog i

europeiska och internationella fragor (CDSEI).

For att sékerstilla de berorda aktorernas egenansvar dr det mycket viktigt att involvera alla
berdrda lokala myndigheter och parter, inbegripet arbetsmarknadens parter, under hela
genomforandet av de investeringar och reformer som ingar i den dndrade planen,

inbegripet REPowerEU-kapitlet.

Positiv bedomning

(69)

Efter kommissionens positiva bedomning av den dndrade dterhdmtnings- och
resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, da det konstaterades att aterhdmtnings-
och resiliensplanen pa ett tillfredsstéllande sitt uppfyller bedomningskriterierna i
forordning (EU) 2021/241, 1 enlighet med artikel 20.2 och bilaga V till forordning (EU)
2021/241, bor det 1 detta beslut anges vilka reformer och investeringsprojekt som ar
nddvindiga for att genomfora den dndrade planen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, liksom
relevanta delméil, mél och indikatorer samt vilket belopp som unionen stéller till
forfogande for genomforandet av den dndrade planen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, 1

form av icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod.
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Ekonomiskt bidrag

(70)

(71)

De uppskattade totala kostnaderna for Frankrikes &ndrade aterhdmtnings- och resiliensplan,
inbegripet REPowerEU-kapitlet, uppgar till 41 864 370 141 EUR. Eftersom de uppskattade
totala kostnaderna for den dndrade dterhdmtnings- och resiliensplanen dr hogre én det
uppdaterade hogsta ekonomiska bidrag som ér tillgangligt for Frankrike bor det
ekonomiska bidrag som berdknats i enlighet med artikel 11 och som anslagits for
Frankrikes dndrade aterhdmtnings- och resiliensplan, inbegripet REPowerEU-kapitlet, vara
lika med det totala ekonomiska bidrag som éar tillgdngligt for Frankrikes dndrade
aterhdmtnings- och resiliensplan, inbegripet REPowerEU-kapitlet. Detta belopp motsvarar

37 448 495 278 EUR.

I enlighet med artikel 21a.5 i forordning (EU) 2021/241 ldmnade Frankrike den 20 april
2023 in en begéiran om tilldelning av de inkomster som avses i artikel 21a.1 i forordningen,
fordelade mellan medlemsstaterna pa grundval av de indikatorer som anges i metoden i
bilaga IVa till férordning (EU) 2021/241. Den uppskattade totala kostnaden for de atgérder
som avses 1 artikel 21c.3 b—f 1 férordning (EU) 2021/241, som ingar i REPowerEU-kapitlet
uppgér till 2 822 992 981 EUR. Eftersom detta belopp ar hogre én den tilldelning som &r
tillgénglig for Frankrike bor det ytterligare icke aterbetalningspliktiga ekonomiska stod
som dr tillgdngligt for Frankrike motsvara tilldelningen. Detta belopp motsvarar

2317 477 900 EUR.
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(72)

(73)

Dessutom ldmnade Frankrike i enlighet med artikel 4a i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/1755" den 1 mars 2023 in en motiverad begéiran om att dverfora
delar av sitt aterstaende preliminira anslag fran brexitjusteringsreserven till faciliteten, ett
belopp om 504 000 000 EUR. Detta belopp bor goras tillgédngligt for att stodja reformer
och investeringar i REPowerEU-kapitlet i form av ytterligare icke aterbetalningspliktigt
ekonomiskt stod. Det belopp som redan betalats ut som forfinansiering bor goras

tillgédngligt ndr det har aterbetalats.

Det totala ekonomiska bidrag som ér tillgangligt fér Frankrike bor vara 40 269 973 178
EUR.

Forfinansiering frin REPowerEU

(74)

Frankrike har begiért f6ljande finansiering for genomforandet av REPowerEU-kapitlet:
2 821 477 900 EUR 1 form av ekonomiskt bidrag berdknat i enlighet med artikel 11,
overforing om 504 000 000 EUR frén den preliminéra tilldelningen fran
brexitjusteringsreserven och 2 317 477 900 EUR fran intékterna frén
utslappshandelssystemet enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG?2.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1755 av den 6 oktober 2021 om
inrdttande av brexitjusteringsreserven (EUT L 357, 8.10.2021 s. 1).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom unionen och om éndring av radets
direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).
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(75) For dessa belopp begérde Frankrike den 20 april 2023, i enlighet med artikel 21d i
forordning (EU) 2021/241, forfinansiering pa 20 % av den begérda finansieringen.
Forutsatt att medel finns tillgédngliga bor forfinansieringen goras tillgdnglig for Frankrike 1
enlighet med ett avtal som ska ingds mellan kommissionen och Frankrike i enlighet med

artikel 23.1 i forordning (EU) 2021/241 (och under forutsittning att avtalet trader i kraft.

(76) Rédets genomforandebeslut av den 13 juli 2021 om godkénnande av beddmningen av
aterhdmtnings- och resiliensplanen for Frankrike bor darfor dndras 1 enlighet med detta.

For tydlighetens skull bor bilagan till det genomfoérandebeslutet erséttas helt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:
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Artikel 1

Rédets genomforandebeslut av den 13 juli 2021 om godkidnnande av beddmningen av Frankrikes

aterhdmtnings- och resiliensplan ska dndras pa foljande sitt:
1. Artikel 1 ska ersittas med foljande:

”Artikel 1

Godkinnande av bedomningen av dterhdmtnings- och resiliensplanen

Hérmed godkdnns bedomningen av Frankrikes dndrade dterhdmtnings- och resiliensplan pa
grundval av kriterierna 1 artikel 19.3 1 férordning (EU) 2021/241. Reformer och
investeringsprojekt i aterhdmtnings- och resiliensplanen, arrangemangen och tidsplanen for
overvakning och genomforande av aterhamtnings- och resiliensplanen, inbegripet relevanta
delmal och mél, relevanta indikatorer for att mata uppnaendet av planerade delmal och
mal, samt arrangemang for att ge kommissionen fullstindig tillgéng till relevanta

underliggande data anges i bilagan till detta beslut.”
2. I artikel 2 ska punkterna 1 och 2 erséttas med foljande:

1. Unionen ska gora ett ekonomiskt bidrag tillgédngligt for Frankrike i form av icke
aterbetalningspliktigt stod motsvarande 40 269 973 178 EUR*. Detta bidrag omfattar
foljande:

a)  Ett belopp om 24 323 387 303 EUR ska finnas tillgdngligt sa att det kan bli

foremal for ett réttsligt &tagande senast den 31 december 2022.
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b)  Ett belopp om 13 125 107 975 EUR ska finnas tillgdngligt s att det kan bli
foremal for ett réttsligt dtagande frén och med den 1 januari 2023 till och med

den 31 december 2023.

c) Ettbelopp om 2 317 477 900" EUR, 1 enlighet med artikel 21a.6 i1 forordning
(EU) 2021/241, enbart for atgarder som avses i artikel 21¢.3 i den

forordningen, med undantag for de atgérder som avses i artikel 21c¢.3 a.

d)  Ett belopp pa 504 000 000 EUR, 6verfort fran brexitjusteringsreserven till
faciliteten for aterhdmtning och resiliens, av vilket det belopp som redan
betalats ut som forfinansiering enligt férordning (EU) 2021/1755 bor goras
tillgéngligt ndr det har aterbetalats.

Kommissionen ska gora unionens ekonomiska bidrag tillgidngligt for Frankrike 1
delbetalningar i1 enlighet med bilagan till detta beslut. Ett belopp om 4 868 304 386
EUR ska goras tillgidngligt som forfinansiering i enlighet med artikel 13 i férordning
(EU) 2021/241. Forfinansieringen och delbetalningarna far betalas ut av
kommissionen i en eller flera trancher. Storleken pé trancherna ska vara beroende av

tillgangen till finansiella medel.

Ett belopp om 564 295 580 EUR ska goras tillgingligt som forfinansiering 1 enlighet
med artikel 21d i forordning (EU) 2021/241. Denna forfinansiering far betalas ut av

kommissionen i upp till tvd utbetalningar.
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Detta belopp motsvarar den slutliga tilldelningen efter avdrag for Frankrikes
proportionella andel av de utgifter som avses i artikel 6.2 1 férordning (EU)
2021/241, berdknat i enlighet med metoden i artikel 11 i den férordningen.

**  Detta belopp motsvarar den slutliga tilldelningen efter avdrag for Frankrikes
proportionella andel av de utgifter som avses i artikel 6.2 i forordning (EU)
2021/241, berdknat i enlighet med metoden i artikel 11 1 den férordningen.”
3. Bilagan ska erséttas med texten i bilagan till detta beslut.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.

Utfardat i Bryssel den
Pa rddets vignar
[...]
Ordforande
11150/23 KSM/kpk 39

ECOFIN.1.A

SV



		2023-07-11T15:11:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



