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DECIZIE DE PUNERE IN APLICARE A CONSILIULUI

din ...

de modificare a Deciziei de punere in aplicare din 13 iulie 2021

de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta al Frantei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului

din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd!, in special articolul 20

alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

! JOLS57,18.2.2021, p. 17.
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intrucat:

(1

)

©)

“4)

In urma transmiterii de catre Franta, la 28 aprilie 2021, a planului national de redresare si
rezilientd, Comisia a propus Consiliului o evaluare pozitiva. La 13 iulie 2021, Consiliul a
aprobat evaluarea pozitiva printr-o decizie de punere in aplicare (denumita in continuare

,,Decizia de punere in aplicare din 13 iulie 2021™)!.

In temeiul articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, contributia
financiara maxima pentru sprijinul financiar nerambursabil destinat fiecarui stat membru
urma sa fie actualizata pana la 30 iunie 2022 in conformitate cu metodologia prevazuta la
articolul respectiv. La 30 iunie 2022, Comisia a prezentat rezultatele acestei actualizari

Parlamentului European si Consiliului.

La 20 aprilie 2023, Franta a prezentat Comisiei un plan national de redresare si rezilienta
modificat, care include un capitol privind REPowerEU, 1n conformitate cu articolul 21c¢ din

Regulamentul (UE) 2021/241.

Planul de redresare si rezilientd modificat tine seama de contributia financiard maxima
actualizatd, in conformitate cu articolul 18 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241.
Acesta include o cerere motivata adresatd Comisiei ca aceasta sd prezinte o propunere de
modificare a Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021 in conformitate
cu articolul 21 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241, pe motivul ca planul de
redresare si rezilientd nu mai poate fi realizat in parte, din cauza unor circumstante
obiective. Modificarile aduse planului de redresare si rezilienta prezentat de Franta privesc

30 de masuri.

A se vedea documentele ST 10162 2021 INIT si ST 10162 2021 ADD 1 la adresa
http://register.consilium.europa.eu.
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La 12 iulie 2022, Consiliul a adresat recomandari Frantei in contextul semestrului
european. Consiliul a recomandat, printre altele, Frantei s continue punerea in aplicare a
planului sau de redresare si rezilientd, sa 1si extinda investitiile publice 1n sprijinul
tranzitiei verzi si al tranzitiei digitale, inclusiv prin recurgerea la Mecanismul de redresare
si rezilientd instituit prin Regulamentul (UE) 2021/241 (denumit in continuare
,mecanismul”), si sa 1si reduca dependenta de combustibilii fosili, in special prin
accelerarea implementarii surselor regenerabile de energie si prin stimularea eficientei
energetice. De asemenea, Consiliul a recomandat Frantei sa aplice o politica
fiscal-bugetara prin care sa atinga pozitii fiscal-bugetare prudente pe termen mediu pentru
perioada de dupa 2023, sa 1si reformeze sistemul de pensii si sa abordeze deficitul de
competente si provocirile specifice din sistemul de invatamant. In urma evaluarii, la
momentul transmiterii planului national de redresare si rezilienta modificat, a progreselor
inregistrate 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor relevante specifice
acestei tari in 2019 si 2020, Comisia a considerat ca recomandarile 2019.4.3 (stimularea
cresterii intreprinderilor) si 2020.3.1 (accesul intreprinderilor la finantare) au fost puse in
aplicare pe deplin. S-au inregistrat progrese substantiale in ceea ce priveste

recomandarea 2019.1.4 si recomandarea 2022.1.4 (reforma sistemului de pensii),
recomandarea 2019.3.1 si recomandarea 2020.3.8 (investitii in cercetare si dezvoltare),
recomandarea 2019.3.3 si recomandarea 2020.3.7 (infrastructura digitald),

recomandarea 2019.4.1 si recomandarea 2020.4.3 (simplificarea sistemului fiscal si
reducerea impozitelor pe productie), recomandarea 2020.1.2 (rezilienta sistemului de
sandtate), recomandarea 2020.2.1 si recomandarea 2020.2.2 (atenuarea impactului social si
asupra ocupadrii fortei de munca al crizei, inclusiv prin promovarea competentelor),
recomandarea 2020.3.2 si recomandarea 2020.3.3 (avansarea finantarii proiectelor de
investitii publice mature si promovarea investitiilor private pentru a favoriza redresarea
economica), recomandarea 2020.3.4 (reducerea emisiilor in sectorul transporturilor) si
recomandarea 2022.1.2 (extinderea investitiilor publice in sprijinul tranzitiei verzi si al

tranzitiei digitale).
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(6)

Planul de redresare si rezilientd modificat a fost transmis In urma unui proces de consultare
desfasurat in conformitate cu cadrul legislativ national, cu implicarea autoritatilor locale si
regionale, a partenerilor sociali, a organizatiilor societatii civile, a organizatiilor de tineret
si a altor parti interesate relevante. Rezumatul consultérilor a fost transmis Impreuna cu
planul national de redresare si rezilientd modificat. In temeiul articolului 19 din
Regulamentul (UE) 2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si
coerenta planului de redresare si rezilienta modificat, in conformitate cu orientarile privind

evaluarea prevazute in anexa V la regulamentul mentionat.

Actualizari in temeiul articolului 18 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241

(7

Planul de redresare si rezilientd modificat prezentat de Franta actualizeaza 13 masuri
pentru a tine seama de contributia financiara maxima actualizata. Franta a explicat ca,
intrucét contributia financiard maxima a scazut de la 39 368 318 474 EUR!

la 37 448 495 278 EUR?, nu mai este posibila finantarea tuturor masurilor incluse in planul
sau initial de redresare si rezilientd. O investitie in valoare totala de 250 de milioane EUR a
fost eliminata, iar 12 investitii au fost reduse cu un cuantum total de 1 662 milioane EUR.
Franta a explicat ca anumite masuri ar trebui eliminate sau reduse ca urmare a diminuarii
alocarii si ca altele ar trebui reduse avand in vedere diminuarea alocarii si circumstantele

obiective care afecteaza punerea in aplicare a masurilor respective.

Acest cuantum corespunde alocdrii financiare dupd deducerea cotei proportionale care i
revine Frantei din cheltuielile mentionate la articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul
(UE) 2021/241, calculata in conformitate cu metodologia prevazuta la articolul 11 din
regulamentul mentionat.

Acest cuantum corespunde alocdrii financiare dupd deducerea cotei proportionale care ii
revine Frantei din cheltuielile mentionate la articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul
(UE) 2021/241, calculata in conformitate cu metodologia prevazuta la articolul 11 din
regulamentul mentionat.
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Planul de redresare si rezilienta modificat nu mai contine investitia C5.11 (fonduri
regionale de investitii) menita sa contribuie la un ,,fond de fonduri” vizand consolidarea
(Sprijinirea intreprinderilor). Descrierea respectivei masuri si a jalonului si tintei asociate
acesteia ar trebui, prin urmare, sa fie eliminatd din Decizia de punere in aplicare a

Consiliului din 13 iulie 2021.
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©)

In plus, planul de redresare si rezilienta modificat prezentat de Franta modifici masuri
din cadrul componentelor 2 (Ecologie si biodiversitate), 3 (Infrastructura si mobilitatea
verde), 4 (Energii si tehnologii verzi), 6 (Suveranitatea si rezilienta tehnologica),

7 (Digitalizarea statului, teritoriilor, intreprinderilor, culturii) si 8 (Protectia locurilor de
munca, tineret, handicap, formare profesionald), pentru a reflecta contributia financiara
maxima actualizata. In special, urmatoarele masuri au fost modificate pentru a diminua
nivelul de implementare necesar in comparatie cu planul initial de redresare si rezilienta,
pentru a reflecta alocarea diminuata: o parte din investitia C2.16 (retele de apa sigure)
privind tratarea namolurilor de epurare in cadrul componentei 2 (Ecologie si
biodiversitate), fara impact direct asupra tintei aferente; o parte din investitia C3.12
(Sprijin pentru achizitionarea de vehicule nepoluante) privind bonusul ecologic pentru
achizitionarea de vehicule grele nepoluante, inclusiv prin eliminarea tintei 3-17 din cadrul
componentei 3 (Infrastructura si mobilitatea verde); prima submasura a investitiei C4.12
(Dezvoltarea hidrogenului decarbonizat) privind instituirea unui mecanism de sprijinire a
productiei de hidrogen din surse regenerabile si cu emisii scazute de dioxid de carbon,
inclusiv eliminarea tintelor 4-5, 4-6 si 4-7; investitia C4.13 (Plan de sprijin pentru sectorul
aeronautic), inclusiv reducerea tintelor 4-10 si 4-12 din cadrul componentei 4 (Energii si
tehnologii verzi); investitia C6.11 (Pastrarea locurilor de munca din C & D), inclusiv
reducerea tintei 6-4 din cadrul componentei 6 (Suveranitatea si rezilienta tehnologicd); o
parte din investitia C7.I1 (Modernizarea digitala a intreprinderilor), inclusiv reducerea
tintei 7-16; trei submasuri ale investitiei C7.111 (Sprijin pentru sectoarele culturale si
renovarile patrimoniului), si anume Planul pentru sectorul presei, Planul pentru sectorul
cartii si Planul pentru sectorul cinematografiei, inclusiv eliminarea jaloanelor 7-32, 7-33 si
7-34 din cadrul componentei 7 (Digitalizarea statului, teritoriilor, intreprinderilor, culturii);
investitia C8.12 [Recalificarea prin programe de formare duald (Pro-A)], inclusiv reducerea
tintei 8-9; investitia C8.16 (Crearea de locuri de munca pentru tineri in sectorul sportului),
inclusiv reducerea tintei 8-13; investitia C8.19 (Garantii garantate de stat pentru
imprumuturile pentru studenti), inclusiv reducerea tintei 8-16; investitia C8.110 (Cursuri
personalizate pentru tinerii NEET cu varste cuprinse intre 16 si 18 ani); precum si
investitia C8.118 (Continut educational digital: platforme pentru continutul digital),
inclusiv reducerea tintelor 8-25 si 8-26 din cadrul componentei 8 (Protectia locurilor de

munca, tineret, handicap, formare profesionala).
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(10) Comisia considera ca motivele prezentate de Franta justifica o actualizare In temeiul

articolului 18 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241.
Modificari in temeiul articolului 21 din Regulamentul (UE) 2021/241

(11) Modificarile care au fost aduse planului de redresare si rezilientd prezentat de Franta din

cauza unor circumstante obiective privesc 18 masuri.

(12) Franta a explicat ca doud masuri nu mai sunt pe deplin realizabile deoarece perturbarile
lantului de aprovizionare si inflatia ridicatd au condus la probleme de implementare, cu
impact asupra tintelor aferente. Prin urmare, Franta a propus modificari ale planului
national de redresare si rezilientd pentru a diminua tinta 7.28 aferenta investitiei C7.111
(Sprijin pentru sectoarele culturale si renovarile patrimoniului) din cadrul componentei 7
(Digitalizarea statului, teritoriilor, intreprinderilor, culturii), respectiv diminuarea
tintei 9.12 aferente investitiei C9.13 (Renovarea unitatilor medico-sociale) din cadrul
componentei 9 (Cercetare, sandtate si dependentd, coeziune teritoriald). Avand in vedere
aceste considerente, Franta a solicitat ca tintele mentionate sa fie diminuate si ca
modificarile mentionate sa fie efectuate. Decizia de punere in aplicare a Consiliului

din 13 iulie 2021 ar trebui modificata in consecinta.

11150/23 RD/ca/ban 7
ECOFIN.1.A RO



(13)

(14)

Franta a explicat ca investitia C8.122 (Cresterea resurselor pentru Po6le Emploi) din cadrul
componentei 8 (Protectia locurilor de munca, tineret, handicap, formare profesionald) nu
mai este pe deplin realizabila in formatul sau initial deoarece criza provocata de pandemia
de COVID-19 a condus la necesitatea de a modifica anumite aspecte ale masurilor, fara a
avea un impact direct asupra tintei aferente. Avand in vedere aceste considerente, Franta a
solicitat ca descrierea investitiei C8.122 (Cresterea resurselor pentru Péle Emploi) din
cadrul componentei 8 (Protectia locurilor de munca, tineret, handicap, formare
profesionald) sa fie modificata. Decizia de punere 1n aplicare a Consiliului

din 13 iulie 2021 ar trebui modificata in consecinta.

Franta a explicat ca investitia C8.17 (Scolile cu internat pentru excelentd) din cadrul
componentei 8 (Protectia locurilor de munca, tineret, handicap, formare profesionald) nu
mai poate fi realizatd in termenul prevazut in planul de redresare si rezilienta initial,
deoarece criza provocatd de pandemia de COVID-19 si perturbarile lantului de
aprovizionare au dus la intarzieri semnificative in ceea ce priveste implementarea. Prin
urmare, Franta a propus modificari ale planului national de redresare si rezilienta pentru a
amana tinta 8-14 si a modifica descrierea investitiei C8.17 (Scoli cu internat pentru
excelentd) din cadrul componentei 8 (Protectia locurilor de munca, tineret, handicap,
formare profesionald). Avand in vedere aceste considerente, Franta a solicitat ca termenul
de implementare sa fie prelungit si ca modificarile mentionate sa fie efectuate. Decizia de

punere in aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021 ar trebui modificatd in consecinta.
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(15)

(16)

Franta a explicat ca trei masuri nu mai sunt pe deplin realizabile in termenul initial din
cauza inflatiei ridicate. Prin urmare, Franta a propus modificari ale planului national de
redresare si rezilientd pentru a modifica descrierea investitiei C3.1I5 (,,Inverzirea” parcului
auto de stat) si pentru a amana tinta 3-30 aferenta investitiei C3.16 (,,Inverzirea” porturilor)
din cadrul componentei 3 (Infrastructura si mobilitatea verde), precum si modificarea
tintelor 9-8 si 9-9 aferente investitiei C9.12 (Modernizarea si restructurarea spitalelor si a
serviciilor de asistenta medicala) din cadrul componentei 9 (Cercetare, sanatate si
dependentd, coeziune teritoriald). Avand in vedere aceste considerente, Franta a solicitat ca
termenul de implementare a tintelor mentionate sa fie prelungit si ca modificarile
mentionate sa fie efectuate. Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021 ar

trebui modificata in consecinta.

Franta a explicat ca trei masuri nu mai sunt pe deplin realizabile n forma lor initiald
intrucat dificultéti juridice sau tehnice neprevazute au condus la necesitatea de a modifica
sau de a renunta la anumite aspecte ale masurilor pentru a pune in aplicare solutii mai
adecvate sau mai eficiente. Prin urmare, Franta a propus modificari ale planului national de
redresare si rezilientd pentru a modifica jalonul 1-2 si descrierea reformei C1.R1 (reforma
locuintelor) din cadrul componentei 1 (Renovarea cladirilor), pentru a modifica

jalonului 6-8 si descrierea investitiei C6.13 (sprijin pentru intreprinderile inovatoare) din
cadrul componentei 6 (Suveranitatea si rezilienta tehnologica) si pentru a modifica

tintei 7-21 aferente investitiei C7.14 (Modernizarea digitald a statului — ID digital) din
cadrul componentei 7 (Digitalizarea statului, teritoriilor, intreprinderilor, culturii). Avand
in vedere aceste considerente, Franta a solicitat ca jaloanele si tintele mentionate sa fie
modificate si ca modificarile mentionate sa fie efectuate. Decizia de punere in aplicare a

Consiliului din 13 iulie 2023 ar trebui modificata n consecinta.
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(17)

Franta a explicat ca patru mésuri nu mai sunt pe deplin realizabile intrucat dificultéti
juridice sau tehnice neprevazute au condus la intarzieri semnificative In punerea in aplicare
a masurii, fara niciun impact asupra nivelului initial de ambitie aferent masurii. Prin
urmare, Franta a propus modificari ale planului national de redresare si rezilientd pentru a
modifica descrierea investitiei C1.12 (Renovarea energetica si reabilitarea majora a
locuintelor sociale) din cadrul componentei 1 (Renovarea cladirilor), ajustarea

jalonului 2-3 al reformei C2.R2 (Legea privind economia circulard), pentru care se
introduce un jalon suplimentar 2-3a, modificarea descrierii investitiei C2.15 [Prevenirea
riscurilor seismice in DOM (Antilele)] din cadrul componentei 2 (Ecologie si
biodiversitate) si amanarea tintei 7-30 aferente investitiei C7.111 (Sprijin pentru sectoarele
culturale si renovarile patrimoniului) din cadrul componentei 7 (Digitalizarea statului,
teritoriilor, intreprinderilor, culturii). Avand in vedere aceste considerente, Franta a
solicitat ca termenul de implementare a jaloanelor si a tintelor mentionate sa fie prelungit si
ca modificarile mentionate sa fie efectuate. Decizia de punere in aplicare a Consiliului

din 13 iulie 2023 ar trebui modificata in consecinta.
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(18)

Franta a explicat ca patru masuri au fost modificate pentru a pune in aplicare alternative
mai bune in scopul realizarii masurii la nivelul initial de ambitie. Prin urmare, Franta a
propus modificari ale planului national de redresare si rezilientd pentru a modifica
descrierea masurii si a jalonului 1-3 aferente reformei C1.R2 (Reglementarea termica) din
cadrul componentei 1 (Renovarea cladirilor), pentru care se introduce un jalon
suplimentar 1-3a; pentru a modifica descrierea reformei C2.R1 (Legea privind clima si
rezilienta) din cadrul componentei 2 (Ecologie si biodiversitate); pentru a elimina jalonul
aferent 2-2, care s-a dovedit irelevant si care este inlocuit cu o tintd legata de numarul de
zone cu emisii scazute din orase, reflectand nivelul de implementare a respectivei reforme;
pentru a modifica descrierea investitiei C7.I8 (Continuitatea administrativa: modernizarea
digitald a administrarii sistemului de Invatdmant) din cadrul componentei 7 (Digitalizarea
statului, teritoriilor, intreprinderilor, culturii), pentru a reflecta o modificare a domeniului
de aplicare al masurii; precum si modificarea descrierii investitiei C8.16 (Crearea de locuri
de munca pentru tineri n sectorul sportului) din cadrul componentei 8 (Protectia locurilor
de munca, tineret, handicap, formare profesionald), pentru a reflecta o modificare a
domeniului de aplicare al masurii. Avand in vedere aceste considerente, Franta a solicitat
ca jaloanele mentionate sa fie modificate sau addugate si ca modificarile mentionate sa fie
efectuate. Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021 ar trebui modificata

in consecinta.
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(19) Franta a solicitat sporirea nivelului de ambitie al unei masuri pentru a
imbunatati monitorizarea implementarii sale. Prin urmare, Franta a propus modificari ale
planului de redresare si rezilienta in vederea modificarii descrierii jalonului 7-14a al
masurii C7.R5 (Evaluarea calitdtii cheltuielilor publice) din cadrul componentei 7
(Digitalizarea statului, teritoriilor, intreprinderilor, culturii). Avand in vedere aceste
considerente, Franta a solicitat adaugarea 1n planul de redresare si rezilientd a jalonului
aferent acestei masuri. Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021 ar

trebui modificatd in consecinta.

(20) Comisia considera ca motivele prezentate de Franta justifica o modificare n temeiul

articolului 21 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241.
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Corectarea erorilor materiale

1)

In textul Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021 au fost

identificate 69 de erori materiale, care afecteaza 27 de jaloane si tinte si 49 de masuri.
Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021 ar trebui modificata pentru a
corecta acele erori materiale care nu reflectd continutul planului de redresare si rezilienta
prezentat Comisiei la 21 aprilie 2021, astfel cum a fost convenit intre Comisie si Franta.
Respectivele erori materiale privesc masurile C1.R2, C1.11 si C1.12, precum si jalonul 1-13
aferent masurii C1.14 din cadrul componentei 1 (Renovarea cladirilor); masurile C2.14,
C2.17, C2.18, tinta 2-16 aferenta masurii C2.19 din cadrul componentei 2 (Ecologie si
biodiversitate); masura C3.11, masura C3.13, masura C3.14 si jalonul 3-26, masura C3.16 si
tinta 3-30 si jalonul 3-31, masura C3.17 si jalonul 3-32 din cadrul componentei 3
(Infrastructura si mobilitatea verde); masura C4.13 si tinta 4-11 din cadrul componentei 4
(Energii si tehnologii verzi); jalonul 5-2 si méasura C5.R2 din cadrul componentei 5
(Sprijinirea intreprinderilor); masura C6.R1 si masura C6.14 din cadrul componentei 6
(Suveranitatea si rezilienta tehnologica); jaloanele 7-1 si 7-2 ale masurii C7.R1, tinta 7-16
aferenta masurii C711, tinta 7-18 aferentd masurii C7.12, jalonul 7-23 si masura C7.16,
masurile C7.17 si C7.19, jalonul 7-31 si masura C7.111 din cadrul componentei 7
(Digitalizarea statului, teritoriilor, intreprinderilor si culturii); masura C8.R1, tinta 8-7
aferentd masurii C8.R4, tinta 8-8 si masura C8.11, masura C8.12, médsura C8.16,

madsura C8.17, masura C8.18, tinta 8-17 si masura C8.110, jalonul 8-18 aferent

masurii C8.111, tinta 8-20 si masura C8I13, tinta 8-21 si masura C8.114, masura C8.117,
tinta 8-27 st masura C8.119, tinta 8-28 si masura C8.120, tinta 8-30 aferentd

masurii C8.121, masura C8.122 din cadrul componentei 8 (Protectia locurilor de munca,
tineret, handicap, formare profesionald); masura C9.11, tintele 9-7, 9-8, 9-9 si 9-10,
masura C9.12 si masurile C9.14, C9.15, C9.16 si C9.17 din cadrul componentei 9 (Cercetare,
sandtate si dependentd, coeziune teritoriald). In plus, doua erori materiale se regisesc in
descrierea componentei 3 (Infrastructura si mobilitatea verde) si a componentei 8
(Protectia locurilor de munca, tineret, handicap, formare profesionald). Aceste corecturi nu

afecteazd punerea in aplicare a masurilor In cauza.
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Capitolul privind REPowerEU in temeiul articolului 21 din Regulamentul (UE) 2021/241

(22)

Capitolul privind REPowerEU include trei noi reforme si trei noi investitii. Reformele
vizeaza legea recent adoptata privind accelerarea productiei de energie din surse
regenerabile, ,,planul de cumpatare energetica”, care a fost adoptat in octombrie 2022 si
care are drept scop reducerea consumului de energie cu 10 % pana in 2024 (in comparatie
cu iarna 2018-2019), precum si infiintarea unui Secretariat General pentru Planificare
Ecologica. Aceste reforme contribuie in mod eficace la indeplinirea obiectivelor planului
REPowerEU, astfel cum sunt prevazute la articolul 21¢ alineatul (3) din

Regulamentul (UE) 2021/241. Legea privind sursele regenerabile de energie faciliteaza
acordarea de autorizatii si defineste ,,zonele de accelerare” care sa faciliteze implementarea
rapida a surselor regenerabile de energie, contribuind astfel la inverzirea mixului energetic
si la consolidarea productiei de energie electrica. ,,Planul de cumpatare energetica”
contribuie la reducerea globala a consumului de energie in Franta si sprijind asigurarea
securitatii imediate a aprovizionarii. Prin rolul sdu de planificare si coordonare,
Secretariatul General coordoneaza strategiile nationale in domeniul tranzitiei verzi,
inclusiv combaterea saraciei energetice prin revizuirea schemelor de sprijin pentru

renovarea energetica a gospodariilor modeste.
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(23)

24)

Trei noi investitii in cadrul capitolului privind REPowerEU includ (a) decarbonizarea
industriei, (b) productia si utilizarea hidrogenului din surse regenerabile si fara
combustibili fosili si (c) renovarea cladirilor publice aflate in proprietatea statului. Prima
investitie consta in sprijinirea productiei de energie termica industriald pe baza de biomasa
pentru a inlocui combustibilii fosili, a eficientei energetice si a proceselor de productie In
schimbare din sectorul industrial; prin urmare, aceasta contribuie la obiectivul prevazut la
articolul 21c alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241. A doua investitie
sprijina patru proiecte selectate ca proiecte importante de interes european comun (PIIEC),
care contribuie la dezvoltarea si productia de vehicule utilitare usoare care utilizeaza
hidrogen, la fabricarea de componente si tehnologii cu pile de combustie cu hidrogen
pentru productia de hidrogen din surse regenerabile si fard combustibili fosili, In
conformitate cu articolul 21c alineatul (3) literele (b) si (e) din regulamentul mentionat.

A treia investitie sprijind renovarea energetica a cladirilor publice aflate in proprietatea
statului, cu scopul de a reduce, pe termen foarte scurt, consumul de energie si dependenta
de combustibilii fosili din parcul imobiliar al statului, in conformitate cu articolul 21c

alineatul (3) litera (b) din regulamentul respectiv.

Capitolul privind REPowerEU include, de asemenea, o masura extinsa in cadrul
componentei 1 (Renovarea cladirilor): renovarea energetica a locuintelor private, inclusiv a
locuintelor de tip strecuratoare termica. Aceasta masurd extinsa inclusa in capitolul privind
REPowerEU introduce o imbunatatire substantiald a nivelului de ambitie al investitiilor
deja incluse in planul national de redresare si rezilienta: schema de sprijin denumita
,MaPrimeRenov”, care finanteaza reabilitarea energetica a locuintelor private si care este
in curs de revizuire pentru a imbunatati eficienta energetica a lucrarilor de renovare si

pentru a accelera eliminarea treptatd a locuintelor de tip strecuratoare termica.
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(25)

Comisia a evaluat planul de redresare si rezilientd modificat, inclusiv capitolul privind
REPowerEU, in raport cu criteriile de evaluare prevazute la articolul 19 alineatul (3) din

Regulamentul (UE) 2021/241.

Un raspuns echilibrat care sd contribuie la cei sase piloni

(26)

27)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (a) si cu criteriul 2.1 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilienta modificat, inclusiv capitolul
privind REPowerEU, reprezintd in mare masura (nota A) un raspuns cuprinzator si
echilibrat in mod corespunzator la situatia economica si sociald, contribuind astfel intr-o
manierd adecvata la toti cei sase piloni mentionati la articolul 3 din regulamentul respectiv,
tinand seama de provocarile specifice cu care se confrunta statul membru in cauza si de

alocarea financiara care i-a fost atribuita.

Gama de actiuni din planul de redresare si rezilientd modificat, inclusiv din capitolul
privind REPowerEU, corespunde obiectivelor mecanismului, asigurand un echilibru
general adecvat intre piloni. Alocdrile pentru tranzitia verde si cea digitald (de 49,5 % si,
respectiv, 21,6 %) depasesc cerintele Regulamentului (UE) 2021/241 (de 37 % si,
respectiv, 20 %) si, prin urmare, planul modificat de redresare si rezilientd contribuie n

mod semnificativ la acesti piloni.
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Abordarea tuturor provocarilor identificate in recomandarile specifice adresate tarii sau a unei parti

semnificative a acestora

(28)

(29)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) si cu criteriul 2.2 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizeaza ca planul de redresare si rezilienta
modificat, inclusiv capitolul privind REPowerEU, va contribui la abordarea eficace a
tuturor provocarilor sau a unei parti semnificative a provocarilor (nota A) identificate in
recomandarile relevante specifice adresate Frantei, inclusiv in ceea ce priveste aspectele
fiscal-bugetare, sau a provocarilor identificate in alte documente relevante adoptate oficial
de Comisie in contextul semestrului european in 2019, 2020 si 2022. In special, planul de
redresare si rezilientd modificat tine seama de recomandarile specifice adresate tarii

in 2022 cu privire la energie.

Planul de redresare si rezilientd modificat include un set amplu de reforme si investitii care
se consolideaza reciproc si care contribuie la abordarea eficace a tuturor provocarilor
economice si sociale sau a unei parti semnificative a acestora, evidentiate In recomandarile
specifice adresate Frantei de catre Consiliu in contextul semestrului european in 2019

s1 2020, 1n special In recomandarile de a stimula integrarea pe piata fortei de munca si de a
aborda deficitul de competente (recomandarea 2019.2 si recomandarea 2020.2); de a
imbundtdti conectivitatea pe intregul teritoriu (recomandarea 2019.3.3 si

recomandarea 2020.3.7); de a consolida rezilienta sistemului de sandtate

(recomandarea 2020.1.2); de a reduce emisiile in sectorul transporturilor

(recomandarea 2020.3.4); de a investi in cercetare si dezvoltare si a simplifica demersurile

aferente acestora (recomandarea2019.3.1 si recomandarea 2020.3.8).
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(30)

(1)

Conform previziunilor, capitolul privind REPowerEU va contribui la consolidarea
nivelului de ambitie al planului de redresare si rezilienta in ceea ce priveste recomandarile
specifice relevante abordate in domeniul energiei si al tranzitiei verzi. In special, eforturile
in materie de eficienta energeticd si de reducere a dependentei de combustibilii fosili
(recomandarea 2019.3.2, recomandarea 2020.3.5, recomandarea 2022.4.1 si

recomandarea 2022.4.3) urmeaza sa fie sporite in mod considerabil datoritd masurii extinse
si noilor masuri privind renovarea energetica a cladirilor (locuinte private si cladiri aflate
in proprietatea statului), precum si datoritd decarbonizarii industriei (masura ,,0 industrie
fara combustibili fosili”). Se preconizeaza, de asemenea, ca PIIEC privind hidrogenul va
contribui la dezvoltarea si cresterea cererii de surse regenerabile de energie
(recomandarea 2019.3.2, recomandarea 2020.3.5 si recomandarea 2022.4.2) si la
decarbonizarea transporturilor (recomandarea 2020.3.4). Se preconizeaza ca legea privind
accelerarea productiei de energie din surse regenerabile va contribui la promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile si la imbunatatirea cadrului juridic, astfel cum se

mentioneaza in recomandarea 2022.4.2.

Eliminarea submasurii ,,Sprijin pentru productia de hidrogen decarbonizat”

(submasura C4.12) este contrabalansata de proiecte suplimentare in sectorul hidrogenului
din cadrul capitolului privind REPowerEU. Se preconizeaza ca respectivele proiecte vor
contribui In mod indirect la promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile prin
cresterea cererii, contribuind astfel la recomandarea 2019.3.2 si la recomandarea 2020.3.5.
In evaluarea initiala a planului de redresare si rezilientd, masura eliminata ,,Contributia la
fondurile regionale de investitii” (C5.11) a fost considerata ca fiind relevantad pentru
indeplinirea recomandarii 2020.3.1. Aceasta recomandare este evaluata in prezent ca fiind
,»pusa in aplicare integral” si, prin urmare, nu mai este considerata ca fiind relevanta pentru

evaluarea planului de redresare si rezilienta revizuit.
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(32)

(33)

Planul de redresare si rezilienta modificat include un jalon suplimentar privind evaluarea
anuala a masurilor adoptate pentru imbunatatirea calitatii cheltuielilor publice (jalonul 7-
14a), prevazut a fi atins pana in 2025. Se preconizeaza ca acest lucru va oferi o asigurare
suplimentara cu privire la punerea in aplicare efectiva a noului mecanism de revizuire a

cheltuielilor al Frantei, pentru a se asigura ca, incepand din 2023, se organizeaza evaluari
periodice ale cheltuielilor publice, iar rezultatele lor sunt integrate in legislatia financiara,

astfel Incat acestea sa se reflecte in reducerea cheltuielilor si cresterea eficientei.

Prin abordarea provocarilor mentionate anterior, se preconizeaza cd planul de redresare si
rezilienta modificat va contribui, de asemenea, la corectarea dezechilibrelor cu care se
confrunta Franta, astfel cum au fost identificate in 2019 si 2020 in recomandarile formulate
in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si
al Consiliuluil, in special in ceea ce priveste nivelul ridicat al datoriei publice si dinamica

slaba a competitivitatii, in contextul unei cresteri scdzute a productivitatii.

Contributia la potentialul de crestere, la crearea de locuri de munca si la rezilienta economica,

sociala si institutionala

(34)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (c) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.3 din anexa V la acesta, se preconizeaza ca planul de redresare si rezilienta
modificat, inclusiv capitolul privind REPowerEU, va avea un impact important (nota A)
asupra intdririi potentialului de crestere, a credrii de locuri de munca si a rezilientei
economice, sociale si institutionale a Frantei, contribuind la punerea in aplicare a Pilonului
european al drepturilor sociale, inclusiv prin promovarea politicilor in favoarea copiilor si
a tinerilor, si asupra atenuarii impactului economic si social al crizei provocate de
pandemia de COVID-19, consolidand astfel coeziunea si convergenta economica, sociald

si teritoriald Tn cadrul Uniunii.

1

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice
(JO L 306, 23.11.2011, p. 25).
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(35)

(36)

(37)

Potrivit evaludrii initiale a planului de redresare si rezilientd, in conformitate cu

articolul 19 alineatul (3) litera (c) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu criteriul 2.3 din
anexa V la acesta, se preconizeaza cd planul de redresare si rezilientd va avea un impact
important asupra intaririi potentialului de crestere, a credrii de locuri de munca si a
rezilientei economice, sociale si institutionale a Frantei, contribuind la punerea in aplicare
a Pilonului european al drepturilor sociale, inclusiv prin promovarea politicilor in favoarea
copiilor si a tinerilor, si asupra atenudrii impactului economic si social al crizei provocate
de pandemia de COVID-19, consolidand astfel coeziunea si convergenta economica,

sociala si teritoriala in cadrul Uniunii (nota A).

Simularile efectuate de serviciile Comisiei arata ca planul de redresare si rezilienta,
impreuna cu restul masurilor din cadrul Instrumentului de redresare al Uniunii Europene,
ar putea duce la cresterea PIB-ului Frantei cu o valoare cuprinsa intre 0,3 si 0,7 % pand
in 2026, fara a include in acest procent posibilul impact pozitiv al reformelor structurale,

care poate fi substantial.

Planul de redresare si rezilientd, astfel cum a fost adoptat, a prevazut investitii si reforme
semnificative pentru a aborda provocarile de naturd sociala si a Tmbunatati coeziunea
sociala si integrarea anumitor grupuri vulnerabile (tineri defavorizati, persoane cu handicap
si persoane in varstd). Pentru a creste nivelul de instruire al tinerilor si integrarea lor pe
piata fortei de muncd, masurile au inclus in special sprijin pentru ucenicii, subventii
specifice pentru angajare, programe de prevenire a parasirii timpurii a sistemelor de
educatie si formare, dezvoltarea scolilor cu internat, sprijin pentru serviciul public de
ocupare a fortei de munca si investitii in accesul la oportunitati de perfectionare si
recalificare, in concordantd cu nevoile pietei fortei de munca. Pentru a sprijini accesul la
serviciile de sdnatate, planul adoptat de redresare si rezilientd a inclus, de asemenea,
investitii Tn modernizarea si digitalizarea sistemului de sdnatate. Unele investitii, cum ar fi

renovarea locuintelor sociale, vizeaza reducerea saraciei energetice.
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(38)

Ca parte a modificarii planului de redresare si rezilienta, pachetul financiar dedicat unora
dintre investitiile sociale si de ocupare a fortei de munca mentionate mai sus a fost redus,
ceea ce a avut un impact proportional asupra rezultatului preconizat al acestora. Tintele
modificate reflectd aceste schimbdri. Cu toate acestea, evaluarea initiala pozitiva a
impactului social al planului de redresare si rezilientd asupra coeziunii sociale raimane
neschimbati. In special, planul de redresare si rezilientd abordeaza in continuare
provocdrile sociale si in materie de ocupare a fortei de munca relevante, cum ar fi cresterea
gradului de ocupare a fortei de munca, consolidarea integrarii pe piata fortei de munca si

imbunatatirea competentelor fortei de munca.

Principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”

(39)

(40)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (d) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.4 din anexa V la respectivul regulament, se preconizeaza ca planul de
redresare si rezilientd modificat, inclusiv capitolul privind REPowerEU, va asigura faptul
ca nicio masurd inclusa in planul de redresare si rezilientd care vizeaza implementarea
reformelor si a proiectelor de investitii nu aduce prejudicii semnificative obiectivelor de
mediu (nota A), in sensul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului

European si al Consiliului! (principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ™).

Modificarile aduse masurilor prin revizuirea planului de redresare si rezilientd nu afecteaza
evaluarea efectuata pentru versiunea initiala a planului de redresare si rezilienta, care

ramane neschimbata.

1

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020
privind instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).
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(41)

In ceea ce priveste noile reforme si investitii introduse in capitolul privind REPowerEU,
Franta a oferit o evaluare sistematica a fiecarei masuri in raport cu principiul de ,,a nu
prejudicia in mod semnificativ”’, urmand metodologia prevazuta in orientarile tehnice
furnizate in comunicarea Comisiei intitulata ,,Orientari tehnice privind aplicarea
principiului de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”’ in temeiul Regulamentului privind
Mecanismul de redresare si rezilienta!, inclusiv o explicatie a modului de aplicare a
cadrului legislativ existent al Uniunii si al Frantei 1n ceea ce priveste principiul de ,,a nu
prejudicia in mod semnificativ”’. Pe baza informatiilor furnizate se poate concluziona ca,
potrivit previziunilor, planul modificat de redresare si rezilienta va garanta ca niciuna

dintre masuri nu prejudiciazd in mod semnificativ.

Contributia la indeplinirea obiectivelor planului REPowerEU

(42)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (da) si cu criteriul 2.12 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizeaza ca capitolul privind REPowerEU va
contribui Tn mare masura (nota A) la securitatea energetica, la diversificarea aprovizionarii
cu energie a Uniunii, la marirea gradului de utilizare a surselor regenerabile de energie si a
eficientei energetice, la sporirea capacitatilor de stocare a energiei sau la reducerea

necesara a dependentei de combustibilii fosili inainte de 2030.

1

JO C 58, 18.2.2021, p. 1.
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(43)

Se preconizeaza cd punerea in aplicare a masurilor incluse in capitolul privind
REPowerEU va contribui in special la sprijinirea obiectivelor mentionate la articolul 21c
alineatul (3) literele (b) si (e) din Regulamentul (UE) 2021/241. Prin extinderea masurii
C1.11 ,,Reabilitarea energetica a locuintelor private” (masura C10.14) si prin adaugarea
unei noi masuri privind renovarea cladirilor publice apartinand statului cu obiectivul pe
termen foarte scurt de reducere a cererii de energie pand in iarna 2023-2025 (C10.13) si
prin introducerea unei noi reforme care vizeaza reducerea consumului de energie in toate
sectoarele din Franta (Plan de sobriété énergétique), capitolul privind REPowerEU a
consolidat ambitia de a imbunatati in mod eficace eficienta energetica a cladirilor, in
conformitate cu obiectivele prevazute la articolul 21c¢ alineatul (3) litera (b) din
Regulamentul (UE) 2021/241. In special, extinderea masurilor privind renovarea
energetica a locuintelor private (C1.11), cu oferirea, prin schema MaPrimeRenov, a unei
mai bune acoperiri a gospodariilor vulnerabile, va contribui, impreuna cu noul ,,plan de
cumpadtare energetica”, la combaterea sardciei energetice, in conformitate cu obiectivul
prevazut la articolul 21c¢ alineatul (3) litera (c) din Regulamentul (UE) 2021/241. Masura
,»O industrie fara combustibili fosili” vizeaza accelerarea decarbonizarii industriei si
abordeaza obiectivul prevazut la articolul 21c alineatul (3) literele (b) si (d) din
Regulamentul (UE) 2021/241. Scopul celor patru proiecte incluse in PIIEC privind
hidrogenul este de a sprijini sporirea productiei si a gradului de utilizare a hidrogenului din
surse regenerabile si fard combustibili fosili, precum si de a contribui la obiectivele
prevazute la articolul 21c alineatul (3) literele (b) si (e) din Regulamentul (UE) 2021/241.
Prin introducerea unei reforme menite sa simplifice procedurile de autorizare pentru
utilizarea surselor regenerabile de energie, planul de redresare si rezilientd vizeaza
accelerarea implementarii energiei din surse regenerabile si contribuie la obiectivul
prevazut la articolul 21c¢ alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241, si anume
diversificarea aprovizionarii cu energie a Uniunii prin cresterea ponderii energiei din surse
regenerabile si prin accelerarea implementarii acesteia. De asemenea, se preconizeaza ca
infiintarea unui Secretariat General pentru Planificare Ecologicd (SGPE) va spori coerenta
politicilor si va imbunatati coordonarea strategiilor nationale privind clima si energia si
punerea in aplicare a acestora, asigurand respectarea angajamentelor europene asumate

de Franta.

11150/23 RD/ca/ban 23

ECOFIN.1.A RO



(44)

(45)

Capitolul privind REPowerEU este corelat cu angajamentul Frantei de a reduce emisiile de
gaze cu efect de serd. Masurile le consolideaza pe cele incluse in planul initial de redresare
si rezilientd privind eficienta energeticd prin accelerarea ritmului renovarii energetice atit

pentru gospodarii, cat si pentru industrie.

Capitolul privind REPowerEU abordeaza, de asemenea, necesitatea diversificarii surselor
de energie 1n defavoarea combustibililor fosili prin accelerarea implementdrii energiei din
surse regenerabile si sprijinirea inovarii vizand utilizarea hidrogenului din surse
regenerabile si fard combustibili fosili, fapt care consolideaza securitatea aprovizionarii cu

energie a Frantei.

Proiectele cu o dimensiune sau un efect transfrontalier sau multinational

(46)

(47)

(48)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (db) si cu criteriul 2.13 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizeaza ca masurile incluse in capitolul privind
REPowerEU vor avea in mare masura (nota A) o dimensiune sau un efect transfrontalier

sau multinational.

,PIIEC privind hidrogenul” este un proiect cu o dimensiune multinationald si
transfrontalier, cu exceptia proiectului legat de dezvoltarea de vehicule cu emisii zero. In
plus, prin investitiile legate de renovarea energeticd a cladirilor publice si prin masura
extinsd C10.14 ,,Reabilitarea energeticd a locuintelor private”, planul revizuit de redresare
si rezilientd contribuie la accelerarea ritmului de renovare a cladirilor, cu scopul de a
reduce dependenta de combustibilii fosili si cererea de energie. Respectivele masuri sunt
completate de proiectul ,,O industrie fara combustibili fosili”, care vizeaza, de asemenea,
reducerea dependentei de combustibilii fosili i reducerea cererii de energie din partea

sectorului industrial.

Costurile totale ale acestor masuri reprezinta in total 2,6 miliarde EUR, respectiv

peste 30 % din costurile estimate aferente capitolului privind REPowerEU.
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Contributia la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate

(49)

(50)

6]y

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (e) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.5 din anexa V la acesta, planul de redresare si rezilientd modificat, inclusiv
capitolul privind REPowerEU, contine masuri care contribuie n mare masurd (nota A) la
tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate, sau la abordarea provocarilor generate de aceasta
tranzitie. Cuantumul corespunzator masurilor de sprijinire a obiectivelor climatice
reprezintd 49,5 % din alocarea totala a planului de redresare si rezilienta si 91,6 % din
costurile totale estimate ale masurilor din capitolul privind REPowerEU, calculate in
conformitate cu metodologia previzuti in anexa VI la Regulamentul (UE) 2021/241. In
conformitate cu articolul 17 din regulamentul respectiv, planul de redresare si rezilienta
modificat, inclusiv capitolul privind REPowerEU, este in concordanta cu informatiile

incluse in Planul national privind energia si clima pentru perioada 2021-2030.

Masurile retrase sau reduse nu au un impact asupra nivelului general de ambitie al planului
de redresare si rezilientd In ceea ce priveste tranzitia verde, iar capitolul privind
REPowerEU contribuie in mod semnificativ la sprijinirea in continuare a tranzitiei verzi a
Frantei, avand in vedere ca toate reformele si investitiile se completeaza pentru a contribui
la reducerea dependentei de combustibilii fosili, la cresterea eficientei energetice si la

imbunatatirea cadrului de reglementare care permite combaterea schimbarilor climatice.

Planul de redresare si rezilienta modificat, inclusiv capitolul privind REPowerEU, continud
sa contribuie in mod semnificativ la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate, precum si la
realizarea obiectivelor climatice ale Uniunii pentru 2030, respectand in acelasi timp

obiectivul neutralitdtii climatice a Uniunii pana in 2050.

11150/23 RD/ca/ban 25

ECOFIN.1.A RO



Contributia la tranzitia digitala

(52)

(53)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (f) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.6 din anexa V la acesta, planul de redresare si rezilientd modificat contine
masuri care contribuie in mare masura la tranzitia digitala sau la abordarea provocarilor
generate de aceasta tranzitie. Cuantumul aferent masurilor care sprijind obiectivele digitale
reprezintd 21,6 % din alocarea totala aferenta planului modificat, calculata in conformitate

cu metodologia din anexa VII la Regulamentul (UE) 2021/241.

Revizuirea planului de redresare si rezilientd nu are un impact asupra nivelului sau de
ambitie in ceea ce priveste tranzitia digitald, si nici nu are un impact asupra evaludrii
initiale. Planul de redresare si rezilientd modificat continud sa contribuie Tn mod
semnificativ la tranzitia digitald a intreprinderilor si a administratiei publice, precum si la
imbunatétirea competentelor digitale ale fortei de munca, ale elevilor si ale populatiei

generale, cu un impact care se preconizeaza ca va fi de durata.

Impactul de durata

(54)

(55)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (g) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.7 din anexa V la acesta, se preconizeaza ca planul de redresare si rezilienta

modificat va avea In mare masura (nota A) un impact de durata asupra Frantei.

Potrivit evaluarii initiale a planului de redresare si rezilienta, efectuatd in conformitate cu
articolul 19 alineatul (3) litera (g) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu criteriul 2.7 din
anexa V la acesta, s-a preconizat ca planul de redresare si rezilientd va avea in mare masura

(nota A) un impact de duratd asupra Frantei.
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(56)

Planul de redresare si rezilientd modificat nu reduce nivelul global de ambitie al planului
initial de redresare si rezilientd. Acesta tine seama de alocarea redusa, de impactul
prelungit al crizei provocate de pandemia de COVID-19, de inflatie si de perturbarile
lantului de aprovizionare, precum si de unele dificultati juridice si tehnice neprevazute sau
de disponibilitatea unor alternative mai bune pentru punerea in aplicare a anumitor masuri.
Acesta include, de asemenea, un nou capitol privind REPowerEU care, alaturi de masurile
existente, se preconizeaza ca va avea, la randul sau, efecte pozitive de durata asupra
economiei franceze si va stimula si mai mult tranzitia verde a acestei tari. In special, se
preconizeaza ca masurile REPowerEU vor contribui la tranzitia verde prin sprijinirea
eforturilor de decarbonizare ale Frantei, a tranzitiei energetice si a reducerii dependentei
energetice a acestei tari. Se preconizeaza cd masurile REPowerEU pentru decarbonizarea
industriei si renovarea energetica a locuintelor private si a cladirilor publice vor avea un
impact de durata asupra reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd si a saraciei energetice.
Capitolul privind REPowerEU contribuie, de asemenea, la finantarea PIIEC privind
hidrogenul, sprijinind dezvoltarea filierei de productie si consum de hidrogen din surse de
energie regenerabile si nefosile, care se preconizeaza ca va avea un impact de durata asupra
reducerii emisiilor pe termen lung. Masura extinsa din capitolul privind REPowerEU
inclus in planul revizuit de redresare si rezilienta contribuie, de asemenea, la sporirea
nivelului de ambitie al Frantei in materie de tranzitie verde prin continuarea renovarii
energetice a locuintelor private (C1.11). Impactul de durata al planului de redresare si
rezilienta poate fi, de asemenea, consolidat prin intermediul sinergiilor dintre planul de
redresare si rezilienta si alte programe de sprijin, inclusiv cele finantate din fondurile
politicii de coeziune, in special prin abordarea in mare masura a provocarilor teritoriale si

prin promovarea unei dezvoltari echilibrate.
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(57)

Se preconizeaza ca reformele incluse in capitolul privind REPowerEU vor avea un impact
de durata asupra Frantei, prin contributia la reducerea consumului de energie al tuturor
sectoarelor din Franta in cadrul ,,planului de cumpatare energetica” (Plan de sobriété
énergétique), prin simplificarea procedurii de autorizare a surselor regenerabile de energie
in temeiul Legii privind accelerarea productiei de energie din surse regenerabile (Loi
d’accélération de la production des énergies renouvelables) si prin instituirea
Secretariatului General pentru Planificare Ecologica (SGPE), care va imbundtéti coerenta

politicilor si va sprijin angajamentul asumat de Franta fatd de obiectivele europene.

Monitorizarea si implementarea

(58)

(59)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (h) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.8 din anexa V la acesta, masurile propuse in planul de redresare si rezilienta
modificat, inclusiv in capitolul privind REPowerEU, sunt adecvate (nota A) pentru a
asigura monitorizarea si implementarea eficace a planului, inclusiv a calendarului, a

jaloanelor si a tintelor prevazute, precum si a indicatorilor aferenti.

Natura si amploarea modificarilor propuse a fi aduse planului de redresare si rezilienta al
Frantei nu necesita modificarea in niciun fel a evaluarii anterioare a monitorizarii si a
implementarii eficace a planului de redresare si rezilienta. Jaloanele si tintele care insotesc
masurile modificate, inclusiv cele din capitolul privind REPowerEU, sunt clare si realiste,

1ar indicatorii propusi pentru aceste jaloane si tinte sunt relevanti, acceptabili si solizi.
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Stabilirea costurilor

(60) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (i) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu
criteriul 2.9 din anexa V la acesta, justificarea furnizata in planul de redresare si rezilienta
modificat, inclusiv in capitolul privind REPowerEU, cu privire la valoarea costurilor totale
estimate ale planului de redresare si rezilienta este intr-o masura moderata (nota B)
rezonabild si plauzibild, respectd principiul eficientei costurilor si este proportionala cu

impactul economic si social national preconizat.

(61) Pentru evaluarea costurilor planului initial de redresare si rezilienta din 2021, Franta a
furnizat, in general, defalcari ale costurilor pentru masuri, cu trimiteri la proiecte anterioare
similare sau la studii efectuate pentru a justifica nivelul costurilor, precum si explicatii
adecvate privind metodologia utilizatd pentru stabilirea costurilor totale. Justificarea
furnizata in planul initial de redresare si rezilienta cu privire la valoarea costurilor totale
estimate ale planului de redresare si rezilienta a fost, intr-o masura moderata, rezonabila si
plauzibild, a respectat principiul eficientei costurilor si a fost proportionald cu impactul

economic si social national preconizat, obtinand la momentul respectiv nota B.
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(62)

Pentru masurile care au fost reduse in planul revizuit de redresare si rezilienta pentru a
reflecta diminuarea alocarii (articolul 18 din Regulamentul privind Mecanismul de
redresare si rezilientd), costurile modificate au fost evaluate in cazurile in care diminuarea
costurilor estimate nu a fost proportionald cu diminuarea jaloanelor sau a tintelor relevante.
Franta a furnizat, in general, metodologii de buna calitate si documente justificative pentru
demonstrarea faptului ca modificarile costurilor au fost rezonabile si plauzibile. Sunt vizate
masurile C2.16 (Retele de apa sigure), C7.11 (Modernizarea digitala a intreprinderilor),
C8.16 (Crearea de locuri de munca pentru tineri In sectorul sportului), C8.19 (Garantii de
stat pentru imprumuturile pentru studenti), C8.110 (Cursuri personalizate pentru tinerii
NEET cu varste cuprinse intre 16 si 18 ani), C8.12 [Recalificarea prin programe de formare
duala (Pro-A)] si C8.118 (Continut educational digital: platforme pentru continut digital).
Doua masuri, C4.13 (Plan de sprijin pentru sectorul aeronautic) si C6.11 (Pastrarea locurilor
de munca din C & D) au fost reduse cu un cuantum proportional cu tinta noud sau
revizuitd. Au fost retrase Intregi masuri sau submasuri — submasura privind vehiculele
grele din cadrul masurii C3.12 (Sprijin pentru vehicule curate); mecanismul de productie
din cadrul masurii C4.12 (Dezvoltarea hidrogenului decarbonizat), masura C5.11 (Fonduri
regionale de investitii), precum si planurile pentru sectorul presei, cartilor si
cinematografiei din cadrul masurii C7.111 (Cultura) — ale caror costuri fusesera bine
identificate 1n evaluarea initiald. Pentru masurile a caror descriere sau tinta a fost revizuita
din cauza modificarii costurilor in comparatie cu planul initial de redresare si rezilienta
(cauzata, de exemplu, de inflatie), Franta a furnizat calcule detaliate si dovezi justificative
ale modificarilor. Acesta a fost cazul pentru masura C3.I5 (Inverzirea parcului auto de
stat), submasura ,,Catedrale si monumente istorice nationale” aferentd masurii C7.111
(Cultura) si masura C9.13 (Renovarea unitatilor medico-sociale). Pentru masurile din
capitolul privind REPowerEU, evaluarea estimarilor costurilor si documentele justificative
aratd cd majoritatea costurilor sunt rezonabile si plauzibile. S-a demonstrat ca costurile
masurii extinse sunt proportionale. Pentru noile masuri a fost furnizata o justificare a
costurilor totale. Cu toate acestea, intrucat uneori metodologia utilizatd nu este suficient de
bine explicata, iar legatura dintre justificare, documentele justificative si costul in sine nu
este pe deplin clara, pentru acest criteriu de evaluare nu se poate acorda nota A. In fine,
cuantumul costurilor totale estimate ale planului de redresare si rezilientd respecta
principiul eficientei costurilor si este proportional cu impactul economic si social national

preconizat.
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Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

(63)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (j) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu
criteriul 2.10 din anexa V la acesta, masurile propuse in planul de redresare si rezilienta
initial au fost considerate adecvate (nota A) pentru prevenirea, detectarea si corectarea
coruptiei, a fraudei si a conflictelor de interese la utilizarea fondurilor puse la dispozitie in
temeiul regulamentului mentionat si s-a preconizat ca masurile respective vor evita in mod
eficace dubla finantare 1n temeiul regulamentului mentionat si in cadrul altor programe ale
Uniunii. Natura si amploarea modificarilor propuse la planul de redresare si rezilienta al
Frantei nu au un impact asupra evaludrilor pozitive, deoarece noile investitii si reforme
incluse in capitolul privind REPowerEU trebuie sa faca obiectul acelorasi proceduri de
audit si control ca cele 1n vigoare pentru celelalte masuri ale planului de redresare si
rezilientd. Acest lucru nu aduce atingere aplicarii altor instrumente si mijloace ce vizeaza
promovarea si asigurarea respectarii dreptului Uniunii, inclusiv pentru prevenirea,
detectarea si corectarea coruptiei, a fraudei si a conflictelor de interese, precum si pentru
protejarea bugetului Uniunii In conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al

Parlamentului European si al Consiliului!.

Coerenta planului national de redresare si rezilienta

(64)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (k) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.11 din anexa V la acesta, planul de redresare si rezilientd modificat, inclusiv
capitolul privind REPowerEU, contine intr-o mare masura (nota A) masuri pentru
implementarea unor proiecte de reforme si de investitii publice care reprezinta actiuni

coerente.

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din

16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului

Uniunii (JO L 4331, 22.12.2020, p. 1).
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(65)

(66)

Planul francez de redresare si rezilienta initial este structurat in jurul a noud componente
coerente, care sprijind obiectivele comune de a stimula redresarea economiei franceze, a
contribui la tranzitia verde si digitala si a spori rezilienta Frantei, pe calea cétre o crestere
durabila si favorabild incluziunii. Prin urmare, planul de redresare si rezilientd contribuie la
cresterea durabild si favorabila incluziunii a Frantei. Fiecare componenta este construita in
jurul unor pachete coerente care prevad atat reforme, cat si investitii, cu masuri care se
consolideaza reciproc sau sunt complementare. Exista, de asemenea, sinergii intre
diferitele componente si nicio masurd nu contrazice sau submineaza eficacitatea unei alte

componente.

Noul plan modifica cele noud componente existente si adauga o a 10-a componenta, si
anume capitolul privind REPowerEU. Modificarile aduse capitolelor existente nu afecteaza
coerenta globala a planului de redresare si rezilienta, tindnd seama de modul in care
componentele se consolideaza si se completeaza reciproc. Noua componenta legata de
obiectivele REPowerEU contribuie la cresterea coerentei planului de redresare si rezilienta,
deoarece include masuri noi si extinse in cadrul a trei axe complementare bazate pe
energie. Aceste trei axe sunt: dezvoltarea de tehnologii inovatoare pe bazd de hidrogen,
investitii In cresterea eficientei energetice si promovarea energiei din surse regenerabile si
a industriei fard combustibili fosili. Componentele planului modificat de redresare si

rezilientd sunt construite in cadrul unor pachete coerente de reforme si de investitii.
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Procesul de consultare

(67)

(68)

In conformitate cu cadrul sau juridic national, Franta a efectuat o serie de consultiri cu
partile interesate relevante pentru a discuta modificarile aduse

Regulamentului (UE) 2021/241, precum si continutul planului sdu de redresare si rezilienta
modificat. La 30 martie 2023, autoritatile locale si regionale au fost consultate in mod
oficial cu privire la reformele si investitiile cuprinse in noul capitol privind REPowerEU.
In aceeasi zi au fost consultati si partenerii sociali, inclusiv reprezentantii organizatiilor
profesionale, prin intermediul Consiliului Economic, Social si de Mediu (CESE) si al

Comitetului pentru Dialog Social pentru Afaceri Europene si Internationale (CDSEI).

Pentru a se asigura adeziunea actorilor relevanti, este esentiald implicarea tuturor
autoritatilor locale si partilor interesate in cauza, inclusiv a partenerilor sociali, pe tot
parcursul implementarii investitiilor si a reformelor incluse in planul de redresare si

rezilientd modificat, inclusiv in capitolul privind REPowerEU.

Evaluarea pozitiva

(69)

In urma evaluirii pozitive de catre Comisie a planului de redresare si rezilientia modificat,
inclusiv a capitolului privind REPowerEU, cu constatarea ca planul de redresare si
rezilientd indeplineste in mod satisfacator criteriile de evaluare prevazute in

Regulamentul (UE) 2021/241, in conformitate cu articolul 20 alineatul (2) si cu anexa V la
regulamentul respectiv, prezenta decizie ar trebui sa stabileasca reformele si proiectele de
investitii necesare pentru punerea in aplicare a planului de redresare si rezilienta modificat,
inclusiv a capitolului privind REPowerEU, jaloanele, tintele si indicatorii relevanti, precum
si cuantumul pus la dispozitie de Uniune pentru punerea in aplicare a planului de redresare
si rezilientd modificat, inclusiv a capitolului privind REPowerEU, sub forma de sprijin

financiar nerambursabil.
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Contributia financiara

(70)

(71)

Costurile totale estimate ale planului de redresare si rezilienta modificat al Frantei, inclusiv
ale capitolului privind REPowerEU, sunt de 41 864 370 141 EUR. Intrucat cuantumul
corespunzator costurilor totale estimate ale planului de redresare si rezilientda modificat este
mai mare decat contributia financiard maxima actualizata disponibila pentru Franta,
contributia financiard calculata in conformitate cu articolul 11 alocata planului de redresare
si rezilientd modificat al Frantei, inclusiv pentru capitolul privind REPowerEU, ar trebui sa
fie egala cu cuantumul total al contributiei financiare disponibile pentru planul de redresare
si rezilientd modificat al Frantei, inclusiv pentru capitolul privind REPowerEU. Acest

cuantum este egal cu 37 448 495 278 EUR.

In temeiul articolului 21a alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241,

la 20 aprilie 2023, Franta a prezentat o cerere de alocare a veniturilor mentionate la
articolul 21a alineatul (1) din regulamentul respectiv, partajate intre statele membre pe
baza indicatorilor stabiliti in metodologia mentionata in anexa [Va la

Regulamentul (UE) 2021/241. Costurile totale estimate ale masurilor mentionate la
articolul 21c alineatul (3) literele (b)-(f) din Regulamentul (UE) 2021/241 incluse 1n
capitolul privind REPowerEU sunt de 2 826 330 141 EUR. Intrucét acest cuantum este mai
mare decat cota de alocare disponibild pentru Franta, sprijinul financiar nerambursabil
suplimentar disponibil pentru Franta ar trebui sa fie egal cu cota de alocare. Acest cuantum

este egal cu 2 317 477 900 EUR.
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(72) In plus, in conformitate cu articolul 4a din Regulamentul (UE) 2021/1755 al Parlamentului
European si al Consiliului’, la 1 martie 2023 Franta a prezentat o cerere motivata de
transfer al unei parti din alocarea sa provizorie rdmasa din resursele rezervei de ajustare la
Brexit catre mecanism, in valoare de 504 000 000 EUR. Cuantumul respectiv ar trebui sa
fie pusa la dispozitie pentru a sprijini reformele si investitiile din capitolul privind
REPowerEU ca sprijin financiar nerambursabil suplimentar. Cuantumul deja platit cu titlu

de prefinantare ar trebui pus la dispozitie dupa recuperare.

(73) Contributia financiara totala disponibild pentru Franta ar trebui sa fie

de 40 269 973 178 EUR.
Prefinantare in contextul REPowerEU

(74) Franta a solicitat urmatoarea finantare pentru punerea in aplicare a capitolului sau privind
REPowerEU: 2 821 477 900 EUR sub forma de contributie financiara calculata in
conformitate cu articolul 11, un transfer de 504 000 000 EUR din alocarea provizorie din
resursele rezervei de ajustare la Brexit si 2 317 477 900 EUR din veniturile provenite din
schema de comercializare a certificatelor de emisii instituita prin Directiva 2003/87/CE a

Parlamentului European si a ConsiliuluiZ.

1 Regulamentul (UE) 2021/1755 al Parlamentului European si al Consiliului
din 6 octombrie 2021 de infiintare a rezervei de ajustare la Brexit (JO L 357, 8.10.2021,
p. 1).
2 Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in
cadrul Comunitétii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275,
25.10.2003, p. 32).
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(75) Pentru aceste cuantumuri, in temeiul articolului 21d din Regulamentul (UE) 2021/241,
la 20 aprilie 2023, Franta a solicitat o prefinantare de 20 % din finantarea solicitata. Sub
rezerva resurselor disponibile, prefinantarea respectiva ar trebui sd fie pusa la dispozitia
Frantei sub rezerva intrarii in vigoare a acordului care ar urma sa fie incheiat intre Comisie
si Franta in temeiul articolului 23 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241 si in

conformitate cu prevederile acestuia.

(76) Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021 de aprobare a evaluarii
planului de redresare si rezilienta al Frantei ar trebui modificata in consecintd. Din motive
de claritate, anexa la respectiva decizie de punere in aplicare ar trebui Tnlocuita n

intregime,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
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Articolul 1

Decizia de punere in aplicare a Consiliului dinl3 iulie 2021 de aprobare a evaluarii planului de

redresare si rezilientd al Frantei se modifica dupa cum urmeaza:
1. Articolul 1 se inlocuieste cu urmatorul text:

Articolul 1

Aprobarea evaluarii planului de redresare si rezilienta (PRR)

Se aproba evaluarea PRR modificat al Frantei pe baza criteriilor prevazute la articolul 19
alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/241. In anexa la prezenta decizie sunt prezentate
reformele si proiectele de investitii incluse iIn PRR, masurile si calendarul de monitorizare
si implementare a PRR, inclusiv jaloanele si tintele relevante, indicatorii relevanti referitori
la atingerea jaloanelor si a tintelor preconizate, precum si masurile de asigurare a accesului

deplin al Comisiei la datele subiacente relevante.”
2. la articolul 2, alineatele (1) si (2) se inlocuiesc cu urmatorul text:

»(1) Uniunea pune la dispozitia Frantei o contributie financiara sub forma de sprijin

nerambursabil in valoare de 40 269 973 178 EUR". Aceasta contributie include:

(a) un cuantum de 24 323 387 303 EUR care se pune la dispozitie pentru a fi

angajat din punct de vedere juridic pana la 31 decembrie 2022;
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(b) un cuantum de 13 125 107 975 EUR care se pune la dispozitie pentru a fi

angajat din punct de vedere juridic Intre 1 ianuarie 2023 si 31 decembrie 2023;

(¢) un cuantum de 2 317 477 900 EUR™, in conformitate cu articolul 21a
alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2021/241, exclusiv pentru masurile
mentionate la articolul 21c¢ alineatul (3) din regulamentul respectiv, cu exceptia
masurilor mentionate la articolul 21¢ alineatul (3) litera (a) din respectivul

regulament;

(d)  un cuantum de 504 000 000 EUR transferat din rezerva de ajustare la Brexit
catre mecanism, din care cuantumul deja platit cu titlu de prefinantare in

temeiul Regulamentului (UE) 2021/1755 se pune la dispozitie dupa recuperare.

(2) Comisia pune contributia financiard a Uniunii la dispozitia Frantei in transe, in
conformitate cu anexa la prezenta decizie. Un cuantum de 4 868 304 386 EUR se
pune la dispozitie cu titlu de prefinantare in conformitate cu articolul 13 din
Regulamentul (UE) 2021/241. Prefinantarea si transele pot fi platite de Comisie in
cadrul unei singure operatiuni de plata sau prin intermediul mai multor plati

esalonate. Cuantumul platilor esalonate depinde de disponibilitatea finantarii.

Un cuantum de 564 295 580 EUR se pune la dispozitie cu titlu de prefinantare in
conformitate cu articolul 21d din Regulamentul (UE) 2021/241. Prefinantarea

respectiva poate fi platita de Comisie in cel mult doua transe.
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£

Acest cuantum corespunde alocdrii financiare dupd deducerea cotei
proportionale care ii revine Frantei din cheltuielile mentionate la articolul 6
alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, calculata in conformitate cu
metodologia prevazuta la articolul 11 din regulamentul mentionat.

Acest cuantum corespunde alocdrii financiare dupd deducerea cotei
proportionale care 1i revine Frantei din cheltuielile mentionate la articolul 6
alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, calculatd in conformitate cu
metodologia prevazuta la articolul 11 din regulamentul mentionat.”

3. Anexa se nlocuieste cu textul care figureaza in anexa la prezenta decizie.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseaza Republicii Franceze.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu
Presedintele
11150/23 RD/ca/ban 39

ECOFIN.1.A RO



		2023-07-11T15:07:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



