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DECIZIE DE PUNERE ÎN APLICARE A CONSILIULUI 

din ... 

de modificare a Deciziei de punere în aplicare din 13 iulie 2021  

de aprobare a evaluării planului de redresare și reziliență al Franței 

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE, 

având în vedere Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, 

având în vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European și al Consiliului 

din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare și reziliență1, în special articolul 20 

alineatul (1), 

având în vedere propunerea Comisiei Europene, 

                                                 

1 JO L 57, 18.2.2021, p. 17. 
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întrucât: 

(1) În urma transmiterii de către Franța, la 28 aprilie 2021, a planului național de redresare și 

reziliență, Comisia a propus Consiliului o evaluare pozitivă. La 13 iulie 2021, Consiliul a 

aprobat evaluarea pozitivă printr-o decizie de punere în aplicare (denumită în continuare 

„Decizia de punere în aplicare din 13 iulie 2021”)1. 

(2) În temeiul articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, contribuția 

financiară maximă pentru sprijinul financiar nerambursabil destinat fiecărui stat membru 

urma să fie actualizată până la 30 iunie 2022 în conformitate cu metodologia prevăzută la 

articolul respectiv. La 30 iunie 2022, Comisia a prezentat rezultatele acestei actualizări 

Parlamentului European și Consiliului. 

(3) La 20 aprilie 2023, Franța a prezentat Comisiei un plan național de redresare și reziliență 

modificat, care include un capitol privind REPowerEU, în conformitate cu articolul 21c din 

Regulamentul (UE) 2021/241. 

(4) Planul de redresare și reziliență modificat ține seama de contribuția financiară maximă 

actualizată, în conformitate cu articolul 18 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241. 

Acesta include o cerere motivată adresată Comisiei ca aceasta să prezinte o propunere de 

modificare a Deciziei de punere în aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021 în conformitate 

cu articolul 21 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241, pe motivul că planul de 

redresare și reziliență nu mai poate fi realizat în parte, din cauza unor circumstanțe 

obiective. Modificările aduse planului de redresare și reziliență prezentat de Franța privesc 

30 de măsuri. 

                                                 

1 A se vedea documentele ST 10162 2021 INIT și ST 10162 2021 ADD 1 la adresa 

http://register.consilium.europa.eu. 
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(5) La 12 iulie 2022, Consiliul a adresat recomandări Franței în contextul semestrului 

european. Consiliul a recomandat, printre altele, Franței să continue punerea în aplicare a 

planului său de redresare și reziliență, să își extindă investițiile publice în sprijinul 

tranziției verzi și al tranziției digitale, inclusiv prin recurgerea la Mecanismul de redresare 

și reziliență instituit prin Regulamentul (UE) 2021/241 (denumit în continuare 

„mecanismul”), și să își reducă dependența de combustibilii fosili, în special prin 

accelerarea implementării surselor regenerabile de energie și prin stimularea eficienței 

energetice. De asemenea, Consiliul a recomandat Franței să aplice o politică 

fiscal-bugetară prin care să atingă poziții fiscal-bugetare prudente pe termen mediu pentru 

perioada de după 2023, să își reformeze sistemul de pensii și să abordeze deficitul de 

competențe și provocările specifice din sistemul de învățământ. În urma evaluării, la 

momentul transmiterii planului național de redresare și reziliență modificat, a progreselor 

înregistrate în ceea ce privește punerea în aplicare a recomandărilor relevante specifice 

acestei țări în 2019 și 2020, Comisia a considerat că recomandările 2019.4.3 (stimularea 

creșterii întreprinderilor) și 2020.3.1 (accesul întreprinderilor la finanțare) au fost puse în 

aplicare pe deplin. S-au înregistrat progrese substanțiale în ceea ce privește 

recomandarea 2019.1.4 și recomandarea 2022.1.4 (reforma sistemului de pensii), 

recomandarea 2019.3.1 și recomandarea 2020.3.8 (investiții în cercetare și dezvoltare), 

recomandarea 2019.3.3 și recomandarea 2020.3.7 (infrastructura digitală), 

recomandarea 2019.4.1 și recomandarea 2020.4.3 (simplificarea sistemului fiscal și 

reducerea impozitelor pe producție), recomandarea 2020.1.2 (reziliența sistemului de 

sănătate), recomandarea 2020.2.1 și recomandarea 2020.2.2 (atenuarea impactului social și 

asupra ocupării forței de muncă al crizei, inclusiv prin promovarea competențelor), 

recomandarea 2020.3.2 și recomandarea 2020.3.3 (avansarea finanțării proiectelor de 

investiții publice mature și promovarea investițiilor private pentru a favoriza redresarea 

economică), recomandarea 2020.3.4 (reducerea emisiilor în sectorul transporturilor) și 

recomandarea 2022.1.2 (extinderea investițiilor publice în sprijinul tranziției verzi și al 

tranziției digitale). 
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(6) Planul de redresare și reziliență modificat a fost transmis în urma unui proces de consultare 

desfășurat în conformitate cu cadrul legislativ național, cu implicarea autorităților locale și 

regionale, a partenerilor sociali, a organizațiilor societății civile, a organizațiilor de tineret 

și a altor părți interesate relevante. Rezumatul consultărilor a fost transmis împreună cu 

planul național de redresare și reziliență modificat. În temeiul articolului 19 din 

Regulamentul (UE) 2021/241, Comisia a evaluat relevanța, eficacitatea, eficiența și 

coerența planului de redresare și reziliență modificat, în conformitate cu orientările privind 

evaluarea prevăzute în anexa V la regulamentul menționat. 

Actualizări în temeiul articolului 18 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241 

(7) Planul de redresare și reziliență modificat prezentat de Franța actualizează 13 măsuri 

pentru a ține seama de contribuția financiară maximă actualizată. Franța a explicat că, 

întrucât contribuția financiară maximă a scăzut de la 39 368 318 474 EUR1 

la 37 448 495 278 EUR2, nu mai este posibilă finanțarea tuturor măsurilor incluse în planul 

său inițial de redresare și reziliență. O investiție în valoare totală de 250 de milioane EUR a 

fost eliminată, iar 12 investiții au fost reduse cu un cuantum total de 1 662 milioane EUR. 

Franța a explicat că anumite măsuri ar trebui eliminate sau reduse ca urmare a diminuării 

alocării și că altele ar trebui reduse având în vedere diminuarea alocării și circumstanțele 

obiective care afectează punerea în aplicare a măsurilor respective. 

                                                 

1 Acest cuantum corespunde alocării financiare după deducerea cotei proporționale care îi 

revine Franței din cheltuielile menționate la articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul 

(UE) 2021/241, calculată în conformitate cu metodologia prevăzută la articolul 11 din 

regulamentul menționat. 
2 Acest cuantum corespunde alocării financiare după deducerea cotei proporționale care îi 

revine Franței din cheltuielile menționate la articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul 

(UE) 2021/241, calculată în conformitate cu metodologia prevăzută la articolul 11 din 

regulamentul menționat. 
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(8) Planul de redresare și reziliență modificat nu mai conține investiția C5.I1 (fonduri 

regionale de investiții) menită să contribuie la un „fond de fonduri” vizând consolidarea 

competitivității și a capacității de investiții a IMM-urilor, în cadrul componentei 5 

(Sprijinirea întreprinderilor). Descrierea respectivei măsuri și a jalonului și țintei asociate 

acesteia ar trebui, prin urmare, să fie eliminată din Decizia de punere în aplicare a 

Consiliului din 13 iulie 2021. 
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(9) În plus, planul de redresare și reziliență modificat prezentat de Franța modifică măsuri 

din cadrul componentelor 2 (Ecologie și biodiversitate), 3 (Infrastructura și mobilitatea 

verde), 4 (Energii și tehnologii verzi), 6 (Suveranitatea și reziliența tehnologică), 

7 (Digitalizarea statului, teritoriilor, întreprinderilor, culturii) și 8 (Protecția locurilor de 

muncă, tineret, handicap, formare profesională), pentru a reflecta contribuția financiară 

maximă actualizată. În special, următoarele măsuri au fost modificate pentru a diminua 

nivelul de implementare necesar în comparație cu planul inițial de redresare și reziliență, 

pentru a reflecta alocarea diminuată: o parte din investiția C2.I6 (rețele de apă sigure) 

privind tratarea nămolurilor de epurare în cadrul componentei 2 (Ecologie și 

biodiversitate), fără impact direct asupra țintei aferente; o parte din investiția C3.I2 

(Sprijin pentru achiziționarea de vehicule nepoluante) privind bonusul ecologic pentru 

achiziționarea de vehicule grele nepoluante, inclusiv prin eliminarea țintei 3-17 din cadrul 

componentei 3 (Infrastructura și mobilitatea verde); prima submăsură a investiției C4.I2 

(Dezvoltarea hidrogenului decarbonizat) privind instituirea unui mecanism de sprijinire a 

producției de hidrogen din surse regenerabile și cu emisii scăzute de dioxid de carbon, 

inclusiv eliminarea țintelor 4-5, 4-6 și 4-7; investiția C4.I3 (Plan de sprijin pentru sectorul 

aeronautic), inclusiv reducerea țintelor 4-10 și 4-12 din cadrul componentei 4 (Energii și 

tehnologii verzi); investiția C6.I1 (Păstrarea locurilor de muncă din C & D), inclusiv 

reducerea țintei 6-4 din cadrul componentei 6 (Suveranitatea și reziliența tehnologică); o 

parte din investiția C7.I1 (Modernizarea digitală a întreprinderilor), inclusiv reducerea 

țintei 7-16; trei submăsuri ale investiției C7.I11 (Sprijin pentru sectoarele culturale și 

renovările patrimoniului), și anume Planul pentru sectorul presei, Planul pentru sectorul 

cărții și Planul pentru sectorul cinematografiei, inclusiv eliminarea jaloanelor 7-32, 7-33 și 

7-34 din cadrul componentei 7 (Digitalizarea statului, teritoriilor, întreprinderilor, culturii); 

investiția C8.I2 [Recalificarea prin programe de formare duală (Pro-A)], inclusiv reducerea 

țintei 8-9; investiția C8.I6 (Crearea de locuri de muncă pentru tineri în sectorul sportului), 

inclusiv reducerea țintei 8-13; investiția C8.I9 (Garanții garantate de stat pentru 

împrumuturile pentru studenți), inclusiv reducerea țintei 8-16; investiția C8.I10 (Cursuri 

personalizate pentru tinerii NEET cu vârste cuprinse între 16 și 18 ani); precum și 

investiția C8.I18 (Conținut educațional digital: platforme pentru conținutul digital), 

inclusiv reducerea țintelor 8-25 și 8-26 din cadrul componentei 8 (Protecția locurilor de 

muncă, tineret, handicap, formare profesională). 
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(10) Comisia consideră că motivele prezentate de Franța justifică o actualizare în temeiul 

articolului 18 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241. 

Modificări în temeiul articolului 21 din Regulamentul (UE) 2021/241 

(11) Modificările care au fost aduse planului de redresare și reziliență prezentat de Franța din 

cauza unor circumstanțe obiective privesc 18 măsuri. 

(12) Franța a explicat că două măsuri nu mai sunt pe deplin realizabile deoarece perturbările 

lanțului de aprovizionare și inflația ridicată au condus la probleme de implementare, cu 

impact asupra țintelor aferente. Prin urmare, Franța a propus modificări ale planului 

național de redresare și reziliență pentru a diminua ținta 7.28 aferentă investiției C7.I11 

(Sprijin pentru sectoarele culturale și renovările patrimoniului) din cadrul componentei 7 

(Digitalizarea statului, teritoriilor, întreprinderilor, culturii), respectiv diminuarea 

țintei 9.12 aferente investiției C9.I3 (Renovarea unităților medico-sociale) din cadrul 

componentei 9 (Cercetare, sănătate și dependență, coeziune teritorială). Având în vedere 

aceste considerente, Franța a solicitat ca țintele menționate să fie diminuate și ca 

modificările menționate să fie efectuate. Decizia de punere în aplicare a Consiliului 

din 13 iulie 2021 ar trebui modificată în consecință. 
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(13) Franța a explicat că investiția C8.I22 (Creșterea resurselor pentru Pôle Emploi) din cadrul 

componentei 8 (Protecția locurilor de muncă, tineret, handicap, formare profesională) nu 

mai este pe deplin realizabilă în formatul său inițial deoarece criza provocată de pandemia 

de COVID-19 a condus la necesitatea de a modifica anumite aspecte ale măsurilor, fără a 

avea un impact direct asupra țintei aferente. Având în vedere aceste considerente, Franța a 

solicitat ca descrierea investiției C8.I22 (Creșterea resurselor pentru Pôle Emploi) din 

cadrul componentei 8 (Protecția locurilor de muncă, tineret, handicap, formare 

profesională) să fie modificată. Decizia de punere în aplicare a Consiliului 

din 13 iulie 2021 ar trebui modificată în consecință. 

(14) Franța a explicat că investiția C8.I7 (Școlile cu internat pentru excelență) din cadrul 

componentei 8 (Protecția locurilor de muncă, tineret, handicap, formare profesională) nu 

mai poate fi realizată în termenul prevăzut în planul de redresare și reziliență inițial, 

deoarece criza provocată de pandemia de COVID-19 și perturbările lanțului de 

aprovizionare au dus la întârzieri semnificative în ceea ce privește implementarea. Prin 

urmare, Franța a propus modificări ale planului național de redresare și reziliență pentru a 

amâna ținta 8-14 și a modifica descrierea investiției C8.I7 (Școli cu internat pentru 

excelență) din cadrul componentei 8 (Protecția locurilor de muncă, tineret, handicap, 

formare profesională). Având în vedere aceste considerente, Franța a solicitat ca termenul 

de implementare să fie prelungit și ca modificările menționate să fie efectuate. Decizia de 

punere în aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021 ar trebui modificată în consecință. 
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(15) Franța a explicat că trei măsuri nu mai sunt pe deplin realizabile în termenul inițial din 

cauza inflației ridicate. Prin urmare, Franța a propus modificări ale planului național de 

redresare și reziliență pentru a modifica descrierea investiției C3.I5 („Înverzirea” parcului 

auto de stat) și pentru a amâna ținta 3-30 aferentă investiției C3.I6 („Înverzirea” porturilor) 

din cadrul componentei 3 (Infrastructura și mobilitatea verde), precum și modificarea 

țintelor 9-8 și 9-9 aferente investiției C9.I2 (Modernizarea și restructurarea spitalelor și a 

serviciilor de asistență medicală) din cadrul componentei 9 (Cercetare, sănătate și 

dependență, coeziune teritorială). Având în vedere aceste considerente, Franța a solicitat ca 

termenul de implementare a țintelor menționate să fie prelungit și ca modificările 

menționate să fie efectuate. Decizia de punere în aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021 ar 

trebui modificată în consecință. 

(16) Franța a explicat că trei măsuri nu mai sunt pe deplin realizabile în forma lor inițială 

întrucât dificultăți juridice sau tehnice neprevăzute au condus la necesitatea de a modifica 

sau de a renunța la anumite aspecte ale măsurilor pentru a pune în aplicare soluții mai 

adecvate sau mai eficiente. Prin urmare, Franța a propus modificări ale planului național de 

redresare și reziliență pentru a modifica jalonul 1-2 și descrierea reformei C1.R1 (reforma 

locuințelor) din cadrul componentei 1 (Renovarea clădirilor), pentru a modifica 

jalonului 6-8 și descrierea investiției C6.I3 (sprijin pentru întreprinderile inovatoare) din 

cadrul componentei 6 (Suveranitatea și reziliența tehnologică) și pentru a modifica 

țintei 7-21 aferente investiției C7.I4 (Modernizarea digitală a statului — ID digital) din 

cadrul componentei 7 (Digitalizarea statului, teritoriilor, întreprinderilor, culturii). Având 

în vedere aceste considerente, Franța a solicitat ca jaloanele și țintele menționate să fie 

modificate și ca modificările menționate să fie efectuate. Decizia de punere în aplicare a 

Consiliului din 13 iulie 2023 ar trebui modificată în consecință. 
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(17) Franța a explicat că patru măsuri nu mai sunt pe deplin realizabile întrucât dificultăți 

juridice sau tehnice neprevăzute au condus la întârzieri semnificative în punerea în aplicare 

a măsurii, fără niciun impact asupra nivelului inițial de ambiție aferent măsurii. Prin 

urmare, Franța a propus modificări ale planului național de redresare și reziliență pentru a 

modifica descrierea investiției C1.I2 (Renovarea energetică și reabilitarea majoră a 

locuințelor sociale) din cadrul componentei 1 (Renovarea clădirilor), ajustarea 

jalonului 2-3 al reformei C2.R2 (Legea privind economia circulară), pentru care se 

introduce un jalon suplimentar 2-3a, modificarea descrierii investiției C2.I5 [Prevenirea 

riscurilor seismice în DOM (Antilele)] din cadrul componentei 2 (Ecologie și 

biodiversitate) și amânarea țintei 7-30 aferente investiției C7.I11 (Sprijin pentru sectoarele 

culturale și renovările patrimoniului) din cadrul componentei 7 (Digitalizarea statului, 

teritoriilor, întreprinderilor, culturii). Având în vedere aceste considerente, Franța a 

solicitat ca termenul de implementare a jaloanelor și a țintelor menționate să fie prelungit și 

ca modificările menționate să fie efectuate. Decizia de punere în aplicare a Consiliului 

din 13 iulie 2023 ar trebui modificată în consecință. 
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(18) Franța a explicat că patru măsuri au fost modificate pentru a pune în aplicare alternative 

mai bune în scopul realizării măsurii la nivelul inițial de ambiție. Prin urmare, Franța a 

propus modificări ale planului național de redresare și reziliență pentru a modifica 

descrierea măsurii și a jalonului 1-3 aferente reformei C1.R2 (Reglementarea termică) din 

cadrul componentei 1 (Renovarea clădirilor), pentru care se introduce un jalon 

suplimentar 1-3a; pentru a modifica descrierea reformei C2.R1 (Legea privind clima și 

reziliența) din cadrul componentei 2 (Ecologie și biodiversitate); pentru a elimina jalonul 

aferent 2-2, care s-a dovedit irelevant și care este înlocuit cu o țintă legată de numărul de 

zone cu emisii scăzute din orașe, reflectând nivelul de implementare a respectivei reforme; 

pentru a modifica descrierea investiției C7.I8 (Continuitatea administrativă: modernizarea 

digitală a administrării sistemului de învățământ) din cadrul componentei 7 (Digitalizarea 

statului, teritoriilor, întreprinderilor, culturii), pentru a reflecta o modificare a domeniului 

de aplicare al măsurii; precum și modificarea descrierii investiției C8.I6 (Crearea de locuri 

de muncă pentru tineri în sectorul sportului) din cadrul componentei 8 (Protecția locurilor 

de muncă, tineret, handicap, formare profesională), pentru a reflecta o modificare a 

domeniului de aplicare al măsurii. Având în vedere aceste considerente, Franța a solicitat 

ca jaloanele menționate să fie modificate sau adăugate și ca modificările menționate să fie 

efectuate. Decizia de punere în aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021 ar trebui modificată 

în consecință. 
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(19) Franța a solicitat sporirea nivelului de ambiție al unei măsuri pentru a 

îmbunătăți monitorizarea implementării sale. Prin urmare, Franța a propus modificări ale 

planului de redresare și reziliență în vederea modificării descrierii jalonului 7-14a al 

măsurii C7.R5 (Evaluarea calității cheltuielilor publice) din cadrul componentei 7 

(Digitalizarea statului, teritoriilor, întreprinderilor, culturii). Având în vedere aceste 

considerente, Franța a solicitat adăugarea în planul de redresare și reziliență a jalonului 

aferent acestei măsuri. Decizia de punere în aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021 ar 

trebui modificată în consecință. 

(20) Comisia consideră că motivele prezentate de Franța justifică o modificare în temeiul 

articolului 21 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241. 
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Corectarea erorilor materiale 

(21) În textul Deciziei de punere în aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021 au fost 

identificate 69 de erori materiale, care afectează 27 de jaloane și ținte și 49 de măsuri. 

Decizia de punere în aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021 ar trebui modificată pentru a 

corecta acele erori materiale care nu reflectă conținutul planului de redresare și reziliență 

prezentat Comisiei la 21 aprilie 2021, astfel cum a fost convenit între Comisie și Franța. 

Respectivele erori materiale privesc măsurile C1.R2, C1.I1 și C1.I2, precum și jalonul 1-13 

aferent măsurii C1.I4 din cadrul componentei 1 (Renovarea clădirilor); măsurile C2.I4, 

C2.I7, C2.I8, ținta 2-16 aferentă măsurii C2.I9 din cadrul componentei 2 (Ecologie și 

biodiversitate); măsura C3.I1, măsura C3.I3, măsura C3.I4 și jalonul 3-26, măsura C3.I6 și 

ținta 3-30 și jalonul 3-31, măsura C3.I7 și jalonul 3-32 din cadrul componentei 3 

(Infrastructura și mobilitatea verde); măsura C4.I3 și ținta 4-11 din cadrul componentei 4 

(Energii și tehnologii verzi); jalonul 5-2 și măsura C5.R2 din cadrul componentei 5 

(Sprijinirea întreprinderilor); măsura C6.R1 și măsura C6.I4 din cadrul componentei 6 

(Suveranitatea și reziliența tehnologică); jaloanele 7-1 și 7-2 ale măsurii C7.R1, ținta 7-16 

aferentă măsurii C7I1, ținta 7-18 aferentă măsurii C7.I2, jalonul 7-23 și măsura C7.I6, 

măsurile C7.I7 și C7.I9, jalonul 7-31 și măsura C7.I11 din cadrul componentei 7 

(Digitalizarea statului, teritoriilor, întreprinderilor și culturii); măsura C8.R1, ținta 8-7 

aferentă măsurii C8.R4, ținta 8-8 și măsura C8.I1, măsura C8.I2, măsura C8.I6, 

măsura C8.I7, măsura C8.I8, ținta 8-17 și măsura C8.I10, jalonul 8-18 aferent 

măsurii C8.I11, ținta 8-20 și măsura C8I13, ținta 8-21 și măsura C8.I14, măsura C8.I17, 

ținta 8-27 și măsura C8.I19, ținta 8-28 și măsura C8.I20, ținta 8-30 aferentă 

măsurii C8.I21, măsura C8.I22 din cadrul componentei 8 (Protecția locurilor de muncă, 

tineret, handicap, formare profesională); măsura C9.I1, țintele 9-7, 9-8, 9-9 și 9-10, 

măsura C9.I2 și măsurile C9.I4, C9.I5, C9.I6 și C9.I7 din cadrul componentei 9 (Cercetare, 

sănătate și dependență, coeziune teritorială). În plus, două erori materiale se regăsesc în 

descrierea componentei 3 (Infrastructura și mobilitatea verde) și a componentei 8 

(Protecția locurilor de muncă, tineret, handicap, formare profesională). Aceste corecturi nu 

afectează punerea în aplicare a măsurilor în cauză. 
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Capitolul privind REPowerEU în temeiul articolului 21 din Regulamentul (UE) 2021/241 

(22) Capitolul privind REPowerEU include trei noi reforme și trei noi investiții. Reformele 

vizează legea recent adoptată privind accelerarea producției de energie din surse 

regenerabile, „planul de cumpătare energetică”, care a fost adoptat în octombrie 2022 și 

care are drept scop reducerea consumului de energie cu 10 % până în 2024 (în comparație 

cu iarna 2018-2019), precum și înființarea unui Secretariat General pentru Planificare 

Ecologică. Aceste reforme contribuie în mod eficace la îndeplinirea obiectivelor planului 

REPowerEU, astfel cum sunt prevăzute la articolul 21c alineatul (3) din 

Regulamentul (UE) 2021/241. Legea privind sursele regenerabile de energie facilitează 

acordarea de autorizații și definește „zonele de accelerare” care să faciliteze implementarea 

rapidă a surselor regenerabile de energie, contribuind astfel la înverzirea mixului energetic 

și la consolidarea producției de energie electrică. „Planul de cumpătare energetică” 

contribuie la reducerea globală a consumului de energie în Franța și sprijină asigurarea 

securității imediate a aprovizionării. Prin rolul său de planificare și coordonare, 

Secretariatul General coordonează strategiile naționale în domeniul tranziției verzi, 

inclusiv combaterea sărăciei energetice prin revizuirea schemelor de sprijin pentru 

renovarea energetică a gospodăriilor modeste. 
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(23) Trei noi investiții în cadrul capitolului privind REPowerEU includ (a) decarbonizarea 

industriei, (b) producția și utilizarea hidrogenului din surse regenerabile și fără 

combustibili fosili și (c) renovarea clădirilor publice aflate în proprietatea statului. Prima 

investiție constă în sprijinirea producției de energie termică industrială pe bază de biomasă 

pentru a înlocui combustibilii fosili, a eficienței energetice și a proceselor de producție în 

schimbare din sectorul industrial; prin urmare, aceasta contribuie la obiectivul prevăzut la 

articolul 21c alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241. A doua investiție 

sprijină patru proiecte selectate ca proiecte importante de interes european comun (PIIEC), 

care contribuie la dezvoltarea și producția de vehicule utilitare ușoare care utilizează 

hidrogen, la fabricarea de componente și tehnologii cu pile de combustie cu hidrogen 

pentru producția de hidrogen din surse regenerabile și fără combustibili fosili, în 

conformitate cu articolul 21c alineatul (3) literele (b) și (e) din regulamentul menționat. 

A treia investiție sprijină renovarea energetică a clădirilor publice aflate în proprietatea 

statului, cu scopul de a reduce, pe termen foarte scurt, consumul de energie și dependența 

de combustibilii fosili din parcul imobiliar al statului, în conformitate cu articolul 21c 

alineatul (3) litera (b) din regulamentul respectiv. 

(24) Capitolul privind REPowerEU include, de asemenea, o măsură extinsă în cadrul 

componentei 1 (Renovarea clădirilor): renovarea energetică a locuințelor private, inclusiv a 

locuințelor de tip strecurătoare termică. Această măsură extinsă inclusă în capitolul privind 

REPowerEU introduce o îmbunătățire substanțială a nivelului de ambiție al investițiilor 

deja incluse în planul național de redresare și reziliență: schema de sprijin denumită 

„MaPrimeRenov”, care finanțează reabilitarea energetică a locuințelor private și care este 

în curs de revizuire pentru a îmbunătăți eficiența energetică a lucrărilor de renovare și 

pentru a accelera eliminarea treptată a locuințelor de tip strecurătoare termică. 
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(25) Comisia a evaluat planul de redresare și reziliență modificat, inclusiv capitolul privind 

REPowerEU, în raport cu criteriile de evaluare prevăzute la articolul 19 alineatul (3) din 

Regulamentul (UE) 2021/241. 

Un răspuns echilibrat care să contribuie la cei șase piloni 

(26) În conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (a) și cu criteriul 2.1 din anexa V la 

Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare și reziliență modificat, inclusiv capitolul 

privind REPowerEU, reprezintă în mare măsură (nota A) un răspuns cuprinzător și 

echilibrat în mod corespunzător la situația economică și socială, contribuind astfel într-o 

manieră adecvată la toți cei șase piloni menționați la articolul 3 din regulamentul respectiv, 

ținând seama de provocările specifice cu care se confruntă statul membru în cauză și de 

alocarea financiară care i-a fost atribuită. 

(27) Gama de acțiuni din planul de redresare și reziliență modificat, inclusiv din capitolul 

privind REPowerEU, corespunde obiectivelor mecanismului, asigurând un echilibru 

general adecvat între piloni. Alocările pentru tranziția verde și cea digitală (de 49,5 % și, 

respectiv, 21,6 %) depășesc cerințele Regulamentului (UE) 2021/241 (de 37 % și, 

respectiv, 20 %) și, prin urmare, planul modificat de redresare și reziliență contribuie în 

mod semnificativ la acești piloni. 
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Abordarea tuturor provocărilor identificate în recomandările specifice adresate țării sau a unei părți 

semnificative a acestora 

(28) În conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) și cu criteriul 2.2 din anexa V la 

Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizează că planul de redresare și reziliență 

modificat, inclusiv capitolul privind REPowerEU, va contribui la abordarea eficace a 

tuturor provocărilor sau a unei părți semnificative a provocărilor (nota A) identificate în 

recomandările relevante specifice adresate Franței, inclusiv în ceea ce privește aspectele 

fiscal-bugetare, sau a provocărilor identificate în alte documente relevante adoptate oficial 

de Comisie în contextul semestrului european în 2019, 2020 și 2022. În special, planul de 

redresare și reziliență modificat ține seama de recomandările specifice adresate țării 

în 2022 cu privire la energie. 

(29) Planul de redresare și reziliență modificat include un set amplu de reforme și investiții care 

se consolidează reciproc și care contribuie la abordarea eficace a tuturor provocărilor 

economice și sociale sau a unei părți semnificative a acestora, evidențiate în recomandările 

specifice adresate Franței de către Consiliu în contextul semestrului european în 2019 

și 2020, în special în recomandările de a stimula integrarea pe piața forței de muncă și de a 

aborda deficitul de competențe (recomandarea 2019.2 și recomandarea 2020.2); de a 

îmbunătăți conectivitatea pe întregul teritoriu (recomandarea 2019.3.3 și 

recomandarea 2020.3.7); de a consolida reziliența sistemului de sănătate 

(recomandarea 2020.1.2); de a reduce emisiile în sectorul transporturilor 

(recomandarea 2020.3.4); de a investi în cercetare și dezvoltare și a simplifica demersurile 

aferente acestora (recomandarea2019.3.1 și recomandarea 2020.3.8). 
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(30) Conform previziunilor, capitolul privind REPowerEU va contribui la consolidarea 

nivelului de ambiție al planului de redresare și reziliență în ceea ce privește recomandările 

specifice relevante abordate în domeniul energiei și al tranziției verzi. În special, eforturile 

în materie de eficiență energetică și de reducere a dependenței de combustibilii fosili 

(recomandarea 2019.3.2, recomandarea 2020.3.5, recomandarea 2022.4.1 și 

recomandarea 2022.4.3) urmează să fie sporite în mod considerabil datorită măsurii extinse 

și noilor măsuri privind renovarea energetică a clădirilor (locuințe private și clădiri aflate 

în proprietatea statului), precum și datorită decarbonizării industriei (măsura „O industrie 

fără combustibili fosili”). Se preconizează, de asemenea, că PIIEC privind hidrogenul va 

contribui la dezvoltarea și creșterea cererii de surse regenerabile de energie 

(recomandarea 2019.3.2, recomandarea 2020.3.5 și recomandarea 2022.4.2) și la 

decarbonizarea transporturilor (recomandarea 2020.3.4). Se preconizează că legea privind 

accelerarea producției de energie din surse regenerabile va contribui la promovarea 

utilizării energiei din surse regenerabile și la îmbunătățirea cadrului juridic, astfel cum se 

menționează în recomandarea 2022.4.2. 

(31) Eliminarea submăsurii „Sprijin pentru producția de hidrogen decarbonizat” 

(submăsura C4.I2) este contrabalansată de proiecte suplimentare în sectorul hidrogenului 

din cadrul capitolului privind REPowerEU. Se preconizează că respectivele proiecte vor 

contribui în mod indirect la promovarea utilizării energiei din surse regenerabile prin 

creșterea cererii, contribuind astfel la recomandarea 2019.3.2 și la recomandarea 2020.3.5. 

În evaluarea inițială a planului de redresare și reziliență, măsura eliminată „Contribuția la 

fondurile regionale de investiții” (C5.I1) a fost considerată ca fiind relevantă pentru 

îndeplinirea recomandării 2020.3.1. Această recomandare este evaluată în prezent ca fiind 

„pusă în aplicare integral” și, prin urmare, nu mai este considerată ca fiind relevantă pentru 

evaluarea planului de redresare și reziliență revizuit. 
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(32) Planul de redresare și reziliență modificat include un jalon suplimentar privind evaluarea 

anuală a măsurilor adoptate pentru îmbunătățirea calității cheltuielilor publice (jalonul 7-

14a), prevăzut a fi atins până în 2025. Se preconizează că acest lucru va oferi o asigurare 

suplimentară cu privire la punerea în aplicare efectivă a noului mecanism de revizuire a 

cheltuielilor al Franței, pentru a se asigura că, începând din 2023, se organizează evaluări 

periodice ale cheltuielilor publice, iar rezultatele lor sunt integrate în legislația financiară, 

astfel încât acestea să se reflecte în reducerea cheltuielilor și creșterea eficienței. 

(33) Prin abordarea provocărilor menționate anterior, se preconizează că planul de redresare și 

reziliență modificat va contribui, de asemenea, la corectarea dezechilibrelor cu care se 

confruntă Franța, astfel cum au fost identificate în 2019 și 2020 în recomandările formulate 

în temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European și 

al Consiliului1, în special în ceea ce privește nivelul ridicat al datoriei publice și dinamica 

slabă a competitivității, în contextul unei creșteri scăzute a productivității. 

Contribuția la potențialul de creștere, la crearea de locuri de muncă și la reziliența economică, 

socială și instituțională 

(34) În conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (c) din Regulamentul (UE) 2021/241 și 

cu criteriul 2.3 din anexa V la acesta, se preconizează că planul de redresare și reziliență 

modificat, inclusiv capitolul privind REPowerEU, va avea un impact important (nota A) 

asupra întăririi potențialului de creștere, a creării de locuri de muncă și a rezilienței 

economice, sociale și instituționale a Franței, contribuind la punerea în aplicare a Pilonului 

european al drepturilor sociale, inclusiv prin promovarea politicilor în favoarea copiilor și 

a tinerilor, și asupra atenuării impactului economic și social al crizei provocate de 

pandemia de COVID-19, consolidând astfel coeziunea și convergența economică, socială 

și teritorială în cadrul Uniunii. 

                                                 

1 Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European și al Consiliului 

din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea și corectarea dezechilibrelor macroeconomice 

(JO L 306, 23.11.2011, p. 25). 
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(35) Potrivit evaluării inițiale a planului de redresare și reziliență, în conformitate cu 

articolul 19 alineatul (3) litera (c) din Regulamentul (UE) 2021/241 și cu criteriul 2.3 din 

anexa V la acesta, se preconizează că planul de redresare și reziliență va avea un impact 

important asupra întăririi potențialului de creștere, a creării de locuri de muncă și a 

rezilienței economice, sociale și instituționale a Franței, contribuind la punerea în aplicare 

a Pilonului european al drepturilor sociale, inclusiv prin promovarea politicilor în favoarea 

copiilor și a tinerilor, și asupra atenuării impactului economic și social al crizei provocate 

de pandemia de COVID-19, consolidând astfel coeziunea și convergența economică, 

socială și teritorială în cadrul Uniunii (nota A). 

(36) Simulările efectuate de serviciile Comisiei arată că planul de redresare și reziliență, 

împreună cu restul măsurilor din cadrul Instrumentului de redresare al Uniunii Europene, 

ar putea duce la creșterea PIB-ului Franței cu o valoare cuprinsă între 0,3 și 0,7 % până 

în 2026, fără a include în acest procent posibilul impact pozitiv al reformelor structurale, 

care poate fi substanțial. 

(37) Planul de redresare și reziliență, astfel cum a fost adoptat, a prevăzut investiții și reforme 

semnificative pentru a aborda provocările de natură socială și a îmbunătăți coeziunea 

socială și integrarea anumitor grupuri vulnerabile (tineri defavorizați, persoane cu handicap 

și persoane în vârstă). Pentru a crește nivelul de instruire al tinerilor și integrarea lor pe 

piața forței de muncă, măsurile au inclus în special sprijin pentru ucenicii, subvenții 

specifice pentru angajare, programe de prevenire a părăsirii timpurii a sistemelor de 

educație și formare, dezvoltarea școlilor cu internat, sprijin pentru serviciul public de 

ocupare a forței de muncă și investiții în accesul la oportunități de perfecționare și 

recalificare, în concordanță cu nevoile pieței forței de muncă. Pentru a sprijini accesul la 

serviciile de sănătate, planul adoptat de redresare și reziliență a inclus, de asemenea, 

investiții în modernizarea și digitalizarea sistemului de sănătate. Unele investiții, cum ar fi 

renovarea locuințelor sociale, vizează reducerea sărăciei energetice. 
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(38) Ca parte a modificării planului de redresare și reziliență, pachetul financiar dedicat unora 

dintre investițiile sociale și de ocupare a forței de muncă menționate mai sus a fost redus, 

ceea ce a avut un impact proporțional asupra rezultatului preconizat al acestora. Țintele 

modificate reflectă aceste schimbări. Cu toate acestea, evaluarea inițială pozitivă a 

impactului social al planului de redresare și reziliență asupra coeziunii sociale rămâne 

neschimbată. În special, planul de redresare și reziliență abordează în continuare 

provocările sociale și în materie de ocupare a forței de muncă relevante, cum ar fi creșterea 

gradului de ocupare a forței de muncă, consolidarea integrării pe piața forței de muncă și 

îmbunătățirea competențelor forței de muncă. 

Principiul de „a nu prejudicia în mod semnificativ” 

(39) În conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (d) din Regulamentul (UE) 2021/241 și 

cu criteriul 2.4 din anexa V la respectivul regulament, se preconizează că planul de 

redresare și reziliență modificat, inclusiv capitolul privind REPowerEU, va asigura faptul 

că nicio măsură inclusă în planul de redresare și reziliență care vizează implementarea 

reformelor și a proiectelor de investiții nu aduce prejudicii semnificative obiectivelor de 

mediu (nota A), în sensul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului 

European și al Consiliului1 (principiul de „a nu prejudicia în mod semnificativ”). 

(40) Modificările aduse măsurilor prin revizuirea planului de redresare și reziliență nu afectează 

evaluarea efectuată pentru versiunea inițială a planului de redresare și reziliență, care 

rămâne neschimbată. 

                                                 

1 Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European și al Consiliului din 18 iunie 2020 

privind instituirea unui cadru care să faciliteze investițiile durabile și de modificare a 

Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13). 
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(41) În ceea ce privește noile reforme și investiții introduse în capitolul privind REPowerEU, 

Franța a oferit o evaluare sistematică a fiecărei măsuri în raport cu principiul de „a nu 

prejudicia în mod semnificativ”, urmând metodologia prevăzută în orientările tehnice 

furnizate în comunicarea Comisiei intitulată „Orientări tehnice privind aplicarea 

principiului de „a nu prejudicia în mod semnificativ” în temeiul Regulamentului privind 

Mecanismul de redresare și reziliență1, inclusiv o explicație a modului de aplicare a 

cadrului legislativ existent al Uniunii și al Franței în ceea ce privește principiul de „a nu 

prejudicia în mod semnificativ”. Pe baza informațiilor furnizate se poate concluziona că, 

potrivit previziunilor, planul modificat de redresare și reziliență va garanta că niciuna 

dintre măsuri nu prejudiciază în mod semnificativ. 

Contribuția la îndeplinirea obiectivelor planului REPowerEU 

(42) În conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (da) și cu criteriul 2.12 din anexa V la 

Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizează că capitolul privind REPowerEU va 

contribui în mare măsură (nota A) la securitatea energetică, la diversificarea aprovizionării 

cu energie a Uniunii, la mărirea gradului de utilizare a surselor regenerabile de energie și a 

eficienței energetice, la sporirea capacităților de stocare a energiei sau la reducerea 

necesară a dependenței de combustibilii fosili înainte de 2030. 

                                                 

1 JO C 58, 18.2.2021, p. 1. 
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(43) Se preconizează că punerea în aplicare a măsurilor incluse în capitolul privind 

REPowerEU va contribui în special la sprijinirea obiectivelor menționate la articolul 21c 

alineatul (3) literele (b) și (e) din Regulamentul (UE) 2021/241. Prin extinderea măsurii 

C1.I1 „Reabilitarea energetică a locuințelor private” (măsura C10.I4) și prin adăugarea 

unei noi măsuri privind renovarea clădirilor publice aparținând statului cu obiectivul pe 

termen foarte scurt de reducere a cererii de energie până în iarna 2023-2025 (C10.I3) și 

prin introducerea unei noi reforme care vizează reducerea consumului de energie în toate 

sectoarele din Franța (Plan de sobriété énergétique), capitolul privind REPowerEU a 

consolidat ambiția de a îmbunătăți în mod eficace eficiența energetică a clădirilor, în 

conformitate cu obiectivele prevăzute la articolul 21c alineatul (3) litera (b) din 

Regulamentul (UE) 2021/241. În special, extinderea măsurilor privind renovarea 

energetică a locuințelor private (C1.I1), cu oferirea, prin schema MaPrimeRenov, a unei 

mai bune acoperiri a gospodăriilor vulnerabile, va contribui, împreună cu noul „plan de 

cumpătare energetică”, la combaterea sărăciei energetice, în conformitate cu obiectivul 

prevăzut la articolul 21c alineatul (3) litera (c) din Regulamentul (UE) 2021/241. Măsura 

„O industrie fără combustibili fosili” vizează accelerarea decarbonizării industriei și 

abordează obiectivul prevăzut la articolul 21c alineatul (3) literele (b) și (d) din 

Regulamentul (UE) 2021/241. Scopul celor patru proiecte incluse în PIIEC privind 

hidrogenul este de a sprijini sporirea producției și a gradului de utilizare a hidrogenului din 

surse regenerabile și fără combustibili fosili, precum și de a contribui la obiectivele 

prevăzute la articolul 21c alineatul (3) literele (b) și (e) din Regulamentul (UE) 2021/241. 

Prin introducerea unei reforme menite să simplifice procedurile de autorizare pentru 

utilizarea surselor regenerabile de energie, planul de redresare și reziliență vizează 

accelerarea implementării energiei din surse regenerabile și contribuie la obiectivul 

prevăzut la articolul 21c alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241, și anume 

diversificarea aprovizionării cu energie a Uniunii prin creșterea ponderii energiei din surse 

regenerabile și prin accelerarea implementării acesteia. De asemenea, se preconizează că 

înființarea unui Secretariat General pentru Planificare Ecologică (SGPE) va spori coerența 

politicilor și va îmbunătăți coordonarea strategiilor naționale privind clima și energia și 

punerea în aplicare a acestora, asigurând respectarea angajamentelor europene asumate 

de Franța. 
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(44) Capitolul privind REPowerEU este corelat cu angajamentul Franței de a reduce emisiile de 

gaze cu efect de seră. Măsurile le consolidează pe cele incluse în planul inițial de redresare 

și reziliență privind eficiența energetică prin accelerarea ritmului renovării energetice atât 

pentru gospodării, cât și pentru industrie. 

(45) Capitolul privind REPowerEU abordează, de asemenea, necesitatea diversificării surselor 

de energie în defavoarea combustibililor fosili prin accelerarea implementării energiei din 

surse regenerabile și sprijinirea inovării vizând utilizarea hidrogenului din surse 

regenerabile și fără combustibili fosili, fapt care consolidează securitatea aprovizionării cu 

energie a Franței. 

Proiectele cu o dimensiune sau un efect transfrontalier sau multinațional 

(46) În conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (db) și cu criteriul 2.13 din anexa V la 

Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizează că măsurile incluse în capitolul privind 

REPowerEU vor avea în mare măsură (nota A) o dimensiune sau un efect transfrontalier 

sau multinațional. 

(47) „PIIEC privind hidrogenul” este un proiect cu o dimensiune multinațională și 

transfrontalieră, cu excepția proiectului legat de dezvoltarea de vehicule cu emisii zero. În 

plus, prin investițiile legate de renovarea energetică a clădirilor publice și prin măsura 

extinsă C10.I4 „Reabilitarea energetică a locuințelor private”, planul revizuit de redresare 

și reziliență contribuie la accelerarea ritmului de renovare a clădirilor, cu scopul de a 

reduce dependența de combustibilii fosili și cererea de energie. Respectivele măsuri sunt 

completate de proiectul „O industrie fără combustibili fosili”, care vizează, de asemenea, 

reducerea dependenței de combustibilii fosili și reducerea cererii de energie din partea 

sectorului industrial. 

(48) Costurile totale ale acestor măsuri reprezintă în total 2,6 miliarde EUR, respectiv 

peste 30 % din costurile estimate aferente capitolului privind REPowerEU. 
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Contribuția la tranziția verde, inclusiv la biodiversitate 

(49) În conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (e) din Regulamentul (UE) 2021/241 și 

cu criteriul 2.5 din anexa V la acesta, planul de redresare și reziliență modificat, inclusiv 

capitolul privind REPowerEU, conține măsuri care contribuie în mare măsură (nota A) la 

tranziția verde, inclusiv la biodiversitate, sau la abordarea provocărilor generate de această 

tranziție. Cuantumul corespunzător măsurilor de sprijinire a obiectivelor climatice 

reprezintă 49,5 % din alocarea totală a planului de redresare și reziliență și 91,6 % din 

costurile totale estimate ale măsurilor din capitolul privind REPowerEU, calculate în 

conformitate cu metodologia prevăzută în anexa VI la Regulamentul (UE) 2021/241. În 

conformitate cu articolul 17 din regulamentul respectiv, planul de redresare și reziliență 

modificat, inclusiv capitolul privind REPowerEU, este în concordanță cu informațiile 

incluse în Planul național privind energia și clima pentru perioada 2021-2030. 

(50) Măsurile retrase sau reduse nu au un impact asupra nivelului general de ambiție al planului 

de redresare și reziliență în ceea ce privește tranziția verde, iar capitolul privind 

REPowerEU contribuie în mod semnificativ la sprijinirea în continuare a tranziției verzi a 

Franței, având în vedere că toate reformele și investițiile se completează pentru a contribui 

la reducerea dependenței de combustibilii fosili, la creșterea eficienței energetice și la 

îmbunătățirea cadrului de reglementare care permite combaterea schimbărilor climatice. 

(51) Planul de redresare și reziliență modificat, inclusiv capitolul privind REPowerEU, continuă 

să contribuie în mod semnificativ la tranziția verde, inclusiv la biodiversitate, precum și la 

realizarea obiectivelor climatice ale Uniunii pentru 2030, respectând în același timp 

obiectivul neutralității climatice a Uniunii până în 2050. 
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Contribuția la tranziția digitală 

(52) În conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (f) din Regulamentul (UE) 2021/241 și 

cu criteriul 2.6 din anexa V la acesta, planul de redresare și reziliență modificat conține 

măsuri care contribuie în mare măsură la tranziția digitală sau la abordarea provocărilor 

generate de această tranziție. Cuantumul aferent măsurilor care sprijină obiectivele digitale 

reprezintă 21,6 % din alocarea totală aferentă planului modificat, calculată în conformitate 

cu metodologia din anexa VII la Regulamentul (UE) 2021/241. 

(53) Revizuirea planului de redresare și reziliență nu are un impact asupra nivelului său de 

ambiție în ceea ce privește tranziția digitală, și nici nu are un impact asupra evaluării 

inițiale. Planul de redresare și reziliență modificat continuă să contribuie în mod 

semnificativ la tranziția digitală a întreprinderilor și a administrației publice, precum și la 

îmbunătățirea competențelor digitale ale forței de muncă, ale elevilor și ale populației 

generale, cu un impact care se preconizează că va fi de durată. 

Impactul de durată 

(54) În conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (g) din Regulamentul (UE) 2021/241 și 

cu criteriul 2.7 din anexa V la acesta, se preconizează că planul de redresare și reziliență 

modificat va avea în mare măsură (nota A) un impact de durată asupra Franței. 

(55) Potrivit evaluării inițiale a planului de redresare și reziliență, efectuată în conformitate cu 

articolul 19 alineatul (3) litera (g) din Regulamentul (UE) 2021/241 și cu criteriul 2.7 din 

anexa V la acesta, s-a preconizat că planul de redresare și reziliență va avea în mare măsură 

(nota A) un impact de durată asupra Franței. 
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(56) Planul de redresare și reziliență modificat nu reduce nivelul global de ambiție al planului 

inițial de redresare și reziliență. Acesta ține seama de alocarea redusă, de impactul 

prelungit al crizei provocate de pandemia de COVID-19, de inflație și de perturbările 

lanțului de aprovizionare, precum și de unele dificultăți juridice și tehnice neprevăzute sau 

de disponibilitatea unor alternative mai bune pentru punerea în aplicare a anumitor măsuri. 

Acesta include, de asemenea, un nou capitol privind REPowerEU care, alături de măsurile 

existente, se preconizează că va avea, la rândul său, efecte pozitive de durată asupra 

economiei franceze și va stimula și mai mult tranziția verde a acestei țări. În special, se 

preconizează că măsurile REPowerEU vor contribui la tranziția verde prin sprijinirea 

eforturilor de decarbonizare ale Franței, a tranziției energetice și a reducerii dependenței 

energetice a acestei țări. Se preconizează că măsurile REPowerEU pentru decarbonizarea 

industriei și renovarea energetică a locuințelor private și a clădirilor publice vor avea un 

impact de durată asupra reducerii emisiilor de gaze cu efect de seră și a sărăciei energetice. 

Capitolul privind REPowerEU contribuie, de asemenea, la finanțarea PIIEC privind 

hidrogenul, sprijinind dezvoltarea filierei de producție și consum de hidrogen din surse de 

energie regenerabile și nefosile, care se preconizează că va avea un impact de durată asupra 

reducerii emisiilor pe termen lung. Măsura extinsă din capitolul privind REPowerEU 

inclus în planul revizuit de redresare și reziliență contribuie, de asemenea, la sporirea 

nivelului de ambiție al Franței în materie de tranziție verde prin continuarea renovării 

energetice a locuințelor private (C1.I1). Impactul de durată al planului de redresare și 

reziliență poate fi, de asemenea, consolidat prin intermediul sinergiilor dintre planul de 

redresare și reziliență și alte programe de sprijin, inclusiv cele finanțate din fondurile 

politicii de coeziune, în special prin abordarea în mare măsură a provocărilor teritoriale și 

prin promovarea unei dezvoltări echilibrate. 
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(57) Se preconizează că reformele incluse în capitolul privind REPowerEU vor avea un impact 

de durată asupra Franței, prin contribuția la reducerea consumului de energie al tuturor 

sectoarelor din Franța în cadrul „planului de cumpătare energetică” (Plan de sobriété 

énergétique), prin simplificarea procedurii de autorizare a surselor regenerabile de energie 

în temeiul Legii privind accelerarea producției de energie din surse regenerabile (Loi 

d’accélération de la production des énergies renouvelables) și prin instituirea 

Secretariatului General pentru Planificare Ecologică (SGPE), care va îmbunătăți coerența 

politicilor și va sprijin angajamentul asumat de Franța față de obiectivele europene. 

Monitorizarea și implementarea 

(58) În conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (h) din Regulamentul (UE) 2021/241 și 

cu criteriul 2.8 din anexa V la acesta, măsurile propuse în planul de redresare și reziliență 

modificat, inclusiv în capitolul privind REPowerEU, sunt adecvate (nota A) pentru a 

asigura monitorizarea și implementarea eficace a planului, inclusiv a calendarului, a 

jaloanelor și a țintelor prevăzute, precum și a indicatorilor aferenți. 

(59) Natura și amploarea modificărilor propuse a fi aduse planului de redresare și reziliență al 

Franței nu necesită modificarea în niciun fel a evaluării anterioare a monitorizării și a 

implementării eficace a planului de redresare și reziliență. Jaloanele și țintele care însoțesc 

măsurile modificate, inclusiv cele din capitolul privind REPowerEU, sunt clare și realiste, 

iar indicatorii propuși pentru aceste jaloane și ținte sunt relevanți, acceptabili și solizi. 
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Stabilirea costurilor 

(60) În conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (i) din Regulamentul (UE) 2021/241 și cu 

criteriul 2.9 din anexa V la acesta, justificarea furnizată în planul de redresare și reziliență 

modificat, inclusiv în capitolul privind REPowerEU, cu privire la valoarea costurilor totale 

estimate ale planului de redresare și reziliență este într-o măsură moderată (nota B) 

rezonabilă și plauzibilă, respectă principiul eficienței costurilor și este proporțională cu 

impactul economic și social național preconizat. 

(61) Pentru evaluarea costurilor planului inițial de redresare și reziliență din 2021, Franța a 

furnizat, în general, defalcări ale costurilor pentru măsuri, cu trimiteri la proiecte anterioare 

similare sau la studii efectuate pentru a justifica nivelul costurilor, precum și explicații 

adecvate privind metodologia utilizată pentru stabilirea costurilor totale. Justificarea 

furnizată în planul inițial de redresare și reziliență cu privire la valoarea costurilor totale 

estimate ale planului de redresare și reziliență a fost, într-o măsură moderată, rezonabilă și 

plauzibilă, a respectat principiul eficienței costurilor și a fost proporțională cu impactul 

economic și social național preconizat, obținând la momentul respectiv nota B. 
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(62) Pentru măsurile care au fost reduse în planul revizuit de redresare și reziliență pentru a 

reflecta diminuarea alocării (articolul 18 din Regulamentul privind Mecanismul de 

redresare și reziliență), costurile modificate au fost evaluate în cazurile în care diminuarea 

costurilor estimate nu a fost proporțională cu diminuarea jaloanelor sau a țintelor relevante. 

Franța a furnizat, în general, metodologii de bună calitate și documente justificative pentru 

demonstrarea faptului că modificările costurilor au fost rezonabile și plauzibile. Sunt vizate 

măsurile C2.I6 (Rețele de apă sigure), C7.I1 (Modernizarea digitală a întreprinderilor), 

C8.I6 (Crearea de locuri de muncă pentru tineri în sectorul sportului), C8.I9 (Garanții de 

stat pentru împrumuturile pentru studenți), C8.I10 (Cursuri personalizate pentru tinerii 

NEET cu vârste cuprinse între 16 și 18 ani), C8.I2 [Recalificarea prin programe de formare 

duală (Pro-A)] și C8.I18 (Conținut educațional digital: platforme pentru conținut digital). 

Două măsuri, C4.I3 (Plan de sprijin pentru sectorul aeronautic) și C6.I1 (Păstrarea locurilor 

de muncă din C & D) au fost reduse cu un cuantum proporțional cu ținta nouă sau 

revizuită. Au fost retrase întregi măsuri sau submăsuri – submăsura privind vehiculele 

grele din cadrul măsurii C3.I2 (Sprijin pentru vehicule curate); mecanismul de producție 

din cadrul măsurii C4.I2 (Dezvoltarea hidrogenului decarbonizat), măsura C5.I1 (Fonduri 

regionale de investiții), precum și planurile pentru sectorul presei, cărților și 

cinematografiei din cadrul măsurii C7.I11 (Cultura) – ale căror costuri fuseseră bine 

identificate în evaluarea inițială. Pentru măsurile a căror descriere sau țintă a fost revizuită 

din cauza modificării costurilor în comparație cu planul inițial de redresare și reziliență 

(cauzată, de exemplu, de inflație), Franța a furnizat calcule detaliate și dovezi justificative 

ale modificărilor. Acesta a fost cazul pentru măsura C3.I5 (Înverzirea parcului auto de 

stat), submăsura „Catedrale și monumente istorice naționale” aferentă măsurii C7.I11 

(Cultura) și măsura C9.I3 (Renovarea unităților medico-sociale). Pentru măsurile din 

capitolul privind REPowerEU, evaluarea estimărilor costurilor și documentele justificative 

arată că majoritatea costurilor sunt rezonabile și plauzibile. S-a demonstrat că costurile 

măsurii extinse sunt proporționale. Pentru noile măsuri a fost furnizată o justificare a 

costurilor totale. Cu toate acestea, întrucât uneori metodologia utilizată nu este suficient de 

bine explicată, iar legătura dintre justificare, documentele justificative și costul în sine nu 

este pe deplin clară, pentru acest criteriu de evaluare nu se poate acorda nota A. În fine, 

cuantumul costurilor totale estimate ale planului de redresare și reziliență respectă 

principiul eficienței costurilor și este proporțional cu impactul economic și social național 

preconizat. 
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Protejarea intereselor financiare ale Uniunii 

(63) În conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (j) din Regulamentul (UE) 2021/241 și cu 

criteriul 2.10 din anexa V la acesta, măsurile propuse în planul de redresare și reziliență 

inițial au fost considerate adecvate (nota A) pentru prevenirea, detectarea și corectarea 

corupției, a fraudei și a conflictelor de interese la utilizarea fondurilor puse la dispoziție în 

temeiul regulamentului menționat și s-a preconizat că măsurile respective vor evita în mod 

eficace dubla finanțare în temeiul regulamentului menționat și în cadrul altor programe ale 

Uniunii. Natura și amploarea modificărilor propuse la planul de redresare și reziliență al 

Franței nu au un impact asupra evaluărilor pozitive, deoarece noile investiții și reforme 

incluse în capitolul privind REPowerEU trebuie să facă obiectul acelorași proceduri de 

audit și control ca cele în vigoare pentru celelalte măsuri ale planului de redresare și 

reziliență. Acest lucru nu aduce atingere aplicării altor instrumente și mijloace ce vizează 

promovarea și asigurarea respectării dreptului Uniunii, inclusiv pentru prevenirea, 

detectarea și corectarea corupției, a fraudei și a conflictelor de interese, precum și pentru 

protejarea bugetului Uniunii în conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al 

Parlamentului European și al Consiliului1. 

Coerența planului național de redresare și reziliență 

(64) În conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (k) din Regulamentul (UE) 2021/241 și 

cu criteriul 2.11 din anexa V la acesta, planul de redresare și reziliență modificat, inclusiv 

capitolul privind REPowerEU, conține într-o mare măsură (nota A) măsuri pentru 

implementarea unor proiecte de reforme și de investiții publice care reprezintă acțiuni 

coerente. 

                                                 

1 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European și al Consiliului din 

16 decembrie 2020 privind un regim general de condiționalitate pentru protecția bugetului 

Uniunii (JO L 433I, 22.12.2020, p. 1). 
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(65) Planul francez de redresare și reziliență inițial este structurat în jurul a nouă componente 

coerente, care sprijină obiectivele comune de a stimula redresarea economiei franceze, a 

contribui la tranziția verde și digitală și a spori reziliența Franței, pe calea către o creștere 

durabilă și favorabilă incluziunii. Prin urmare, planul de redresare și reziliență contribuie la 

creșterea durabilă și favorabilă incluziunii a Franței. Fiecare componentă este construită în 

jurul unor pachete coerente care prevăd atât reforme, cât și investiții, cu măsuri care se 

consolidează reciproc sau sunt complementare. Există, de asemenea, sinergii între 

diferitele componente și nicio măsură nu contrazice sau subminează eficacitatea unei alte 

componente. 

(66) Noul plan modifică cele nouă componente existente și adaugă o a 10-a componentă, și 

anume capitolul privind REPowerEU. Modificările aduse capitolelor existente nu afectează 

coerența globală a planului de redresare și reziliență, ținând seama de modul în care 

componentele se consolidează și se completează reciproc. Noua componentă legată de 

obiectivele REPowerEU contribuie la creșterea coerenței planului de redresare și reziliență, 

deoarece include măsuri noi și extinse în cadrul a trei axe complementare bazate pe 

energie. Aceste trei axe sunt: dezvoltarea de tehnologii inovatoare pe bază de hidrogen, 

investiții în creșterea eficienței energetice și promovarea energiei din surse regenerabile și 

a industriei fără combustibili fosili. Componentele planului modificat de redresare și 

reziliență sunt construite în cadrul unor pachete coerente de reforme și de investiții. 
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Procesul de consultare 

(67) În conformitate cu cadrul său juridic național, Franța a efectuat o serie de consultări cu 

părțile interesate relevante pentru a discuta modificările aduse 

Regulamentului (UE) 2021/241, precum și conținutul planului său de redresare și reziliență 

modificat. La 30 martie 2023, autoritățile locale și regionale au fost consultate în mod 

oficial cu privire la reformele și investițiile cuprinse în noul capitol privind REPowerEU. 

În aceeași zi au fost consultați și partenerii sociali, inclusiv reprezentanții organizațiilor 

profesionale, prin intermediul Consiliului Economic, Social și de Mediu (CESE) și al 

Comitetului pentru Dialog Social pentru Afaceri Europene și Internaționale (CDSEI). 

(68) Pentru a se asigura adeziunea actorilor relevanți, este esențială implicarea tuturor 

autorităților locale și părților interesate în cauză, inclusiv a partenerilor sociali, pe tot 

parcursul implementării investițiilor și a reformelor incluse în planul de redresare și 

reziliență modificat, inclusiv în capitolul privind REPowerEU. 

Evaluarea pozitivă 

(69) În urma evaluării pozitive de către Comisie a planului de redresare și reziliență modificat, 

inclusiv a capitolului privind REPowerEU, cu constatarea că planul de redresare și 

reziliență îndeplinește în mod satisfăcător criteriile de evaluare prevăzute în 

Regulamentul (UE) 2021/241, în conformitate cu articolul 20 alineatul (2) și cu anexa V la 

regulamentul respectiv, prezenta decizie ar trebui să stabilească reformele și proiectele de 

investiții necesare pentru punerea în aplicare a planului de redresare și reziliență modificat, 

inclusiv a capitolului privind REPowerEU, jaloanele, țintele și indicatorii relevanți, precum 

și cuantumul pus la dispoziție de Uniune pentru punerea în aplicare a planului de redresare 

și reziliență modificat, inclusiv a capitolului privind REPowerEU, sub formă de sprijin 

financiar nerambursabil. 
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Contribuția financiară 

(70) Costurile totale estimate ale planului de redresare și reziliență modificat al Franței, inclusiv 

ale capitolului privind REPowerEU, sunt de 41 864 370 141 EUR. Întrucât cuantumul 

corespunzător costurilor totale estimate ale planului de redresare și reziliență modificat este 

mai mare decât contribuția financiară maximă actualizată disponibilă pentru Franța, 

contribuția financiară calculată în conformitate cu articolul 11 alocată planului de redresare 

și reziliență modificat al Franței, inclusiv pentru capitolul privind REPowerEU, ar trebui să 

fie egală cu cuantumul total al contribuției financiare disponibile pentru planul de redresare 

și reziliență modificat al Franței, inclusiv pentru capitolul privind REPowerEU. Acest 

cuantum este egal cu 37 448 495 278 EUR. 

(71) În temeiul articolului 21a alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, 

la 20 aprilie 2023, Franța a prezentat o cerere de alocare a veniturilor menționate la 

articolul 21a alineatul (1) din regulamentul respectiv, partajate între statele membre pe 

baza indicatorilor stabiliți în metodologia menționată în anexa IVa la 

Regulamentul (UE) 2021/241. Costurile totale estimate ale măsurilor menționate la 

articolul 21c alineatul (3) literele (b)-(f) din Regulamentul (UE) 2021/241 incluse în 

capitolul privind REPowerEU sunt de 2 826 330 141 EUR. Întrucât acest cuantum este mai 

mare decât cota de alocare disponibilă pentru Franța, sprijinul financiar nerambursabil 

suplimentar disponibil pentru Franța ar trebui să fie egal cu cota de alocare. Acest cuantum 

este egal cu 2 317 477 900 EUR. 
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(72) În plus, în conformitate cu articolul 4a din Regulamentul (UE) 2021/1755 al Parlamentului 

European și al Consiliului1, la 1 martie 2023 Franța a prezentat o cerere motivată de 

transfer al unei părți din alocarea sa provizorie rămasă din resursele rezervei de ajustare la 

Brexit către mecanism, în valoare de 504 000 000 EUR. Cuantumul respectiv ar trebui să 

fie pusă la dispoziție pentru a sprijini reformele și investițiile din capitolul privind 

REPowerEU ca sprijin financiar nerambursabil suplimentar. Cuantumul deja plătit cu titlu 

de prefinanțare ar trebui pus la dispoziție după recuperare. 

(73) Contribuția financiară totală disponibilă pentru Franța ar trebui să fie 

de 40 269 973 178 EUR. 

Prefinanțare în contextul REPowerEU 

(74) Franța a solicitat următoarea finanțare pentru punerea în aplicare a capitolului său privind 

REPowerEU: 2 821 477 900 EUR sub formă de contribuție financiară calculată în 

conformitate cu articolul 11, un transfer de 504 000 000 EUR din alocarea provizorie din 

resursele rezervei de ajustare la Brexit și 2 317 477 900 EUR din veniturile provenite din 

schema de comercializare a certificatelor de emisii instituită prin Directiva 2003/87/CE a 

Parlamentului European și a Consiliului2. 

                                                 

1 Regulamentul (UE) 2021/1755 al Parlamentului European și al Consiliului 

din 6 octombrie 2021 de înființare a rezervei de ajustare la Brexit (JO L 357, 8.10.2021, 

p. 1). 
2 Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 13 octombrie 2003 de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de seră în 

cadrul Comunității și de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 

25.10.2003, p. 32). 
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(75) Pentru aceste cuantumuri, în temeiul articolului 21d din Regulamentul (UE) 2021/241, 

la 20 aprilie 2023, Franța a solicitat o prefinanțare de 20 % din finanțarea solicitată. Sub 

rezerva resurselor disponibile, prefinanțarea respectivă ar trebui să fie pusă la dispoziția 

Franței sub rezerva intrării în vigoare a acordului care ar urma să fie încheiat între Comisie 

și Franța în temeiul articolului 23 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241 și în 

conformitate cu prevederile acestuia. 

(76) Decizia de punere în aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021 de aprobare a evaluării 

planului de redresare și reziliență al Franței ar trebui modificată în consecință. Din motive 

de claritate, anexa la respectiva decizie de punere în aplicare ar trebui înlocuită în 

întregime, 

ADOPTĂ PREZENTA DECIZIE: 
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Articolul 1 

Decizia de punere în aplicare a Consiliului din13 iulie 2021 de aprobare a evaluării planului de 

redresare și reziliență al Franței se modifică după cum urmează: 

1. Articolul 1 se înlocuiește cu următorul text: 

„Articolul 1 

Aprobarea evaluării planului de redresare și reziliență (PRR) 

Se aprobă evaluarea PRR modificat al Franței pe baza criteriilor prevăzute la articolul 19 

alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/241. În anexa la prezenta decizie sunt prezentate 

reformele și proiectele de investiții incluse în PRR, măsurile și calendarul de monitorizare 

și implementare a PRR, inclusiv jaloanele și țintele relevante, indicatorii relevanți referitori 

la atingerea jaloanelor și a țintelor preconizate, precum și măsurile de asigurare a accesului 

deplin al Comisiei la datele subiacente relevante.” 

2. la articolul 2, alineatele (1) și (2) se înlocuiesc cu următorul text: 

„(1) Uniunea pune la dispoziția Franței o contribuție financiară sub formă de sprijin 

nerambursabil în valoare de 40 269 973 178 EUR*. Această contribuție include: 

(a) un cuantum de 24 323 387 303 EUR care se pune la dispoziție pentru a fi 

angajat din punct de vedere juridic până la 31 decembrie 2022; 
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(b) un cuantum de 13 125 107 975 EUR care se pune la dispoziție pentru a fi 

angajat din punct de vedere juridic între 1 ianuarie 2023 și 31 decembrie 2023; 

(c) un cuantum de 2 317 477 900 EUR**, în conformitate cu articolul 21a 

alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2021/241, exclusiv pentru măsurile 

menționate la articolul 21c alineatul (3) din regulamentul respectiv, cu excepția 

măsurilor menționate la articolul 21c alineatul (3) litera (a) din respectivul 

regulament; 

(d) un cuantum de 504 000 000 EUR transferat din rezerva de ajustare la Brexit 

către mecanism, din care cuantumul deja plătit cu titlu de prefinanțare în 

temeiul Regulamentului (UE) 2021/1755 se pune la dispoziție după recuperare. 

(2) Comisia pune contribuția financiară a Uniunii la dispoziția Franței în tranșe, în 

conformitate cu anexa la prezenta decizie. Un cuantum de 4 868 304 386 EUR se 

pune la dispoziție cu titlu de prefinanțare în conformitate cu articolul 13 din 

Regulamentul (UE) 2021/241. Prefinanțarea și tranșele pot fi plătite de Comisie în 

cadrul unei singure operațiuni de plată sau prin intermediul mai multor plăți 

eșalonate. Cuantumul plăților eșalonate depinde de disponibilitatea finanțării. 

Un cuantum de 564 295 580 EUR se pune la dispoziție cu titlu de prefinanțare în 

conformitate cu articolul 21d din Regulamentul (UE) 2021/241. Prefinanțarea 

respectivă poate fi plătită de Comisie în cel mult două tranșe. 
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__________ 

* Acest cuantum corespunde alocării financiare după deducerea cotei 

proporționale care îi revine Franței din cheltuielile menționate la articolul 6 

alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, calculată în conformitate cu 

metodologia prevăzută la articolul 11 din regulamentul menționat. 
** Acest cuantum corespunde alocării financiare după deducerea cotei 

proporționale care îi revine Franței din cheltuielile menționate la articolul 6 

alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, calculată în conformitate cu 

metodologia prevăzută la articolul 11 din regulamentul menționat.” 

3. Anexa se înlocuiește cu textul care figurează în anexa la prezenta decizie. 

Articolul 2 

Prezenta decizie se adresează Republicii Franceze. 

Adoptată la Bruxelles, 

 Pentru Consiliu 

 Președintele 
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