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DECISAO DE EXECUCAO (UE) 2023/... DO CONSELHO

de ...

que altera a Decisao de Execucio de 13 de julho de 2021

relativa a aprovacao da avaliacao do plano de recuperacao e resiliéncia da Franca

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 12 de fevereiro de 2021, que cria 0 Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia!, nomeadamente o

artigo 20.°,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

! JOL 57 de 18.2.2021, p. 17.
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Considerando o seguinte:

(1

)

©)

“4)

Na sequéncia da apresentacdo do plano nacional de recuperagao e resiliéncia (PRR) pela
Franca em 28 de abril de 2021, a Comissao propds ao Conselho uma avaliagao positiva.
Em 13 de julho de 2021 o Conselho aprovou a avaliagdo positiva através de uma decisao

de execugdo ("Decisdo de Execugdo do Conselho de 13 de julho de 2021")!.

Nos termos do artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241, a contribuicao financeira
maxima para o apoio financeiro nao reembolsavel concedido a cada Estado-Membro deve
ser atualizada até 30 de junho de 2022, em conformidade com a metodologia prevista nesse
artigo. Em 30 de junho de 2022, a Comissdo apresentou os resultados dessa atualizacdo ao

Parlamento Europeu e ao Conselho.

Em 20 de abril de 2023, a Franga apresentou a Comissdao um PRR nacional alterado,
incluindo um capitulo dedicado ao REPowerEU, em conformidade com o artigo 21.°-C do

Regulamento (UE) 2021/241.

O PRR alterado tem em conta a contribuicdo financeira maxima atualizada em
conformidade com o artigo 18.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241. O PRR inclui um
pedido fundamentado a Comissao no sentido de apresentar uma proposta de alteragao da
Decisao de Execugdao do Conselho de 13 de julho de 2021 em conformidade com o

artigo 21.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/241, considerando que o PRR deixou
parcialmente de ser exequivel devido a circunstancias objetivas. As alteragdes ao PRR

apresentadas pela Franca dizem respeito a 30 medidas.

Ver os documentos ST 10162 2021 INIT e ST 10162 2021 ADD 1 em
http://register.consilium.europa.eu.
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Em 12 de julho de 2022, o Conselho dirigiu recomendagdes a Franga no contexto do
Semestre Europeu. O Conselho recomendou nomeadamente que a Franga prosseguisse a
execugdo do seu PRR, expandisse o seu investimento publico para as transi¢des ecoldgica
e digital, nomeadamente recorrendo ao Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia
estabelecido pelo Regulamento (UE) 2021/241 (o "Mecanismo"), e reduzisse a sua
dependéncia dos combustiveis fosseis, designadamente acelerando a implantagao de fontes
de energia renovaveis e promovendo a eficiéncia energética. O Conselho recomendou
igualmente que a Franca prosseguisse uma politica orgamental que alcancasse situagdes
or¢amentais prudentes a médio prazo para o periodo apds 2023, reformasse o seu sistema
de pensdes, colmatasse a escassez de competéncias e desse resposta aos desafios
especificos do sistema de ensino. Tendo avaliado os progressos alcancados no que diz
respeito a aplicacao das recomendacgdes relevantes especificas por pais de 2019 e 2020
aquando da apresentagdo do PRR nacional alterado, a Comissdo considera que foi
alcangada a plena aplicagdo da recomendacdo 4.3 de 2019 (fomentar o crescimento das
empresas) ¢ da recomendacao 3.1 de 2020 (acesso das empresas ao financiamento). Foram
alcangados progressos substanciais no que diz respeito a recomendagdo 1.4 de 2019¢ a
recomendacdo 1.4 de 2022 (reforma do sistema de pensdes), a recomendacao 3.1 de 2019 e
a recomendagdo 3.8 de 2020 (investimento em I&D), a recomendacdo 3.3 de 2019 e a
recomendacao 3.7 de 2020 (infraestruturas digitais), a recomendacao 4.1 de 2019 e a
recomendacao 4.3 de 2020 (simplificagdo do sistema fiscal e redu¢do dos impostos sobre a
producdo), a recomendagdo 1.2 de 2020 (resiliéncia do sistema de satde), a recomendacao
2.1 de 2020 e a recomendagdo 2.2 de 2020 (atenuagdao do impacto da crise em termos
sociais e de emprego, nomeadamente através da promogao das competéncias), a
recomendacao 3.2 de 2020 e a recomendagdo 3.3 de 2020 (antecipagdo de projetos de
investimento publico maduros e promoc¢do do investimento privado para fomentar a
recuperagdo econdmica), a recomendagao 3.4 de 2020 (reducao das emissdes no setor dos
transportes) e a recomendacao 1.2 de 2022 (expansao do investimento publico para as

transicdes ecoldgica e digital).
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(6)

A apresentacdo do PRR alterado seguiu-se a um processo de consulta, conduzido em
conformidade com o quadro juridico nacional, junto dos 6rgdos de poder local e regional,
dos parceiros sociais, das organizagdes da sociedade civil, das organizagdes de juventude e
de outras partes interessadas. O resumo das consultas foi apresentado juntamente com o
PRR nacional alterado. Nos termos do artigo 19.° do Regulamento (UE) 2021/241, a
Comissdo avaliou a pertinéncia, a eficécia, a eficiéncia e a coeréncia do PRR alterado, em
conformidade com as orientagdes de avaliagdo constantes do anexo V do referido

regulamento.

Atualizagdes com base no artigo 18.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241

(7

O PRR alterado apresentado pela Franga atualiza 13 medidas para ter em conta a
contribuicao financeira maxima atualizada. A Franga explicou que, uma vez que a
contribuigdo financeira maxima diminuiu de 39 368 318 474 EUR! para

37 448 495 278 EUR?, deixou de ser possivel financiar todas as medidas previstas no PRR
inicial. Foi retirado um investimento no valor total de 250 milhdes de EUR e 12
investimentos foram reduzidos para o valor total de 1 662 milhdes de EUR. A Franca
explicou que certas medidas deviam ser suprimidas ou reduzidas devido a diminui¢ao da
dotacdo e que outras deviam ser reduzidas tendo em conta a diminui¢do da dotacdo e

determinadas circunstancias objetivas que afetam a execucao dessas medidas.

Este montante corresponde a dotagdo financeira ap6s dedugdo da parte proporcional da
Franca nas despesas a que se refere o artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241,
calculada de acordo com a metodologia prevista no artigo 11.° do mesmo regulamento.
Este montante corresponde a dotacao financeira apos deducdo da parte proporcional da
Franca nas despesas a que se refere o artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241,
calculada de acordo com a metodologia prevista no artigo 11.° do mesmo regulamento.
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(8) O PRR alterado ja ndo inclui o investimento C5.11 (fundos de investimento regionais) que
contribui para um "fundo de fundos" destinado a reforgar a competitividade e a capacidade
de investimento das PME, no ambito da componente 5 (apoio as empresas). A descrigdo
dessa medida, bem como o marco e a meta que lhe estdo associados, devem, por

conseguinte, ser retirados da Decisdo de Execucao do Conselho de 13 de julho de 2021.
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©)

Além disso, o PRR alterado apresentado pela Francga altera medidas previstas no dmbito
das componentes 2 (ecologia e biodiversidade), 3 (infraestruturas e mobilidade ecoldgica),
4 (energias e tecnologias verdes), 6 (soberania e resiliéncia tecnoldgicas), 7 (digitalizagao
do Estado, dos territorios, das empresas e da cultura) e 8 (protecdo do emprego, juventude,
deficiéncia, formacao profissional), a fim de refletir a contribui¢do financeira maxima
atualizada. Em particular, foram alteradas as seguintes medidas para diminuir o nivel de
execugao necessario em comparagdo com o plano inicial, a fim de refletir a redugao da
dotagdo: parte do investimento C2.16 (seguranca das redes de abastecimento de dgua)
relativo ao tratamento de lamas de depuracdo no ambito da componente 2 (ecologia e
biodiversidade), sem impacto direto na respetiva meta; parte do investimento C3.12 (apoio
a aquisicao de veiculos ndo poluentes) no que diz respeito a bonifica¢do ecoldgica para a
aquisicao de veiculos pesados nao poluentes, incluindo a supressdao da meta 3-17 no ambito
da componente 3 (infraestruturas e mobilidade ecologica); a primeira submedida do
investimento C4.12 (desenvolver hidrogénio descarbonizado) relativa ao estabelecimento
de um mecanismo de apoio a producdo de hidrogénio renovavel e com baixo teor de
carbono, incluindo a supressao das metas 4-5, 4-6 e 4-7; o investimento C4.13 (plano de
apoio ao setor da aerondutica), incluindo a reducdo das metas 4-10 e 4-12, no ambito da
componente 4 (energias e tecnologias verdes); o investimento C6.11 (preservagdo do
emprego no setor da [&D), incluindo a reducdo da meta 6-4 no &mbito da componente 6
(soberania e resiliéncia tecnologicas); parte do investimento C7.11 (modernizacao digital
das empresas), incluindo a redu¢do da meta 7-16; trés submedidas do investimento C7.111
(apoio aos setores culturais e a renovagdo do patrimdnio), ou seja, o Plano Setorial para a
Imprensa, o Plano Setorial para o Livro e o Plano Setorial para o Cinema, incluindo a
supressao dos marcos 7-32, 7-33 e 7-34, no ambito da componente 7 (digitalizagao do
Estado, dos territorios, das empresas e da cultura); o investimento C8.12 [requalificacio
através de programas de formagdo dual (Pro A)], incluindo a reduc¢ao da meta 8-9; o
investimento C8.16 (criagdo de emprego para os jovens no setor do desporto), incluindo a
redu¢do da meta 8-13; o investimento C8.I9 (garantias estatais para empréstimos a
estudantes), incluindo a redugdo da meta 8-16; o investimento C8.110 (cursos
personalizados para jovens entre os 16 € os 18 anos que ndo cumprem os requisitos de
formacao); e o investimento C8.118 (conteudos educativos digitais: plataformas para
conteudos digitais), incluindo a reducdo das metas 8-25 e 8-26 no ambito da componente 8

(protecdo do emprego, juventude, deficiéncia e formagao profissional).
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(10)

A Comissao considera que as razdes apresentadas pela Franga justificam a atualiza¢do nos

termos do artigo 18.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241.

Alteragdes com base no artigo 21.° do Regulamento (UE) 2021/241

(11)

(12)

As alteracdes ao PRR apresentadas pela Franga devido a circunstancias objetivas dizem

respeito a 18 medidas.

A Franga explicou que duas medidas ja ndo sdo totalmente exequiveis, uma vez que as
perturbagdes na cadeia de abastecimento ¢ a elevada inflagao conduziram a problemas de
execugdo, com impacto nas respetivas metas. A Franga apresentou, por conseguinte,
alteragdes ao PRR a fim de reduzir a meta 7.28 do investimento C7.111 (apoio aos setores
culturais e a renovagao do patriménio) no ambito da componente 7 (digitalizagao do
Estado, dos territorios, das empresas e da cultura), e da redugdo da meta 9.12 do
investimento C9.13 (renovagao de estabelecimentos médico-sociais) no ambito da
componente 9 (investigagdo, saude e dependéncia, coesdo territorial). Nesta base, a Franca
solicitou a redu¢do das metas acima referidas e a introducao das alteragdes acima referidas.
A Decisao de Execugdo do Conselho de 13 de julho de 2021 devera ser alterada em

conformidade.
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(13)

(14)

A Franca explicou que o investimento C8.122 (aumento dos recursos do "P6le Emploi") no
ambito da componente 8 (protecdo do emprego, juventude, deficiéncia e formagao
profissional) ja ndo ¢ totalmente exequivel no seu formato original, uma vez que a crise da
COVID-19 conduziu a necessidade de alterar determinados aspetos das medidas, sem
impacto direto na respetiva meta. Nesta base, a Franga solicitou que a descri¢ao do
investimento C8.122 (aumento dos recursos do "Pdéle Emploi") no ambito da componente 8
(protecao do emprego, juventude, deficiéncia e formagao profissional) seja alterada. A
Decisao de Execugao do Conselho de 13 de julho de 2021 devera ser alterada em

conformidade.

A Franga explicou que o investimento C8.17 (internatos de exceléncia) no ambito da
componente 8 (protecdo do emprego, juventude, deficiéncia e formagao profissional) ja
nado ¢ exequivel dentro do calendario do PRR inicial, uma vez que a crise da COVID-19 e
as perturbacdes na cadeia de abastecimento conduziram a atrasos significativos na
execucdo. A Francga apresentou, por conseguinte, alteragdes ao PRR a fim de adiar a meta
8-14 e de alterar a descri¢@o do investimento C8.17 (internatos de exceléncia) no ambito da
componente 8 (protecdo do emprego, juventude, deficiéncia e formagao profissional).
Nesta base, a Franga solicitou a prorrogacao do calendario de execucao e a introducao das
alteragdes acima referidas. A Decisdo de Execugdo do Conselho de 13 de julho de 2021

devera ser alterada em conformidade.
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(15)

(16)

A Franca explicou igualmente que trés medidas ja ndo sdo totalmente exequiveis dentro do
prazo inicial devido a elevada inflagdo. A Franga apresentou, por conseguinte, alteracdes
ao PRR a fim de alterar a descrigao do investimento C3.I5 (ecologizagao do parque
automovel do Estado), de adiar a meta 3-30 do investimento C3.16 (ecologizacao dos
portos) no ambito da componente 3 (infraestruturas e mobilidade ecoldgica) e de alterar as
metas 9-8 e 9-9 do investimento C9.12 (modernizagao e reestruturagdo dos hospitais e da
rede de prestacdo de cuidados) no ambito da componente 9 (investigagao, saude e
dependéncia, coesao territorial). Nesta base, a Francga solicitou a prorrogagao do calendario
de execucao das metas acima referidas e a introdugao das altera¢des acima indicadas. A
Decisao de Execucao do Conselho de 13 de julho de 2021 devera ser alterada em

conformidade.

A Franga explicou que trés medidas ja ndo sdo totalmente exequiveis no seu formato
original, devido a dificuldades juridicas ou técnicas inesperadas que conduziram a
necessidade de alterar ou abandonar certos aspetos das medidas, a fim de aplicar solugdes
mais adequadas ou eficazes. A Franga apresentou, por conseguinte, alteragdes ao PRR a
fim de alterar o marco 1-2 e da descri¢ao da reforma C1.R1 (reforma da habitagdo) no
ambito da componente 1 (renovagdo de edificios), de alterar o marco 6-8 e da descri¢ao do
investimento C6.13 (apoio a empresas inovadoras) no ambito da componente 6 (soberania e
resiliéncia tecnoldgicas), e de alterar a meta 7-21 do investimento C7.14 (modernizagao
digital da identificagdo digital do Estado) no ambito da componente 7 (digitaliza¢do do
Estado, dos territorios, das empresas e da cultura). Nesta base, a Franca solicitou a
altera¢ao dos marcos e metas acima referidos e a introducao das altera¢des acima
indicadas. A Decisao de Execu¢do do Conselho de 13 de julho de 2021 devera ser alterada

em conformidade.

11150/23 JPP/sf 9

ECOFIN.1.A PT



(17)

A Franca explicou que quatro medidas ja ndo sdo totalmente exequiveis, devido a
dificuldades juridicas ou técnicas inesperadas que conduziram a atrasos significativos na
execu¢do da medida, sem impacto na ambicao inicial da mesma. A Franga apresentou, por
conseguinte, alteracdes ao PRR a fim de alterar a descri¢do do investimento C1.12
(renovacdo energética e reabilitagdo extensiva de habita¢des sociais) no ambito da
componente 1 (renovagdo de edificios), de ajustar o marco 2-3 da reforma C2.R2 (lei
relativa a economia circular), relativamente a qual ¢ introduzido o marco adicional 2-3 bis,
de alterar a descrigdo do investimento C2.15 [prevencao de riscos sismicos nos DOM
(Antilhas)] no ambito da componente 2 (ecologia e biodiversidade), e de adiar a meta 7-30
do investimento C7.111 (apoio aos setores culturais e a renovagdo do patrimonio) no
ambito da componente 7 (digitalizacdo do Estado, dos territérios, das empresas e da
cultura). Nesta base, a Franga solicitou a prorrogacdo do calendario de execugdo dos
marcos ¢ das metas acima referidos e a introdugdo das altera¢des acima indicadas. A
Decisao de Execucao do Conselho de 13 de julho de 2021 devera ser alterada em

conformidade.
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(18)

A Franca explicou que quatro medidas foram alteradas de forma a implementar alternativas
melhores, a fim de concretizar a ambig¢ao inicial da medida. A Franga apresentou, por
conseguinte, alteracdes ao PRR a fim de alterar a descricdo da medida e do marco 1-3 da
reforma C1.R2 (regulacao térmica) no ambito da componente 1 (renovagdo de edificios),
relativamente a qual ¢ introduzido um marco adicional 1-3 bis; alterar a descrigdo da
reforma C2.R1 (lei relativa a resiliéncia e ao clima) no &mbito da componente 2 (ecologia e
biodiversidade); remover o marco conexo 2-2, que se revelou irrelevante e que ¢
substituido por uma meta relacionada com o nimero de zonas com baixas emissoes nas
cidades, que reflete o nivel de execugdo dessa reforma; alterar a descri¢do do investimento
C7.18 (continuidade administrativa: modernizacao digital da administragdo do sistema
educativo) no ambito da componente 7 (digitalizacdo do Estado, dos territorios, das
empresas ¢ da cultura) a fim de refletir uma alteragdo do ambito da medida; alterar a
descricao do investimento C8.16 (criagdo de emprego para os jovens no setor do desporto) no
ambito da componente 8 (protecao do emprego, juventude, deficiéncia, formacao
profissional), a fim de refletir uma alteragdo do ambito da medida. Nesta base, a Franca
solicitou a alteracdo/aditamento dos marcos acima referidos e a introducao das alteracdes
acima indicadas. A Decisdo de Execugao do Conselho de 13 de julho de 2021 devera ser

alterada em conformidade.
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(19) A Franga solicitou que a ambic¢do de uma medida, a fim de melhorar a monitorizacao da
sua execucdo seja aumentada. A Franga apresentou, por conseguinte, alteragdes ao PRR a
fim de alterar a descri¢ao do marco 7-14a da medida C7.R5 (avaliagao da qualidade da
despesa publica) no ambito da componente 7 (digitaliza¢ao do Estado, dos territorios, das
empresas e da cultura). Nesta base, a Franca solicitou o aditamento do marco desta medida
ao PRR. A Decisdo de Execuc¢do do Conselho de 13 de julho de 2021 devera ser alterada

em conformidade.

(20) A Comissao considera que as razoes apresentadas pela Franga justificam a alteragdo nos

termos do artigo 21.° n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241.
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Correcao de erros materiais

1)

Foram identificados 69 erros materiais no texto da Decisdo de Execugdo do Conselho

de 13 de julho de 2021, que afetam 27 marcos e metas e 45 medidas. A Decisao de
Execugao do Conselho de 13 de julho de 2021 devera ser alterada para corrigir os erros
materiais que nao refletem o conteudo do PRR apresentado a Comissdao em 21 de abril

de 2021, tal como acordado entre a Comissao ¢ a Franga. Os referidos erros materiais
dizem respeito as medidas C1.R2,C1.11 e C1.12 e ao marco 1-13 da medida C1.14 no
ambito da componente 1 (renovagao de edificios); medidas C2.14, C2.17, C2.I8 e meta 2-16
da medida C2.19 no ambito da componente 2 (ecologia e biodiversidade); medida C3.11,
medida C3.13, medida C3.14 e marco 3-26, medida C3.16 e meta 3-30 e marco 3-31 e
medida C3.17 e marco 3-32 no ambito da componente 3 (infraestruturas e mobilidade
ecologica); medida C4.13 e meta 4-11 no ambito da componente 4 (energias e tecnologias
verdes); marco 5-2 ¢ medida C5.R2 no ambito da componente 5 (apoio as empresas);
medida C6.R1 e C6.14 da componente 6 (soberania e resiliéncia tecnoldgicas); marcos 7-1
¢ 7-2 da medida C7.R1, meta 7-16 da medida C7.11, meta 7-18 da medida C7.12, marco 7-
-23 e medida C7.16, medidas C7.17 ¢ C7.19, marco 7-31 e medida C7.111 no ambito da
componente 7 (digitalizagdo do Estado, dos territérios, das empresas e da cultura); medida
C8.R1, meta 8-7 da medida C8.R4, meta 8-8 e medida C8.11, medida C8.16, medida C8.17,
medida C8.18, meta 8-17 e medida C8. 110, meta 8-18 da medida C8.111, meta 8-20 e
medida C8113, meta 8-21 e medida C8.114, medida C8.117, meta 8-27 e medida C8.119,
meta 8-28 e medida C8.120, meta 8-30 da medida C8.121, medida C8. 122 no ambito da
componente 8 (protecao do emprego, juventude, deficiéncia, formagao profissional);
medida C9.11, metas 9-7, 9-8, 9-9 € 9-10 e medida C9.12, medidas C9.14, C9.15, C9.16 e
C9.17 no ambito da componente 9 (investigacao, satide e dependéncia, coesdo territorial).
Além disso, estdo incluidos dois erros materiais na descricdo da componente 3
(infraestruturas e mobilidade ecologica) e da componente 8 (protegdo do emprego,
juventude, deficiéncia, formacao profissional). As corre¢des acima enumeradas ndo afetam

a execugao das medidas em causa.
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Capitulo REPowerEU com base no artigo 21.°-C do Regulamento (UE) 2021/241

(22)

O capitulo REPowerEU inclui trés novas reformas e trés novos investimentos. As reformas
dizem respeito a lei recentemente adotada sobre a aceleragao da producao de energias
renovaveis, ao "plano de sobriedade energética", que foi adotado em outubro de 2022 e que
visa reduzir o consumo energético em 10 % até 2024 (em comparagdo com o inverno

de 2018-2019) e a criacdo de um Secretariado-Geral do Planeamento Ecologico. Estas
reformas contribuem eficazmente para os objetivos do REPowerEU, tal como previstos no
artigo 21.°-C, n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241. A lei das energias renovaveis facilita
a concessdo de licengas e define "zonas de aceleracao" conducentes a rapida implantagao
das energias renovaveis, contribuindo, por conseguinte, para a ecologiza¢dao da matriz
energética e o aumento da producdo de eletricidade. O "plano de sobriedade energética"
contribui para a reducdo global do consumo de energia em Franca e contribui para a
seguranga imediata do aprovisionamento. Com o seu papel de planeamento e coordenagao,
o Secretariado-Geral orienta as estratégias nacionais no dominio da transi¢ao ecoldgica,
incluindo a luta contra a pobreza energética, através da revisao dos regimes de apoio a

renovagado energética dos agregados familiares modestos.
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(23)

24)

Os trés novos investimentos no ambito do capitulo REPowerEU incluem: a) a
descarbonizacdo da industria, b) a produg¢ao e a utilizacdo de hidrogénio renovavel e ndo
fossil e ¢) a renovagao dos edificios publicos pertencentes ao Estado. O primeiro
investimento apoia a producao de calor industrial com base na biomassa, a fim de
substituir os combustiveis fosseis, aumentar a eficiéncia energética e alterar os processos
de produgdo no setor industrial, contribuindo, por conseguinte, para o objetivo estabelecido
no artigo 21.°-C, n.° 3, alinea b), do Regulamento (UE) 2021/241. O segundo investimento
apoia quatro projetos como projetos importantes de interesse europeu comum (PIIEC), que
contribuem para o desenvolvimento e a produgdo de veiculos utilitarios ligeiros que
utilizem hidrogénio, para o fabrico de componentes de pilhas de combustivel a hidrogénio
e para a producdo de hidrogénio renovavel e ndo fossil, em conformidade com o

artigo 21.°-C, n.° 3, alineas b) e e), do referido regulamento. O terceiro investimento apoia
a renovacao energética dos edificios publicos pertencentes ao Estado com o objetivo de
reduzir, a muito curto prazo, o consumo de energia e a dependéncia dos combustiveis
fosseis do parque imobiliario do Estado, em conformidade com o artigo 21.°-C, n.° 3,

alinea b), do referido regulamento.

O capitulo REPowerEU inclui também uma medida ampliada no ambito da componente 1
(renovacdo de edificios): a renovagdo energética da habitacao privada, incluindo crivos
térmicos. Esta medida ampliada incluida no capitulo REPowerEU introduz uma melhoria
substancial no nivel de ambicdo do investimento j& incluido no PRR nacional: o regime de
apoio denominado "MaPrimeRenov", que financia a renovagao energética das habitagdes
privadas e esta atualmente a ser revisto a fim de melhorar a eficiéncia energética dos

trabalhos de renovacao e de acelerar a eliminagdo gradual dos crivos térmicos.
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(25) A Comissao avaliou o PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU, a luz dos critérios

de avaliacdo estabelecidos no artigo 19.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241.
Resposta equilibrada que contribui para os seis pilares

(26) Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea a), e com o anexo V, ponto 2.1, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU,
corresponde em grande medida (classificacdo A) a uma resposta abrangente e devidamente
equilibrada a situacao econoémica e social, contribuindo assim adequadamente para os seis
pilares a que se refere o artigo 3.° do referido regulamento, tendo em conta os desafios

especificos e a dotagdo financeira do Estado-Membro em questao.

(27) O leque de acdes do PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU, corresponde aos
objetivos do Mecanismo com um equilibrio global adequado entre pilares. As dotacdes
para as transicdes ecologica e digital (de 49,5 % e 21,6 %, respetivamente) excedem os
requisitos do Regulamento (UE) 2021/241 (de 37 % e 20 %, respetivamente), pelo que o

PRR alterado contribui significativamente para estes pilares.
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Dar resposta a totalidade ou a uma parte significativa dos desafios identificados nas recomendagdes

especificas por pais

(28)

(29)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea b), e com o anexo V, ponto 2.2, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU, devera
contribuir para responder de forma eficaz a totalidade ou a uma parte significativa dos
desafios (classificagdo A) identificados nas recomendagdes especificas por pais, incluindo
0s respetivos aspetos or¢amentais, dirigidas a Franga, bem como aos desafios identificados
noutros documentos pertinentes adotados oficialmente pela Comissao no contexto do
Semestre Europeu em 2019, 2020 e 2022. Em especial, o PRR alterado tem em conta as

recomendacgdes especificas por pais de 2022 em matéria de energia.

O PRR alterado inclui um vasto conjunto de reformas e de investimentos que se reforcam
mutuamente ¢ que contribuem para responder de forma eficaz a totalidade ou a uma parte
significativa dos desafios econdmicos e sociais delineados nas recomendacdes especificas
por pais dirigidas a Franga pelo Conselho no contexto do Semestre Europeu em 2019 e
2020, nomeadamente para promover a integragdo no mercado de trabalho e fazer face a
escassez de competéncias (recomendagao 2 de 2019 e recomendagao 2 de 2020); melhorar
a conectividade em todo o territério (recomendacao 3.3 de 2019 e recomendagao 3.7

de 2020); aumentar a resiliéncia do sistema de satde (recomendag¢do 1.2 de 2020); reduzir
as emissoes no setor dos transportes (recomendagdo 3.4 de 2020); investir e simplificar a

1&D (recomendagao 3.1 de 2019 e recomendagao 3.8 de 2020).
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(30)

(1)

O capitulo REPowerEU devera contribuir para reforcar a ambicao do PRR no que diz
respeito as recomendacdes especificas por pais pertinentes abordadas no dominio da
energia e da transi¢ao ecologica. Nomeadamente, os esfor¢os em matéria de eficiéncia
energética e de reducao da dependéncia dos combustiveis fosseis (recomendagao 3.2

de 2019, recomendagao 3.5 de 2020, recomendagao 4.1 de 2022, recomendacao 4.3

de 2022) devem ser consideravelmente refor¢ados com a ampliagdo das medidas e as
novas medidas de renovagao energética dos edificios (habitacao privada e edificios do
Estado), bem como a descarbonizacdo da industria (medida "industria sem combustiveis
fosseis"). Espera-se que o PIIEC relativo ao hidrogénio também contribua para o
desenvolvimento e o aumento da procura de fontes de energia renovaveis (recomendacao
3.2 de 2019, recomendagao 3.5 de 2020 e recomendagao 4.2 de 2022) e para a
descarbonizacao dos transportes (recomendagao 3.4 de 2020). Prevé-se que a lei relativa a
aceleragdo da producdo de energias renovaveis contribua para promover a implantagao de
energias renovaveis e melhorar o quadro juridico, tal como referido na recomendacgao 4.2

de 2022.

A supressdo da submedida "apoio a producdo de hidrogénio descarbonizado" (submedida
C4.12) é compensada por projetos adicionais no setor do hidrogénio ao abrigo do capitulo
REPowerEU. Prevé-se que esses projetos contribuam indiretamente para promover a
implantacdo de energias renovaveis, aumentando a procura e contribuindo assim para a
recomendacao 3.2 de 2019¢ a recomendacao 3.5 de 2020. Na avaliagao do PRR inicial, a
medida eliminada "contribuicao para os fundos de investimento regionais" (C5.11) foi
considerada relevante para a consecucao da recomendagdo 2020.3.1. Este desafio esta
atualmente avaliado como "plenamente executado" e, por conseguinte, ndo € considerado

relevante para a avaliacdo do PRR revisto.
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(32)

(33)

O PRR alterado inclui um marco adicional relativo a avaliagdo anual das medidas tomadas
para melhorar a qualidade da despesa publica (marco 7-14a), prevista para 2025. Prevé-se
que tal proporcione mais garantias quanto a aplicagdo eficaz do novo mecanismo de
revisdo da despesa da Franga, a fim de assegurar que, a partir de 2023, sdo devidamente
realizadas avaliacdes regulares da despesa publica e que os seus resultados sdo tidos em
conta na legislacdo financeira, de modo que se traduzam em poupangas nas despesas €

ganhos de eficiéncia.

Ao dar resposta aos desafios acima referidos, espera-se que o PRR contribua também para
corrigir os desequilibrios identificados nas recomendacdes formuladas nos termos do
artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011! em 2019 e 2020 registados em Franga,
nomeadamente quanto a elevada divida publica e a fraca competitividade num contexto de

baixo crescimento da produtividade.

Contribui¢do para o potencial de crescimento, a criagdo de emprego e a resiliéncia econdémica,

social e institucional

(34)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea c), e com o anexo V, ponto 2.3, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU, devera
contribuir significativamente (classificagdo A) para reforgar o potencial de crescimento, a
criagdo de emprego e a resiliéncia econdmica, social e institucional da Franca, apoiando a
implementagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, nomeadamente através da promocao
de politicas dirigidas a criangas e jovens, e para atenuar o impacto econdmico e social da
crise da COVID-19, refor¢ando assim a coesao economica, social e territorial e a

convergéncia no interior da Unido.

1

Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre prevengao e correccao dos desequilibrios
macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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(35)

(36)

(37)

A avaliagdo inicial do PRR, em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea c), € com o
anexo V, ponto 2.3, do Regulamento (UE) 2021/241, concluiu que o PRR devera
contribuir significativamente para reforgar o potencial de crescimento, a criagdo de
emprego e a resiliéncia econdmica, social e institucional da Franga, apoiando a
implementagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, nomeadamente através da promogao
de politicas dirigidas a criangas e jovens, e para atenuar o impacto econdomico e social da
crise da COVID-19, refor¢ando assim a coesao econdmica, social e territorial e a

convergéncia no interior da Unido (classificagdo A).

As simulacdes dos servigos da Comissao mostram que o PRR, juntamente com as restantes
medidas do Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia, tem potencial para aumentar
o PIB da Franca entre 0,3 % ¢ 0,7 % até 2026, nao incluindo o eventual impacto positivo

das reformas estruturais, que pode ser substancial.

O PRR, tal como adotado, incluia investimentos e reformas significativos para dar resposta
aos desafios sociais e melhorar a coesdo social e a integragdo de alguns grupos vulneraveis
(jovens desfavorecidos, pessoas com deficiéncia e idosos). A fim de promover o sucesso
escolar e a integragdo no mercado de trabalho, as medidas incluiam, nomeadamente, o
apoio a programas de aprendizagem, subsidios especificos a contrata¢do, programas para
prevenir o abandono precoce do ensino e da formagado, o desenvolvimento de internatos, o
apoio ao servigo publico de emprego e investimentos no acesso a oportunidades de
melhoria de competéncias e de requalificacdo, em consonancia com as necessidades do
mercado de trabalho. Para apoiar o acesso aos servicos de satide, o PRR adotado incluia
igualmente investimentos na modernizac¢ao e na digitalizagcao do sistema de saude. Alguns
investimentos, como a renovag¢ado da habitacao social, visavam reduzir a pobreza

energética.
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(38) No ambito da alteragdo do PRR, a dotacdo destinada a alguns dos investimentos sociais e
de emprego acima referidos foi reduzida, com um impacto proporcional nos resultados
esperados. As metas alteradas refletem estas alteragdes. Contudo, a avaliagao positiva
inicial do impacto social do PRR na coesdo social mantém-se inalterada. Em especial, o
PRR continua a responder aos desafios sociais e de emprego pertinentes, como o aumento
do emprego, o refor¢o da integragdo no mercado de trabalho e o aumento das competéncias

dos trabalhadores.
Nao prejudicar significativamente

(39) Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea d), e com o anexo V, ponto 2.4, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU, devera
assegurar que nenhuma das medidas de execu¢do das reformas e dos projetos de
investimento constantes do PRR prejudica significativamente os objetivos ambientais
(classificacdo A) na acecdo do artigo 17.° do Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento

Europeu e do Conselho! (o chamado principio de "no prejudicar significativamente").

(40) As alteracdes introduzidas nas medidas através da revisao do PRR ndo afetam a avaliagao

da versdo original do PRR, que continua a ser a mesma.

1 Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho
de 2020, relativo ao estabelecimento de um regime para a promogao do investimento
sustentdvel, e que altera o Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
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(41)

No que diz respeito as novas reformas e investimentos introduzidos no capitulo
REPowerEU, a Franga apresentou uma avaliagdo sistemdtica de cada medida a luz do
principio de "ndo prejudicar significativamente", em conformidade com a metodologia
estabelecida nas orientagdes técnicas fornecidas no Aviso da Comissao intitulado
«Orientacdo técnica sobre a aplicagcdo de "nao causar danos significativos" ao abrigo do
Regulamento do Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia»"! incluindo uma explicag¢do
sobre a aplicacao do quadro legislativo francés e da Unido no que toca ao principio de "ndo
causar danos significativos". Com base nas informacodes fornecidas, pode-se concluir que é
expectavel que o PRR alterado assegure que nenhuma medida cause prejuizos

significativos.

Contributo para os objetivos do REPowerEU

(42)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea d-A), e com o anexo V, ponto 2.12, do
Regulamento (UE) 2021/241, o capitulo REPowerEU devera contribuir eficazmente, em
grande medida (classificagdo A), para a seguranca energética, a diversificagao do
aprovisionamento energético da Unido, o aumento da utilizacdo das energias renovaveis e
da eficiéncia energética, o aumento das capacidades de armazenamento de energia ou a

necessaria redugdo da dependéncia dos combustiveis fosseis antes de 2030.

1

JO C 58 de 18.2.2021, p. 1.
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(43)

Prevé-se que a execucdo das medidas incluidas no capitulo REPowerEU contribua,
nomeadamente, para apoiar os objetivos previstos no artigo 21.°-C, n.° 3, alineas b) e ¢), do
Regulamento (UE) 2021/241. Ao ampliar a medida C1.I1 (renovagdo energética da
habitacao privada) (medida C10.14), ao acrescentar uma nova medida relativa a renovagao
dos edificios publicos pertencentes ao Estado com o objetivo a muito curto prazo de
reduzir a procura energética até ao inverno de 2023-2024 (C10.13) e ao introduzir uma
nova reforma destinada a reduzir o consumo energético de todos os setores em Franga
(Plan de sobriéte énergétique), o capitulo REPowerEU refor¢ou a ambi¢ao de melhorar
eficazmente a eficiéncia energética dos edificios, em consondncia com os objetivos
estabelecidos no artigo 21.°-C, n.° 3, alinea b), do Regulamento (UE) 2021/241. Em
especial, a ampliacdo das medidas relativas a renovagao energética da habitacdo privada
(C1.I1) e o programa "MaPrimeRenov" que presta uma melhor cobertura dos agregados
familiares mais vulneraveis contribuirdo, juntamente com o novo "plano de sobriedade
energética", para o combate a pobreza energética, em consonancia com o objetivo
estabelecido no artigo 21.°-C, n.° 3, alinea c), do Regulamento (UE) 2021/241. A medida
"industria sem combustiveis fosseis" visa acelerar a descarbonizacao da industria ¢ da
resposta ao objetivo estabelecido no artigo 21.°-C, n.° 3, alineas b) e d), do

Regulamento (UE) 2021/241. Os quatro projetos incluidos no "PIIEC no dominio do
hidrogénio" visam contribuir para o aumento da producado e da utilizacao de hidrogénio
renovavel e ndo fossil e contribuem para os objetivos estabelecidos no artigo 21.°-C, n.° 3,
alineas b) e e), do referido regulamento. Ao introduzir uma reforma destinada a simplificar
os procedimentos de licenciamento para a implantacao de energias renovaveis, o PRR visa
acelerar a implantacao destas ultimas e contribui para o objetivo estabelecido no

artigo 21.°-C, n.° 3, alinea b), do referido regulamento, nomeadamente a diversificacdo do
aprovisionamento energético da Unido através do aumento da quota-parte e a aceleragdo da
implantacdo de energias renovaveis. A criacdo de um Secretariado-Geral do Planeamento
Ecologico (SGPE) devera igualmente aumentar a coeréncia das politicas e melhorar a
coordenacgdo e a execucdo das estratégias nacionais em matéria de clima e energia,

assegurando o cumprimento dos compromissos europeus assumidos pela Franca.
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(44)

(45)

O capitulo REPowerEU ¢ coerente com o compromisso da Franca de reduzir as emissdes
de gases com efeito de estufa. As medidas reforcam aquelas que estdo incluidas no PRR
inicial em matéria de eficiéncia energética, aumentando o ritmo da renovagdo energética

tanto para os agregados familiares como para a industria.

O capitulo REPowerEU também responde a necessidade de diversificar para além dos
combustiveis fosseis, acelerando a implantacdo de energias renovaveis e apoiando a
inovagdo com vista a utiliza¢ao de hidrogénio renovavel e nao fossil, aumentando assim a

seguranca no fornecimento da energia da Franca.

Medidas com uma dimensao ou efeitos transfronteiri¢os ou plurinacionais

(46)

(47)

(48)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea d-B), e com o anexo V, ponto 2.13, do
Regulamento (UE) 2021/241, prevé-se que as medidas incluidas no capitulo REPowerEU
tenham, em grande medida (classificagdo A), uma dimensao ou efeitos transfronteiricos ou

plurinacionais.

O "PIIEC no dominio do hidrogénio" é um projeto com uma dimensao plurinacional e
transfronteirica, com excecao do projeto relacionado com o desenvolvimento de veiculos
com nivel nulo de emissdes. Além disso, através do investimento relacionado com a
renovacao dos edificios publicos e com a medida ampliada C10.14 (renovagado energética
da habitagdo privada), o PRR revisto contribui para aumentar o ritmo da renovacao dos
edificios, com o objetivo de reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis e a procura de
energia. Essas medidas sdo complementadas pelo projeto "industria sem combustiveis
fosseis", que também visa reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis e a procura de

energia por parte do setor industrial.

Os custos totais destas medidas traduzem-se num total de 2,6 mil milhdes de EUR, o que

representa mais de 30 % dos custos estimados do capitulo REPowerEU.
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Contributo para a transi¢ao ecologica, incluindo a biodiversidade

(49)

(50)

6]y

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea ¢), e com o anexo V, ponto 2.5, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU,
contempla medidas que contribuem em grande medida (classificagdo A) para a transigao
ecoldgica, incluindo a biodiversidade, ou para responder aos desafios dai resultantes. As
medidas de apoio aos objetivos climaticos traduzem-se num montante que representa
49,5 % da dotagao total do PRR ¢ 91,6 % dos custos totais estimados das medidas do
capitulo REPowerEU calculados em conformidade com a metodologia estabelecida no
anexo VI do Regulamento (UE) 2021/241. Em conformidade com o artigo 17.° desse
regulamento, o PRR, incluindo o capitulo REPowerEU, é coerente com as informagdes

constantes do plano nacional em matéria de energia e clima para 2021-2030.

As medidas retiradas ou reduzidas nao afetam a ambicao global do PRR no que diz
respeito a transi¢do ecologica e o capitulo REPowerEU representa um esforgo significativo
para continuar a dar apoio a transi¢ao ecoldgica da Franca, uma vez que todas as reformas
e investimentos contribuem integralmente para reduzir a dependéncia dos combustiveis
fosseis, aumentar a eficiéncia energética e melhorar o quadro regulamentar que viabiliza a

luta contra as alteragdes climaticas.

O PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU, continua a contribuir
significativamente para a transicao ecologica, incluindo a biodiversidade, bem como para a
consecucao das metas climaticas da Unido para 2030, estando igualmente em

conformidade com o objetivo de neutralidade climatica da Unido até 2050.
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Contributo para a transi¢ao digital

(52)

(53)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea f), e com o anexo V, ponto 2.6, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado contempla medidas que contribuem em
grande medida (classificacao A) para a transi¢ao digital ou para responder aos desafios dai
resultantes. As medidas de apoio aos objetivos digitais traduzem-se num montante que
representa 21,6 % da dotagdo total do PRR alterado, calculada em conformidade com a

metodologia estabelecida no anexo VII do Regulamento (UE) 2021/241.

A revisao do PRR nao tem impacto na sua ambigao no que diz respeito a transi¢ao digital e
ndo tem impacto na avaliacdo inicial. O PRR alterado continua a contribuir
significativamente para a transicao digital das empresas e da administragao publica e para
o aumento das competéncias digitais dos trabalhadores, dos alunos e da populagdo em

geral, devendo ter um impacto previsivelmente duradouro.

Impacto duradouro

(54)

(55)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea g), e com o anexo V, ponto 2.7, do
Regulamento (UE) 2021/241, prevé-se que o PRR alterado tenha, em grande medida

(classificacao A), um impacto duradouro em Franga.

A avaliagdo inicial do PRR, em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea g), e com o
anexo V, ponto 2.7, do Regulamento (UE) 2021/241, concluiu que o PRR deveria ter, em

grande medida (classificacao A), um impacto duradouro em Franga.
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(56)

O PRR alterado ndo reduz a ambi¢do do PRR inicial no seu conjunto. Tem em conta a
reducdo da dotagdo, o impacto prolongado da crise da COVID-19, a inflagao ¢ as
perturbagdes da cadeia de abastecimento, bem como algumas dificuldades juridicas e
técnicas inesperadas e a disponibilidade de melhores alternativas para a execugao de
algumas medidas. Inclui também um novo capitulo REPowerEU que, para além das
medidas existentes, deverd também ter efeitos positivos duradouros na economia francesa e
impulsionar ainda mais a sua transi¢ao ecoldgica. Em especial, espera-se que as medidas
REPowerEU contribuam para a transi¢do ecoldgica, apoiando o esfor¢o de
descarbonizacdo da Franga, a sua transicao energética e a reducdo da sua dependéncia
energética. As medidas REPowerEU para a descarbonizacio da industria e a renovagao
energética da habitacdo privada e dos edificios publicos deverdo ter um impacto duradouro
na redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa e da pobreza energética. O capitulo
REPowerEU deve também contribuir para o PIIEC no dominio do hidrogénio,
contribuindo para o desenvolvimento do percurso da energia renovavel e de produgdo e de
consumo de hidrogénio ndo fossil, com um impacto duradouro previsivel na reducao das
emissoes a longo prazo. As duas medidas ampliadas do capitulo REPowerEU do PRR
revisto também ajudam a alargar as ambi¢des de transi¢do ecoldgica da Franga,
promovendo a renovagdo energética da habitagdo privada (C1.I11). O impacto duradouro do
PRR pode também ser intensificado através de sinergias com outros programas, incluindo
os financiados pelos fundos da politica de coesdo, nomeadamente através de uma resposta

concreta aos desafios territoriais e da promog¢ao de um desenvolvimento equilibrado.
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(57)

Prevé-se que as reformas incluidas no capitulo REPowerEU tenham um impacto duradouro
em Franca, ajudando a reduzir o consumo de energia de todos os setores do pais ao abrigo
do "plano de sobriedade energética" (Plan de sobriéteé énergétique), simplificando o
processo de licenciamento das energias renovaveis ao abrigo da lei relativa a aceleragao da
producdo de energias renovaveis (Loi d'accélération de la production des énergies
renouvelables), criando o Secretariado-Geral do Planeamento Ecolégico (SGPE),
aumentando a coeréncia das politicas e apoiando o empenho da Franga na consecugao dos

objetivos europeus.

Acompanhamento e execugao

(58)

(59)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea h), e com o anexo V, ponto 2.8, do
Regulamento (UE) 2021/241, as disposi¢des propostas no PRR alterado, incluindo o
capitulo REPowerEU, sdo adequadas (classificacdo A) para assegurar um
acompanhamento e uma execuc¢ao eficazes do PRR, incluindo o calendario, os marcos e

metas previstos, bem como os indicadores conexos.

A natureza e a extensao das alteragdes ao PRR da Franga propostas ndo t€ém impacto na
avaliacdo anterior do acompanhamento e da execugao eficazes do PRR. Os marcos e as
metas que acompanham as medidas alteradas, incluindo as constantes do capitulo
REPowerEU, sdo claros e realistas e os indicadores propostos para esses marcos € metas

sdo pertinentes, aceitaveis e solidos.
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Custos

(60)

(61)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea i), € com o anexo V, ponto 2.9, do
Regulamento (UE) 2021/241, a justificagao fornecida no PRR alterado, incluindo o
capitulo REPowerEU, sobre o montante dos custos totais estimados do PRR ¢
moderadamente (classificacdo B) razoavel e plausivel, congruente com o principio da
eficiéncia em termos de custos e proporcional ao impacto econémico e social esperado a

nivel nacional.

Para a avaliacdo dos custos do PRR inicial em 2021, a Franga apresentou, de um modo
geral, uma reparti¢do dos custos das medidas, com referéncias a projetos ou estudos
anteriores semelhantes para justificar o montante dos custos, ¢ explicagdes adequadas
sobre a metodologia utilizada para determinar os custos totais. A justificacdo apresentada
no PRR inicial sobre o montante dos custos totais estimados do PRR era moderadamente
razoavel, plausivel, congruente com o principio da eficiéncia em termos de custos e
proporcional ao impacto econdmico e social esperado a nivel nacional, tendo recebido, a

data, a classificacao "B".
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(62)

No que diz respeito as medidas que foram reduzidas no PRR revisto para ter em conta a
diminui¢ao da dotacdo (artigo 18.° do Regulamento MRR), os custos alterados foram
avaliados sempre que a diminui¢do dos custos previstos nao era proporcional a redugao dos
marcos € metas pertinentes. De um modo geral, a Franca forneceu metodologias e
documentac¢ao de apoio de boa qualidade que demonstraram que as alteragdes dos custos
eram razoaveis e plausiveis. Tal dizia respeito as medidas C2.16 (seguranga das redes de
abastecimento de agua), C7.11 (modernizacao digital das empresas), C8.16 (criagao de
emprego para os jovens no dominio do desporto), C8.19 (garantias estatais para
empréstimos a estudantes), C8.110 (percursos individualizados para jovens NEET com
idades compreendidas entre os 16 e os 18 anos), C8.12 (requalificacdo através de
programas de formacao dual (Pro A)) e C8.118 (contetidos educativos digitais: plataformas
de conteudos digitais). Duas medidas, C4.13 (plano de apoio ao setor da aerondautica) e
C6.11 (preservacao do emprego no setor da 1&D), foram reduzidas em montante
proporcional a meta nova ou revista. Foram retiradas medidas ou submedidas completas —
a submedida relativa aos veiculos pesados da medida C3.12 (apoio a veiculos ndo
poluentes); o mecanismo de produgdo da medida C4.12 (desenvolver hidrogénio
descarbonizado); a medida C5.11 (fundos de investimento regionais); e os planos setoriais
para a imprensa, o livro e o cinema da medida C7.111 (cultura) — com custos bem
identificados na avaliacdo inicial. Para as medidas cuja descri¢do ou meta foram revistas,
com base numa altera¢do de custos em comparagao com o PRR inicial (por exemplo, a
inflacdo), a Franca apresentou célculos pormenorizados e elementos comprovativos para as
alteracoes. Tratou-se da medida C3.1I5 (ecologizagdo do parque automdvel do Estado), da
submedida "Catedrais € monumentos historicos nacionais" da medida C7.111 (cultura) e da
medida C9.13 (renovagao de estabelecimentos médico-sociais). Para as medidas do
capitulo REPowerEU, a avaliagdo das estimativas de custos e dos documentos de apoio
mostram que a maioria dos custos € razoavel e plausivel. Foi demonstrado que os custos da
medida ampliada eram proporcionais. Foi fornecida uma justificacdo dos custos totais
relativos as novas medidas. No entanto, o facto de, por vezes, a metodologia adotada nao
estar suficientemente bem explicitada e de a relag@o entre a justificagcdo, os documentos
comprovativos € o proprio custo nao ser totalmente clara ndo permite atribuir uma
classificacdo A a este critério de avaliacao. Por tltimo, o custo total estimado do PRR esta
em consonancia com o principio da eficiéncia em termos de custos e € proporcional ao

impacto econdmico e social esperado a nivel nacional.
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Protecdo dos interesses financeiros da Unido

(63)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea j), e com o anexo V, ponto 2.10, do
Regulamento (UE) 2021/241, as disposi¢des propostas no PRR inicial foram consideradas
adequadas (classificacao A) para prevenir, detetar e corrigir a corrupgao, a fraude e os
conflitos de interesses na utilizagdo dos fundos previstos no referido regulamento, e as
mesmas deverdo prevenir eficazmente o duplo financiamento a titulo desse regulamento e
de outros programas da Unido. Do mesmo modo, a natureza e a extensao das alteragcdes do
PRR da Franca propostas ndo afetam as avaliagdes positivas, uma vez que 0s novos
investimentos e reformas incluidos no capitulo REPowerEU estio sujeitos aos mesmos
procedimentos de auditoria e controlo que os atualmente em vigor para as outras medidas
do PRR. Tal ndo prejudica a aplicacdo de outros instrumentos e ferramentas para promover
e fazer cumprir o direito da Unido, nomeadamente para prevenir, detetar e corrigir a
corrup¢ao, a fraude e os conflitos de interesses, bem como para proteger o or¢amento da
Unido, em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento

Europeu e do Conselho!.

Coeréncia do PRR

(64)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea k), e com o anexo V, ponto 2.11, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU,
contempla, em grande medida (classificagdo A), medidas para a execugdo de reformas e de

projetos de investimento publico que representam agdes coerentes.

Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de dezembro de 2020, relativo a um regime geral de condicionalidade para a protecao
do orcamento da Unido (JO L 4331 de 22.12.2020, p. 1).
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(65)

(66)

O PRR francés inicial estd estruturado em torno de nove componentes coerentes, que
apoiam os objetivos comuns de estimular a recuperagdo da economia francesa, contribuir
para a transi¢ao ecologica e digital e melhorar a resiliéncia da Franca. Por conseguinte, o
PRR contribui para o crescimento sustentavel e inclusivo da Franca. Cada componente esta
articulada em torno de pacotes coerentes de reformas e investimentos, com medidas que se
reforcam mutuamente ou sdo complementares. Existem também sinergias entre as varias

componentes, sem que nenhuma medida contradiga ou comprometa a eficacia de outra.

A alteragdao modifica as nove componentes existentes e adiciona uma 10.* componente: o
capitulo REPowerEU. As alteragdes introduzidas nos capitulos existentes nao afetam a
coeréncia global do PRR e tém em conta a forma como as componentes se reforgam
mutuamente e sdo complementares. A componente adicional relacionada com os objetivos
do REPowerEU aumenta a coeréncia geral do PRR, uma vez que inclui medidas novas e
ampliadas que seguem trés eixos complementares centrados na energia. Estes trés eixos
sdo: o desenvolvimento de tecnologias do hidrogénio inovadoras, o investimento na
eficiéncia energética dos edificios e a promocao das energias renovaveis e da indudstria sem
combustiveis fosseis. As componentes do PRR alterado assentam em pacotes coerentes de

reformas e investimentos.
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Processo de consulta

(67)

(68)

Em conformidade com o seu quadro juridico nacional, a Franga realizou uma série de
consultas com as partes interessadas para debater as alteragdes do Regulamento

(UE) 2021/241, bem como o contetdo do seu PRR alterado. Os 6rgaos de poder local e
regional foram formalmente consultados sobre as reformas e os investimentos previstos no
novo capitulo REPowerEU em 30 de marco de 2023. Os parceiros sociais, incluindo
representantes de organizagdes profissionais, foram igualmente consultados no mesmo dia
através do Conselho Econdémico, Social e Ambiental (CESA) e do Comité de Dialogo

Social para os Assuntos Europeus e Internacionais (CDSEI).

A fim de assegurar a apropriacdo pelos intervenientes interessados, ¢ fundamental que
sejam envolvidos todos os 0rgdos de poder local e partes interessadas, incluindo os
parceiros sociais, ao longo de todo o processo de execucao dos investimentos e das

reformas previstos no PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU.

Avaliacdo positiva

(69)

Na sequéncia da avaliagdo positiva do PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU,
pela Comissao, tendo esta concluido que o mesmo cumpre satisfatoriamente os critérios de
avaliacdo estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/241, em conformidade com o

artigo 20.°, n.° 2, e 0 anexo V do mesmo regulamento, a presente decisdo devera definir as
reformas e os projetos de investimento necessarios para a execucao do PRR alterado,
incluindo o capitulo REPowerEU, os marcos, as metas e os indicadores relevantes e o
montante disponibilizado pela Unido para a execugdo do PRR alterado, incluindo o

capitulo REPowerEU, sob a forma de apoio financeiro ndo reembolséavel.
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Contribui¢do financeira

(70)

(71)

O custo total estimado do PRR alterado da Franga, incluindo o capitulo REPowerEU, ¢

de 41 864 370 141 EUR. Uma vez que o montante dos custos totais estimados do PRR
alterado ¢ superior a contribuicao financeira maxima atualizada disponivel para a Franga, a
contribui¢do financeira calculada em conformidade com o artigo 11.° atribuida ao PRR
alterado da Franga, incluindo o capitulo REPowerEU, deve ser igual ao montante total da
contribuicao financeira disponivel para o PRR alterado da Franca, incluindo o capitulo

REPowerEU. Este montante corresponde a 37 448 495 278 EUR.

Nos termos do artigo 21.°-A, n.° 5, do Regulamento (UE) 2021/241, em 20 de abril

de 2023, a Franga apresentou um pedido de atribuicdo das receitas a que se refere o

artigo 21.°-A, n.° 1, do mesmo regulamento, repartida entre os Estados-Membros com base
nos indicadores estabelecidos na metodologia constante do anexo IV-A do

Regulamento (UE) 2021/241. Os custos totais estimados das medidas a que se refere o
artigo 21.°-C, n.° 3, alineas b) a f), do Regulamento (UE) 2021/241, incluidas no capitulo
REPowerEU, sdo de 2 826 330 141 EUR. Uma vez que este montante € superior a quota-
-parte da dotagdo disponivel para a Franga, o apoio financeiro ndo reembolsavel adicional
disponibilizado a Franga ¢ igual a quota-parte da dotagdo. Este montante corresponde a

2317 477 900 EUR.
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(72) Além disso, em conformidade com o artigo 4.°-A do Regulamento (UE) 2021/1755 do
Parlamento Europeu e do Conselho!, em 1 de margo de 2023, a Franga apresentou um
pedido fundamentado para transferir parte da sua dotagdo provisoria remanescente
proveniente dos recursos da Reserva de Ajustamento ao Brexit para o Mecanismo, no
montante de 504 000 000 EUR. Tal montante deve ser disponibilizado para apoiar as
reformas e os investimentos previstos no capitulo REPowerEU sob a forma de apoio
financeiro nao reembolsavel adicional. O montante j& pago a titulo de pré-financiamento

deve ser disponibilizado logo que seja recuperado.

(73) A contribuicdo financeira total disponivel para a Franca deve ser de 40 269 973 178 EUR.

Pré-financiamento do REPowerEU

(74) A Franga solicitou o seguinte financiamento para a execucao do seu capitulo REPowerEU:
2 821 477 900 EUR sob a forma de contribuigdo financeira calculada em conformidade
com o artigo 11.° transferéncia de 504 000 000 EUR da dotacdo provisoria proveniente
dos recursos da Reserva de Ajustamento ao Brexit e 2 317 477 900 EUR provenientes das
receitas do Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo previsto na Diretiva 2003/87/CE

do Parlamento Europeu € do Conselho?.

1 Regulamento (UE) 2021/1755 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de outubro
de 2021, que estabelece a Reserva de Ajustamento ao Brexit (JO L 357 de 8.10.2021, p. 1).
2 Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003,

relativa a criacdo de um sistema de comércio de licencas de emissao de gases com efeito de
estufa na Unido e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO L 275 de 25.10.2003,
p. 32).
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(75) Para esses montantes, em conformidade com o artigo 21.°-D do Regulamento
(UE) 2021/241, a Franga solicitou, em 20 de abril de 2023, um pré-financiamento de 20 %
do financiamento solicitado. Sob reserva dos recursos disponiveis, esse pré-financiamento
deve ser colocado a disposicao da Franga sob reserva da entrada em vigor de um acordo a
celebrar entre a Comissao e a Franga, e em conformidade com o mesmo, nos termos do

artigo 23.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/241.

(76) A Decisao de Execugao do Conselho de 13 de julho de 2021, relativa a aprovagao da
avaliacdo do plano de recuperagdo e resiliéncia da Franga devera, por conseguinte, ser
alterada em conformidade. Por razdes de clareza, o anexo da referida decisdao de execugao

deve ser inteiramente substituido,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:
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Artigo 1.°

A Decisao de Execucdo do Conselho, de 13 de julho de 2021, relativa a aprovagao da avaliagdo do

plano de recuperacao e resiliéncia da Franca ¢ alterada do seguinte modo:
1) O artigo 1.° passa a ter a seguinte redacao:

"Artigo 1.°
Aprovagado da avaliagdo do PRR

E aprovada a avalia¢do do PRR alterado da Franga, com base nos critérios previstos no
artigo 19.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241. O anexo da presente decisdo descreve as
reformas e os projetos de investimento a realizar no &mbito do PRR, as disposicdes € o
calendério de acompanhamento e execu¢do do PRR, incluindo os respetivos marcos e
metas, os indicadores relevantes relativos a concretizagdo dos marcos e metas programados
e as disposi¢des que garantem o pleno acesso da Comissao aos dados subjacentes

relevantes.";
2) No artigo 2.°, 0s n.°s 1 e 2 passam a ter a seguinte redagao:

"1. A Unido coloca a disposi¢ao da Franga uma contribuicdo financeira sob a forma de
apoio ndo reembolsavel no montante de 40 269 973 178 EUR". Essa contribui¢do

inclui:

a)  Um montante de 24 323 387 303 EUR, que estara disponivel para efeitos da

celebracdo de um compromisso juridico até 31 de dezembro de 2022;
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b)  Um montante de 13 125 107 975 EUR, que estara disponivel para efeitos da
celebragdo de um compromisso juridico entre 1 de janeiro de 2023 e

31 de dezembro de 2023;

c¢)  Um montante de 2 317 477 900 EUR™, em conformidade com o artigo 21.°-A,
n.° 6, do Regulamento (UE) 2021/241, exclusivamente para as medidas
referidas no artigo 21.°-C, n.° 3, do mesmo regulamento, com excegao das

medidas referidas no artigo 21.°-C, n.° 3, alinea a), desse regulamento;

d) Um montante de 504 000 000 EUR, transferido da Reserva de Ajustamento ao
Brexit para o Mecanismo, . cujo montante ja pago a titulo de pré-financiamento
ao abrigo do Regulamento (UE) 2021/1755 deve ser disponibilizado logo que

seja recuperado.

2. A contribui¢do financeira da Unido € disponibilizada pela Comissdo a Franga em
parcelas, em conformidade com o anexo da presente decisdo. Um montante
de 4 868 304 386 EUR ¢ disponibilizado a titulo de pré-financiamento, em
conformidade com o artigo 13.° do Regulamento (UE) 2021/241. O pré-
-financiamento e as parcelas podem ser desembolsados pela Comissdo em uma ou

varias fragdes. A dimensao dessas fragdes esta sujeita a disponibilidade de fundos.

Um montante de 564 295 580 EUR ¢ disponibilizado a titulo de pré-financiamento,
em conformidade com o artigo 21.°-D do Regulamento (UE) 2021/241. Tal preé-
-financiamento pode ser desembolsado pela Comissdao em dois pagamentos, no

maximo.
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* Este montante corresponde a dotacao financeira ap6s dedugdo da parte proporcional
da Franga nas despesas a que se refere o artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento
(UE) 2021/241, calculada de acordo com a metodologia prevista no artigo 11.° do
mesmo regulamento.

**  Este montante corresponde a dotacdo financeira apds deducdo da parte proporcional
da Franga nas despesas a que se refere o artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento
(UE) 2021/241, calculada de acordo com a metodologia prevista no artigo 11.° do
mesmo regulamento.";

3) O anexo ¢ substituido pelo texto constante do anexo da presente decisao.

Artigo 2.°
A destinataria da presente decisao € a Republica Francesa.

Feitoem ..., em

Pelo Conselho
O Presidente / A Presidente
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