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DECYZJA WYKONAWCZA RADY

z dnia ...

zmieniajgca decyzje wykonawczg z dnia 13 lipca 2021 r.

w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwi¢kszania odpornosci Francji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci!, w szczegolnosci

jego art. 20 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

1 Dz.U. L 57z 18.2.2021, s. 17.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

©)

“4)

Po przedlozeniu przez Francj¢ w dniu 28 kwietnia 2021 r. krajowego planu odbudowy

1 zwigkszania odpornosci Komisja przedstawita Radzie wniosek dotyczacy pozytywnej
oceny tego planu. W dniu 13 lipca 2021 r. Rada zatwierdzita pozytywng ocen¢ w drodze
decyzji wykonawczej (zwanej dalej ,,decyzjg wykonawczg Rady z dnial3 lipca 2021 r.”)1.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 maksymalny wktad finansowy

z tytulu bezzwrotnego wsparcia finansowego dla kazdego panstwa cztonkowskiego ma by¢
zaktualizowany do dnia 30 czerwca 2022 r. zgodnie z metodyka okreslong w tym artykule.
W dniu 30 czerwca 2022 r. Komisja przedstawita wyniki tej aktualizacji Parlamentowi

Europejskiemu i Radzie.

W dniu 20 kwietnia 2023 r. Francja przedstawila Komisji zmieniony krajowy plan
odbudowy i zwigkszania odpornosci, zawierajacy rozdzial dotyczacy REPowerEU,

zgodnie z art. 21c rozporzadzenia (UE) 2021/241.

W zmienionym planie odbudowy i zwigkszania odpornosci uwzgledniono zaktualizowany
maksymalny wktad finansowy zgodnie z art. 18 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241.
Zwrbeono si¢ do Komisji z wnioskiem wraz z uzasadnieniem o ztozenie do Rady wniosku
o zmian¢ decyzji wykonawczej Rady zgodnie z art. 21 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2021/241, ze wzgledu na to, ze realizacja planu odbudowy 1 zwigekszania odpornosci nie
jest juz czesciowo mozliwa z uwagi na obiektywne okoliczno$ci. Zmiany planu odbudowy

1 zwigkszania odpornosci przedstawione przez Francj¢ dotycza 30 dziatan.

1

Zob. dokumenty ST 10162 2021 INIT oraz ST 10162 2021 ADD 1 na stronie
http://register.consilium.europa.eu.
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)

W dniu 12 lipca 2022 r. Rada skierowata do Francji zalecenia w konteks$cie europejskiego
semestru. Rada zalecita, miedzy innymi aby Francja przystapita do realizacji swojego
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, rozwijata inwestycje publiczne na rzecz
zielonej i cyfrowej transformacji, w tym przez wykorzystanie Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci ustanowionego rozporzadzeniem (UE) 2021/241
(zwanego dalej ,,Instrumentem”), a takze zmniejszyta swoja zalezno$¢ od paliw kopalnych,
szczegoblnie przez przyspieszenie wdrazania odnawialnych zrddet energii 1 zwickszenie
efektywnosci energetycznej. Rada zalecita rowniez Francji realizacje polityki fiskalnej
majacej na celu osiagnigcie rozwaznej sredniookresowej sytuacji budzetowej w okresie
po 2023 r., przeprowadzenie reformy jej systemu emerytalnego, rozwigzanie problemu
niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej 1 konkretnych problemoéw w systemie
ksztatcenia. Po przeprowadzeniu oceny stanu wdrozenia odpowiednich zalecen krajowych
z lat 2019 12020 w chwili przedtozenia zmienionego krajowego planu odbudowy

i zwigkszania odporno$ci Komisja stwierdza, ze w pelni wdrozono zalecenie 4.3 z 2019 r.
(wspieranie rozwoju przedsi¢biorstw) i zalecenie 3.1 z 2020 r. (dostep przedsigbiorstw do
finansowania). Poczyniono znaczne post¢py w odniesieniu do zalecenia 1.4 z 2019 .

i zalecenia 1.4 z 2022 r. (wprowadzenie reformy systemu emerytalnego), zalecenia 3.1

7 2019 r. 1 zalecenia 3.8 z 2020 r. (inwestycje w badania i rozwoj), zalecenia 3.3 z 2019 r.
1 zalecenia 3.7 z 2020 r. (infrastruktura cyfrowa), zalecenia 4.1 z 2019 r. 1 zalecenia 4.3

z 2020 r. (uproszczenie systemu podatkowego i obnizenie podatkow od produkcji),
zalecenia 1.2 z 2020 r. (odporno$¢ systemu opieki zdrowotnej), zalecenia 2.1 z 2020 r.

1 zalecenia 2.2 z 2020 r. (ztagodzenie wptywu kryzysu na zatrudnienie i spoleczenstwo,

W tym przez promowanie umiejetnosci), zalecenia 3.2 z 2020 r. 1 zalecenia 3.3 z 2020 r.
(przyspieszenie realizacji gotowych projektow inwestycji publicznych i promowanie
inwestycji prywatnych w celu wsparcia odbudowy gospodarki), zalecenia 3.4 z 2020 r.
(redukcja emisji w sektorze transportu) oraz zalecenia 1.2 z 2022 r. (rozwijanie inwestycji

publicznych na rzecz zielonej 1 cyfrowej transformacji).
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(6)

Ztozenie zmienionego planu odbudowy i zwigkszania odpornos$ci nastapito po
przeprowadzeniu procesu konsultacji zgodnie z krajowymi uregulowaniami, przy
zaangazowaniu wtadz lokalnych 1 regionalnych, partneréw spotecznych, organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, organizacji mtodziezowych 1 innych odpowiednich
zainteresowanych stron. Podsumowanie konsultacji przedstawiono wraz ze zmienionym
krajowym planem odbudowy i zwigkszania odpornosci. Na podstawie art. 19
rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita adekwatnos$¢, skutecznosc¢, efektywnos¢
oraz spojno$¢ zmienionego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, zgodnie

z wytycznymi dotyczacymi oceny ustanowionymi w zataczniku V do tego rozporzadzenia.

Aktualizacje na podstawie art. 18 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241

()

W zmienionym planie odbudowy i zwigkszania odporno$ci przedstawionym przez Francj¢
zaktualizowano 13 dziatah w celu uwzglednienia zaktualizowanego maksymalnego wktadu
finansowego. Francja wyjasnila, ze z powodu ograniczenia maksymalnego wkladu
finansowego dla Francji z 39 368 318 474 EUR! do 37 448 495 278 EUR? nie jest juz
mozliwe sfinansowanie wszystkich dziatan uwzglednionych w pierwotnym planie
odbudowy i zwigkszania odpornosci. Z planu usuni¢to jedng inwestycje na faczng kwote
250 mln EUR, a w przypadku 12 inwestycji zmniejszono finansowanie o faczng kwote

1 662 mln EUR. Francja wyjasnita, ze nalezy usung¢ niektore dzialania lub zmniejszy¢ ich
finansowanie ze wzgledu na ograniczenie alokacji, a finansowanie niektorych z nich
nalezy zmniejszy¢ z uwagi na ograniczenie alokacji oraz obiektywne okolicznos$ci

wplywajace na realizacje tych dziatan.

Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udzialu wydatkow
Francji, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, obliczonej zgodnie

z metodyka okreslong w art. 11 tego rozporzadzenia.

Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udzialu wydatkow
Francji, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, obliczonej zgodnie

z metodyka okreslong w art. 11 tego rozporzadzenia.
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(8) W zmienionym planie odbudowy i zwigkszania odpornosci nie przewiduje si¢ juz
inwestycji C5.11 (regionalne fundusze inwestycyjne) polegajacej na wniesieniu wktadu
w ,,fundusz funduszy”, ktorej celem byla poprawa konkurencyjnosci i zdolnosci
inwestycyjnych MSP w ramach komponentu 5 (finansowanie przedsigbiorstw). W decyzji
wykonawczej Rady z dnia 13 lipca 2021 r. nalezy zatem skresli¢ opis tego dziatania oraz

powiazanego z nim kamienia milowego i wartosci docelowe;.
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©)

Ponadto w zmienionym planie odbudowy i zwigkszania odpornosci przedstawionym przez
Francj¢ zmieniono dziatania w ramach komponentu 2 (ekologia i réznorodnos¢
biologiczna), komponentu 3 (infrastruktura i zielona mobilnos$¢), komponentu 4 (zielone
energia 1 technologie), komponentu 6 (technologiczna suwerenno$¢ i odpornosc),
komponentu 7 (cyfryzacja panstwa, terytoriow, przedsigbiorstw, kultury) oraz komponentu
8 (ochrona miejsc pracy, mtodziez, niepelnosprawnos¢, szkolenie zawodowe), aby
uwzgledni¢ zaktualizowany maksymalny wktad finansowy. W szczeg6lnos$ci zmieniono
nastepujace dzialania, aby zmniejszy¢ wymagany stopien ich realizacji w porownaniu

z pierwotnym planem odbudowy i zwigkszania odpornosci w celu odzwierciedlenia
ograniczonej alokacji: zmieniono cz¢$¢ inwestycji C2.16 (bezpieczne sieci wodociggowe)
dotyczacej oczyszczania osadow Sciekowych w ramach komponentu 2 (ekologia

1 r6znorodnos$¢ biologiczna), ktéra nie miata bezposredniego wptywu na powigzang
warto$¢ docelowa; czes¢ inwestycji C3.12 (wsparcie zakupu ekologicznie czystych
pojazdow) dotyczaca premii ekologicznych na zakup ekologicznie czystych pojazdow
cigzkich, wraz z usunigciem warto$ci docelowej 3-17 w ramach komponentu 3
(infrastruktura i zielona mobilnos¢); pierwsze poddziatanie w ramach inwestycji C4.12
(rozwdj niskoemisyjnego wodoru), ukierunkowane na ustanowienie mechanizmu
wspierania produkcji wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego, wraz z usunig¢ciem
warto$ci docelowych 4-5, 4-6 1 4-7; inwestycje C4.13 (plan wsparcia dla sektora
lotniczego), wraz ze zmniejszeniem wartosci docelowych 4-10 i 4-12, w ramach
komponentu 4 (zielona energia i technologie); inwestycje C6.11 (utrzymanie zatrudnienia
w dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej), wraz ze zmniejszeniem wartosci docelowej 6-4

w ramach komponentu 6 (technologiczna suwerennos$¢ i odpornosc); czgs¢ inwestycji
C7.11 (utrzymanie zatrudnienia w dziatalno$ci badawczo-rozwojowej), wraz ze
zmniejszeniem wartosci docelowej 7-16; trzy poddziatania w ramach inwestycji C7.111
(wsparcie dla sektorow kultury 1 renowacja dziedzictwa kulturowego), tj. plan dotyczacy
sektora prasy, plan dotyczacy sektora ksigzek 1 plan dotyczacy sektora kinematografii,
wraz z usuni¢ciem wartosci docelowych 7-32, 7-33 1 7-34, w ramach komponentu 7
(cyfryzacja panstwa, terytoridw, przedsigbiorstw, kultury); inwestycje C8.12
(przekwalifikowanie dzigki programom ksztatcenia dualnego (Pro-A)), wraz ze
zmniejszeniem wartosci docelowej 8-9; inwestycje C8.16 (tworzenie miejsc pracy dla
mtodziezy w sektorze sportu), wraz ze zmniejszeniem wartosci docelowej 8-13; inwestycje
C8.19 (gwarancje panstwowe na pozyczki studenckie), wraz ze zmniejszeniem wartosci
docelowej 8-16; inwestycje C8.110 (spersonalizowane $ciezki dla os6b mtodych w wieku
1618 lat, ktére nie spetniaja wymogow szkolenia) oraz inwestycje C8.118 (cyfrowe tresci
edukacyjne: platformy tresci cyfrowych), wraz ze zmniejszeniem wartosci docelowych 8-
251 8-26, w ramach komponentu 8 (ochrona miejsc pracy, mtodziez, niepelnosprawnos¢,
szkolenie zawodowe).
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(10)

Komisja uznaje, ze powody przedstawione przez Francj¢ uzasadniajg aktualizacje na

podstawie art. 18 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Aktualizacje na podstawie art. 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241

(11)

(12)

Zmiany planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przedstawione przez Francje z uwagi

na obiektywne okolicznosci dotyczg 18 dziatan.

Francja wyjasnila, ze realizacja dwoch dziatan nie jest juz w petni mozliwa, poniewaz
zaktocenia w tancuchu dostaw 1 wysoka inflacja doprowadzity do problemow z ich
realizacjg, co ma wptyw na powigzane z nimi wartosci docelowe. Francja przedilozyta
zatem zmiany do planu odbudowy i1 zwigkszania odporno$ci w celu zmniejszenia warto$ci
docelowej 7-28 inwestycji C7.111 (wsparcie dla sektoréw kultury i renowacja dziedzictwa
kulturowego) w ramach komponentu 7 (cyfryzacja panstwa, terytoriow, przedsiebiorstw,
kultury) oraz zmniejszenia wartosci docelowej 9-12 inwestycji C9.13 (renowacja zaktadow
medyczno-spotecznych) w ramach komponentu 9 (badania naukowe, zdrowie

1 niezalezno$¢, spojnos¢ terytorialna). Na tej podstawie Francja zwrdcita si¢ o zmniejszenie
wyzej wskazanych wartosci docelowych oraz o wprowadzenie zmian, o ktérych mowa

powyzej. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady z dnia 13 lipca 2021 r.
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(13)

(14)

Francja wyjasnila, Ze realizacja inwestycji C8.122 (zwigkszenie srodkow Pole Emploi)

w ramach komponentu 8 (ochrona miejsc pracy, mtodziez, niepetnosprawno$¢, szkolenie
zawodowe) w jej pierwotnym zarysie nie jest juz w pelni mozliwa, poniewaz kryzys
zwigzany z COVID-19 doprowadzit do konieczno$ci zmiany niektorych aspektow dziatan
w ramach tej inwestycji, bez bezposredniego wptywu na powigzane wartosci docelowe. Na
tej podstawie Francja zwrdcita si¢ o zmiane opisu inwestycji C8.122 (zwickszenie srodkow
Pole Emploi) w ramach komponentu 8 (ochrona miejsc pracy, mtodziez,
niepetnosprawnos¢, szkolenie zawodowe). Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzj¢

wykonawcza Rady z dnia 13 lipca 2021 r.

Francja wyjasnila, ze realizacja inwestycji C8.17 (szkoty z internatem na rzecz
doskonatosci) w ramach komponentu 8 (ochrona miejsc pracy, mtodziez,
niepetnosprawnos¢, szkolenie zawodowe) nie jest juz mozliwa w terminie wskazanym

w pierwotnym planie odbudowy i zwigkszania odpornos$ci, poniewaz w wyniku kryzysu
zwigzanego z COVID-19 i zakldcen w tancuchach dostaw doszto do znacznych op6znien
w realizacji. Francja przedtozyta zatem zmiany do planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci w celu odroczenia terminu osiggnigcia warto$ci docelowej 8-14 1 zmiany opisu
inwestycji C8.17 (szkoty z internatem na rzecz doskonato$ci) w ramach komponentu 8
(ochrona miejsc pracy, mtodziez, niepelnosprawno$¢, szkolenie zawodowe). Na tej
podstawie Francja zwrdcita si¢ o przedtuzenie termindéw realizacji oraz o wprowadzenie
zmian, o ktérych mowa powyzej. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza Rady

z dnia 13 lipca 2021 r.
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(15)

(16)

Francja wyjasnila, Ze realizacja trzech dzialan nie jest juz w pelni mozliwa w pierwotnie
wyznaczonym terminie, ze wzgledu na wysoka inflacje. Francja przedlozyla zatem zmiany
do planu odbudowy i zwigkszania odpornosci w celu zmiany opisu inwestycji C3.15
(ekologizacja panstwowej floty samochodowej) i odroczenie terminu osiggni¢cia wartosci
docelowej 3-30 inwestycji C3.16 (ekologizacja portow) w ramach komponentu 3
(infrastruktura i zielona mobilnos$¢) oraz zmiany wartosci docelowych 9-8 i 9-9 inwestycji
C9.12 (modernizacja i restrukturyzacja szpitali i dostgpnosci opieki zdrowotnej) w ramach
komponentu 9 (badania naukowe, zdrowie i niezaleznos¢, spojnos¢ terytorialna). Na tej
podstawie Francja zwrécila si¢ o przedtuzenie terminéw na osiggnigcie wyzej wskazanych
wartos$ci docelowych oraz o wprowadzenie zmian, o ktorych mowa powyzej. Nalezy

odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady z dnia 13 lipca 2021 r.

Francja wyjasnila, ze realizacja trzech dziatan w ich pierwotnym zarysie nie jest juz

w petni mozliwa ze wzgledu na nieoczekiwane trudno$ci prawne i techniczne, ktére
spowodowaty konieczno$¢ zmiany lub porzucenia niektoérych aspektow dziatan w celu
realizacji odpowiedniejszych lub skuteczniejszych rozwigzan. Francja przedtozyta zatem
zmiany do planu odbudowy i zwigkszania odpornosci w celu zmiany kamienia milowego
1-2 i opisu reformy C1.R1 (polityka mieszkaniowa) w ramach komponentu 1 (renowacja
budynkéw), zmiany kamienia milowego 6-8 i opisu inwestycji C6.13 (wsparcie dla
innowacyjnych przedsiebiorstw) w ramach komponentu 6 (technologiczna suwerenno$¢

1 odpornos$¢) oraz zmiany wartosci docelowej 7-21 inwestycji C7.14 (cyfrowa
modernizacja panstwa: tozsamos¢ cyfrowa) w ramach komponentu 7 (cyfryzacja panstwa,
terytoriow, przedsiebiorstw, kultury). Na tej podstawie Francja zwrocita si¢ o zmiang
wyze] wskazanych kamieni milowych 1 wartos$ci docelowych oraz o wprowadzenie zmian,
o ktérych mowa powyzej. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza Rady z dnia

13 lipca 2021 r.
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(17)

Francja wyjasnila, ze realizacja czterech dziatan nie jest juz w pelni mozliwa, poniewaz
doszto do opdznienia w realizacji tych dziatan na skutek nieoczekiwanych trudnosci
prawnych lub technicznych, bez wptywu na pierwotny poziom ambicji tych dziatan.
Francja przedtozyla zatem zmiany do planu odbudowy i zwigkszania odpornosci w celu
zmiany opisu inwestycji C1.12 (renowacja energetyczna i gruntowna renowacja mieszkan
socjalnych) w ramach komponentu 1 (renowacja budynkoéw), dostosowania kamienia
milowego 2-3 reformy C2.R2 (ustawa o gospodarce o obiegu zamknigtym), w przypadku
ktorej wprowadza si¢ dodatkowy kamien milowy 2-3 bis, zmiany opisu inwestycji C2.15
(zapobieganie zagrozeniom sejsmicznym w DOM (Antyle)) w ramach komponentu 2
(ekologia i r6znorodnos¢ biologiczna) oraz odroczenia terminu osiggnigcia warto$ci
docelowej 7-30 inwestycji C7.111 (wsparcie dla sektorow kultury i renowacja dziedzictwa
kulturowego) w ramach komponentu 7 (cyfryzacja panstwa, terytoriow, przedsiebiorstw,
kultury). Na tej podstawie Francja zwrdcita si¢ o przedluzenie termindéw na osiggnigcie
wyzej wskazanych kamieni milowych i wartosci docelowych oraz o wprowadzenie zmian,
o ktérych mowa powyzej. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawczg Rady z dnia

13 lipca 2021 r.
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(18)

Francja wyjasnila, ze cztery dziatania zmieniono w celu wdrozenia rozwigzan
alternatywnych, ktore lepiej przyczynig si¢ do osiggnigcia pierwotnego celu tych dziatan.
Francja przedtozyta zatem zmiany do planu odbudowy i zwigkszania odpornosci w celu
zmiany opisu dzialania i kamienia milowego 1-3 reformy C1.R2 (rozporzadzenie

w sprawie energii cieplnej) w ramach komponentu 1 (renowacja budynkéw), w przypadku
ktorej wprowadza si¢ dodatkowy kamien milowy 1-3 bis, zmiany opisu reformy C2.R1
(ustawa o klimacie 1 odpornosci) w ramach komponentu 2 (ekologia i réznorodnos¢
biologiczna), usunigcia powigzanego kamienia milowego 2-2, ktory okazat si¢ nieistotny,
1 zastgpienia go wartoscig docelowg dotyczaca liczby stref niskiej emisji w miastach, ktora
bedzie odzwierciedleniem stopnia realizacji tej reformy; zmiany opisu inwestycji C7.18
(cigglos¢ administracyjna: cyfrowe unowoczesnienie zarzadzania systemem edukacji)

w ramach komponentu 7 (cyfryzacja panstwa, terytoriow, przedsiebiorstw, kultury), aby
uwzgledni¢ zmiang zakresu dzialania; oraz zmiany opisu inwestycji C8.16 (tworzenie
miejsc pracy dla mtodziezy w sektorze sportu) w ramach komponentu 8 (ochrona miejsc
pracy, mtodziez, niepetnosprawnos¢, szkolenie zawodowe), aby uwzgledni¢ zmiang
zakresu dzialania. Na tej podstawie Francja zwrdcilta si¢ o zmiang lub dodanie wyzej
wskazanych kamieni milowych oraz o wprowadzenie zmian, o ktérych mowa powyzej.

Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady z dnia 13 lipca 2021 r.
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(19) Francja zwroécita si¢ z wnioskiem o zwigkszenie poziomu ambicji jednego dziatania w celu
poprawy monitorowania jego realizacji. Francja przedtozyta zatem zmiany do planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci w celu zmiany opisu kamienia milowego 7-14a
dotyczacego dziatania C7.R5 (ocena jakosci wydatkow publicznych) w ramach
komponentu 7 (cyfryzacja panstwa, terytoriow, przedsiebiorstw, kultury). Na tej podstawie
Francja zwrdécita si¢ o uwzglednienie w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci
kamienia milowego dotyczacego tego dziatania; nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje

wykonawczg Rady z dnia 13 lipca 2021 r.

(20) Komisja uznaje, ze powody przedstawione przez Francj¢ uzasadniajg zmiang¢ na podstawie

art. 21 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241.
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Korekty btedow pisarskich

1)

W tekscie decyzji wykonawczej Rady z dnia 13 lipca 2021 r. zauwazono 69 btedéw
pisarskich wplywajacych na 27 kamieni milowych i1 wartos$ci docelowych oraz 45 dziatan.
Nalezy zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza Rady z dnia 13 lipca 2021 r. w celu skorygowania
tych btedow pisarskich, ktore nie odzwierciedlajg tresci RRP przedstawionego Komisji

21 kwietnia 2021 r., zgodnego z ustaleniami mi¢dzy Komisjg a Francja. Te bledy pisarskie
dotycza: dziatan C1.I1 i C1.12 i kamienia milowego 1-13 dziatania C1.14 w ramach
komponentu 1 (renowacja budynkow); dziatan C2.14, C2.17, C2.18, wartosci docelowej 2-
16 dzialania C2.19 w ramach komponentu 2: ekologia i r6znorodnos¢ biologiczna;
dziatania C3.11, dziatania C3.13, dzialania C3.14 i kamienia milowego 3-26, dziatania
C3.16, wartosci docelowej 3-30 1 kamienia milowego 3-31 oraz dziatania C3.17 i kamienia
milowego 3-32 w ramach komponentu 3 (infrastruktura i zielona mobilno$¢); dziatania
C4.13 i wartosci docelowej 4-11 w ramach komponentu 4 (zielona energia i technologie);
kamienia milowego 5-2 i dziatania C5.R2 w ramach komponentu 5 (wsparcie dla
przedsigbiorstw); dziatan C6.R1 i C6.14 w ramach komponentu 6 (technologiczna
suwerennos$¢ i odpornosc); kamieni milowych 7-1 1 7-2 dziatania C7.R1, wartos$ci
docelowej 7-16 1 dziatania C711, warto$ci docelowej 7-18 dziatania C7.12, kamienia
milowego 7-23 i dziatania C7.16, dziatan C7.17 1 C7.19, kamienia milowego 7-31 oraz
dziatania C7.111 w ramach komponentu 7 (cyfryzacja panstwa, terytoriow,
przedsiebiorstw, kultury); dziatania C8.R1, wartosci docelowej 8-7 dziatania C8.R4,
wartosci docelowej 8-8 1 dziatania C8.11, dziatania C8.12, dziatania C8.16, dziatania C8.17,
dziatania C8.I8, wartosci docelowej 8-17 1 dziatania C8.110, wartosci docelowej 8-18
dziatania C8.111, warto$ci docelowej 8-20 i dzialania C8113, wartosci docelowej 8-21

1 dziatania C8.114, dzialania C8.117, wartosci docelowej 8-27 1 dziatania C8.119, warto$ci
docelowej 8-28 1 dziatania C8.120, wartosci docelowej 8-30 dziatania C8.121, dziatania
C8.122 w ramach komponentu 8 (ochrona miejsc pracy, mtodziez, niepelnosprawnos¢,
szkolenie zawodowe); dziatania C9.11, wartosci docelowych 9-7, 9-8, 9-9 1 9-10 1 dziatania
C9.12 oraz dziatan C9.14, C9.15, C9.16 1 C9.I7 w ramach komponentu 9 (badania naukowe,
zdrowie 1 niezalezno$¢, spdjnos¢ terytorialna). Ponadto w opisie komponentu 3
(infrastruktura i mobilnos$¢ ekologiczna) i komponentu 8 (ochrona zatrudnienia, mtodziez,
niepetnosprawnos¢, szkolenie zawodowe) uwzgledniono dwa bledy pisarskie. Korekty te

nie wplywaja na realizacj¢ odnosnych dziatan.
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Rozdzial REPowerEU na podstawie art. 21c rozporzadzenia (UE) 2021/241

(22) Rozdzial REPowerEU obejmuje trzy nowe reformy i trzy nowe inwestycje. Reformy te
dotycza niedawno przyjetej ustawy o przyspieszeniu produkcji energii odnawialnej, ,,planu
wstrzemigzliwosci energetycznej” , ktory zostat przyjety w pazdzierniku 2022 r., 1 ktérego
celem jest zmniejszenie zuzycia energii o 10 % do 2024 r. (w poréwnaniu z sezonem
zimowym 2018/2019) oraz ustanowienie Sekretariatu Generalnego ds. Planowania
Ekologicznego. Reformy te skutecznie przyczyniajg si¢ do osiggniecia celow REPowerEU
okreslonych w art. 21c ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Ustawa o odnawialnych
zrédlach energii przewiduje uproszczenie udzielania zezwolen i1 zawiera definicje ,,stref
przyspieszonego wdrazania”, w ktérych zachgca si¢ do szybkiego wprowadzania
odnawialnych Zrédet energii, a tym samym wnosi wktad w zazielenianie koszyka
energetycznego i zwigkszenie produkcji energii elektrycznej. ,,Plan wstrzemiezliwosci
energetycznej” przyczynia si¢ do ogélnego zmniejszenia zuzycia energii we Francji
1 pomaga osiagna¢ najpilniejsze cele w zakresie bezpieczenstwa dostaw. Odpowiedzialny
za planowanie 1 koordynacj¢ Sekretariat Generalny nadaje kierunek strategiom krajowym
w dziedzinie transformacji ekologicznej, w tym w zakresie zwalczania ubdstwa
energetycznego dzigki zmianie systemow wsparcia z my$la o renowacji energetycznej

gospodarstw domowych o skromnych rozmiarach.
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(23)

24)

Trzy nowe inwestycje w rozdziale REPowerEU obejmuja: a) dekarbonizacje przemyshu,
b) produkcje i wykorzystanie zielonego i pochodzacego ze zrddel niekopalnych wodoru
oraz ¢) renowacj¢ budynkow publicznych nalezacych do panstwa. Pierwsza z tych
inwestycji stuzy wsparciu produkcji ciepta przemystowego opartej na biomasie w celu
zastgpienia nig paliw kopalnych, propagowaniu efektywnosci energetycznej i zmianie
procesow produkcji w sektorze przemystowym; a zatem przyczynia si¢ do osiaggnigcia
celow okreslonych w art. 21c ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241. Druga z tych
inwestycji wspiera realizacje czterech projektow wybranych jako projekty stanowiace
przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania (IPCEI), ktore przyczyniaja si¢ do
rozwoju i produkcji lekkich pojazdéw uzytkowych napedzanych wodorem, do
wytwarzania komponentéw wodorowych ogniw paliwowych i do rozwoju technologii
produkcji zielonego 1 pochodzacego ze zrodet niekopalnych wodoru, zgodnie z art. 21c
ust. 3 lit. b) 1 e) tego rozporzadzenia. Trzecia z tych inwestycji stuzy wspieraniu renowacji
energetycznej budynkéw publicznych nalezacych do panstwa w celu zmniejszenia,

w bardzo krotkim okresie, zuzycia energii 1 zaleznosci od paliw kopalnych

w panstwowych zasobach budowlanych, zgodnie z art. 21c ust. 3 lit. b) tego

rozporzadzenia.

Rozdziat REPowerEU obejmuje rowniez jedno dziatanie o zwigkszonej skali w ramach
komponentu 1 (renowacja budynkoéw): renowacja energetyczna prywatnych budynkow
mieszkalnych, w tym mieszkan pozbawionych izolacji termicznej. To dzialanie

o zwigkszonej skali zawarte w rozdziale REPowerEU wiaze si¢ ze znacznym
zwigkszeniem poziomu ambicji inwestycji juz uwzglednionych w krajowym planie
odbudowy i zwigkszania odpornosci: system wsparcia o nazwie ,,MaPrimeRenov”, ktorego
celem jest finansowanie renowacji energetycznej prywatnych gospodarstw domowych, jest
obecnie zmieniany w celu poprawy efektywnosci energetycznej robdt renowacyjnych

1 przyspieszenia stopniowego zmniejszania liczby mieszkan pozbawionych izolacji

termiczne;.
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(25)

Komisja ocenita zmieniony plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci zawierajacy rozdziat
REPowerEU wedtug kryteriow oceny okreslonych w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE)
2021/241.

Wywazona reakcja przyczyniajgca si¢ do realizacji szesciu filarow

(26)

27)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.1 zatacznika V
do tego rozporzadzenia zmieniony plan odbudowy i zwickszania odpornosci, zawierajacy
rozdzial dotyczacy REPowerEU, stanowi w duzym stopniu (rating A) kompleksowa

1 odpowiednio wywazong reakcje na sytuacj¢ gospodarczg i spoteczng, tym samym
przyczyniajac si¢ odpowiednio do realizacji wszystkich szesciu filarow, o ktérych mowa
w art. 3 tego rozporzadzenia, z uwzglgdnieniem szczeg6lnych wyzwan, przed ktdérymi stoi

dane panstwo czlonkowskie, oraz alokacji finansowej na jego rzecz.

Zakres dziatan przewidzianych w zmienionym planie odbudowy i zwigkszania odpornosci
zawierajacym rozdzial REPowerEU odpowiada celom Instrumentu, a przy tym zachowana
jest odpowiednia ogdlna rownowaga migdzy filarami. Alokacje na zielong i cyfrowa
transformacje (wynoszace odpowiednio 49,5 % 1 21,6 %) przekraczaja wymogi
przewidziane w rozporzadzeniu (UE) 2021/241 (odpowiednio 37 % 120 %), a zatem
zmieniony plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci w znacznym stopniu przyczynia si¢

do realizacji zatozen tych filarow.
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Sprostanie wszystkim wyzwaniom, ktore zostaty wskazane w zaleceniach krajowych, lub znaczne;j

czesci tych wyzwan

(28)

(29)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 1 kryterium 2.2 zalgcznika V
do tego rozporzadzenia zmieniony plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, zawierajacy
rozdzial dotyczacy REPowerEU, ma przyczyni¢ si¢ do skutecznego sprostania wszystkim
wyzwaniom lub znacznej cze$ci wyzwan (rating A), ktdre zostaly wskazane

w skierowanych do Francji zaleceniach krajowych, w tym w zakresie ich aspektow
fiskalnych, lub wyzwaniom wskazanym w innych stosownych dokumentach formalnie
przyjetych przez Komisj¢ w ramach europejskiego semestru w 2019, 2020 1 2022 r.

W szczeg6lnos$ci w zmienionym planie odbudowy i zwigkszania odpornosci uwzgledniono

zalecenia krajowe z 2022 r. dotyczace energii.

Zmieniony plan odbudowy 1 zwigkszania odporno$ci obejmuje obszerny zestaw wzajemnie
wzmacniajacych sie reform i inwestycji, ktore przyczyniajg si¢ do skutecznego sprostania
wszystkim wyzwaniom gospodarczym i spotecznym przedstawionym w zaleceniach
krajowych skierowanych do Francji przez Rad¢ w konteks$cie europejskiego semestru

w latach 2019 1 2020 (lub znacznej czesci tych wyzwan), w szczegdlnosci dotyczacych
sprzyjania integracji na rynku pracy i rozwigzania problemu niedoboru wykwalifikowanej
sity roboczej (zalecenie 2 z 2019 r., zalecenie 2 z 2020 r.); poprawy tacznos$ci na calym
terytorium (zalecenia 3.3 z 2019 r. 1 zalecenie 3.7 z 2020 r.); zwigkszenia odpornosci
systemu opieki zdrowotnej (zalecenie 1.2 z 2020 r.); redukcji emisji w sektorze transportu
(zalecenie 3.4 z 2020 r.); inwestycje w badania i rozw0j oraz ich ulatwianie (zalecenie 3.1

7 2019 r. 1 zalecenie 3.8 2 2020 r.).
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(30)

(1)

Oczekuje sig¢, ze rozdziat REPowerEU przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu ambicji
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, jesli chodzi o odpowiednie uwzglednione
zalecenia krajowe w dziedzinie energii i1 zielonej transformacji. W szczegdlnosci

w zwigzku ze zwigkszeniem skali i wprowadzeniem nowych dziatan dotyczacych
renowacji energetycznej budynkow (prywatnych budynkéw mieszkalnych i budynkow
panstwowych), a takze dekarbonizacja przemystu (dziatanie ,,Przemyst wolny od paliw
kopalnych”) znacznie zintensyfikowane zostang starania w zakresie efektywnosci
energetycznej 1 zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych (zalecenie 3.2 z 2019 r.,
zalecenie 3.5 z 2020 r., zalecenie 4.1 z 2022 r. i zalecenie 4.3 z 2022 r.). Projekt IPCEI
w zakresie wodoru ma takze przyczyni¢ si¢ do rozwoju odnawialnych zrédet energii

1 zwigkszenia zapotrzebowania na nie (zalecenie 3.2 z 2019 r., zalecenie 3.5 z 2020 r.

1 zalecenie 4.2 z 2022 r.) oraz do dekarbonizacji transportu (zalecenie 3.4 z 2020 r.).
Oczekuje sig, ze ustawa o przyspieszeniu produkceji odnawialnych zrodet energii bedzie
sprzyjata wdrazaniu rozwigzan w zakresie energii odnawialnej i poprawi ramy prawne, jak

wspomniano w zaleceniu 4.2 z 2022 r.

Usuniegcie poddziatania ,,wspieranie produkcji niskoemisyjnego wodoru” (poddziatanie
C4.12) zrownowazono przez dodanie projektow w sektorze wodoru w ramach rozdziatu
REPowerEU. Projekty te zgodnie z oczekiwaniami powinny posrednio sprzyja¢ wdrazaniu
rozwigzan w zakresie energii odnawialnej dzigki zwigkszeniu zapotrzebowania na nie,

a tym samym przyczyni¢ si¢ do wypelnienia zalecenia 3.2 z 2019 r. i zalecenia 3.5

z 2020 r. W ocenie pierwotnego planu usuni¢te dziatanie ,,wktad w regionalne fundusze
inwestycyjne” (C5.11) uznano za odpowiednie w odniesieniu do wypetnienia zalecenia 3.1
z 2020 r. W obecnej ocenie uznaje si¢ dzialania majgce sprosta¢ temu wyzwaniu za

,»W pelni zrealizowane”, a tym samym wyzwanie to nie jest juz istotne do celow oceny

zmienionego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.
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(32)

(33)

Zmieniony plan odbudowy i1 zwigkszania odporno$ci zawiera dodatkowy kamien milowy
dotyczacy rocznej oceny dziatan podjetych w celu poprawy jakosci wydatkéw publicznych
(kamien milowy 7-14a), ktorego termin realizacji przewiduje si¢ na 2025 r. Oczekuje si¢,
ze przyniesie to wieksza pewnos¢ co do skutecznego wdrozenia nowego francuskiego
mechanizmu przegladu wydatkéw, ktorego celem jest zapewnienie od 2023 r. nalezytego
przeprowadzania regularnych ocen wydatkéw publicznych i uwzgledniania ich wynikow
w przepisach finansowych, tak aby przetozyly si¢ one na oszczednosci wydatkow 1 wzrost

wydajnosci.

Oczekuje sig, ze dzigki ukierunkowaniu na powyzsze wyzwania zmieniony plan odbudowy
1 zwigkszania odpornosci przyczyni si¢ rowniez do skorygowania zaktdcen rownowagi
okreslonych w zaleceniach wydanych na podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE)

nr 1176/20111 w latach 2019 i 2020, ktérych do§wiadcza Francja, w szczegdlnosci
dotyczacych wysokiego poziomu dlugu publicznego i stabej dynamiki konkurencyjnosci

w konteks$cie niskiego wzrostu wydajnosci.

Przyczynienie si¢ do potencjalu wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz odpornosci

gospodarczej, spotecznej 1 instytucjonalnej

(34)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.3 zatacznika V
do tego rozporzadzenia zmieniony plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawierajacy
rozdziat REPowerEU ma mie¢ duzy wplyw (rating A) na wzmocnienie potencjatu wzrostu
gospodarczego, tworzenie miejsc pracy oraz zwigkszenie odpornosci gospodarczej,
spotecznej 1 instytucjonalnej Francji, przyczyniajac si¢ do realizacji Europejskiego filaru
praw socjalnych, w tym poprzez promowanie polityki na rzecz dzieci i mlodziezy, a takze
na zlagodzenie skutkow gospodarczych 1 spotecznych kryzysu zwigzanego z COVID-19,
a przez to na wzmocnienie spojnosci i konwergencji gospodarczej, spotecznej

1 terytorialnej w Unii.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada
2011 r. w sprawie zapobiegania zakloceniom rownowagi makroekonomicznej i ich
korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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(35)

(36)

(37)

W pierwotnej ocenie planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci stwierdzono, ze zgodnie

z art. 19 ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.3 zatacznika V do tego
rozporzadzenia plan odbudowy i1 zwigkszania odpornosci ma mie¢ duzy wpltyw na
wzmocnienie potencjatu wzrostu gospodarczego, tworzenie miejsc pracy oraz zwigkszenie
odpornosci gospodarczej, spotecznej i instytucjonalnej Francji, realizacj¢ Europejskiego
filaru praw socjalnych, w tym poprzez promowanie polityki na rzecz dzieci i mtodziezy,

a takze na ztagodzenie skutkow gospodarczych i spotecznych kryzysu zwigzanego

z COVID-19, a przez to na wzmocnienie spojnosci 1 konwergencji gospodarczej,

spotecznej i terytorialnej w Unii (rating A).

Z symulacji przedstawionych przez stuzby Komisji wynika, ze plan odbudowy

1 zwigkszania odpornos$ci wraz z pozostatymi srodkami Instrumentu Unii Europejskiej na
rzecz Odbudowy moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia PKB Francji do 2026 r. o warto$¢
wynoszaca od 0,3 % do 0,7 %, bez uwzglednienia ewentualnych pozytywnych skutkdéw

reform strukturalnych, ktére moga by¢ znaczace.

W przyjetym planie odbudowy i zwigkszania odpornosci zawarto znaczne inwestycje

i reformy majace na celu sprostanie wyzwaniom spolecznym oraz popraw¢ spdjnosci
spotecznej i integracji niektorych stabszych grup spotecznych (0so6b mtodych znajdujacych
si¢ w niekorzystnej sytuacji, osob z niepelnosprawnosciami, osob starszych). Aby wspiera¢
zdobywanie wyksztatcenia i integracje na rynku pracy, dzialania obejmuja w szczegdlnosci
wsparcie przygotowania zawodowego, ukierunkowane dotacje na zatrudnienie, programy
zapobiegania wczesnemu konczeniu nauki, rozwoj szkot z internatem, wsparcie
publicznych stuzb zatrudnienia 1 inwestycji w dostep do mozliwosci podnoszenia 1 zmiany
kwalifikacji, zgodnie z potrzebami rynku. Aby poprawi¢ dostep do swiadczen
zdrowotnych, przyjety plan odbudowy i zwigkszania odpornosci obejmowat réwniez
inwestycje w modernizacj¢ 1 cyfryzacje systemu opieki zdrowotnej. Niektore inwestycje,
takie jak renowacja mieszkan socjalnych, mialy na celu zmniejszenie ubdstwa

energetycznego.
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(38)

W ramach zmiany planu odbudowy i zwigkszania odpornosci pula srodkow
przeznaczonych na niektore z wyzej wymienionych inwestycji spotecznych i1 inwestycji
w zakresie zatrudnienia zostata zmniejszona, co proporcjonalnie wptyneto na ich
oczekiwane wyniki. Zmienione wartosci docelowe odzwierciedlajg te zmiany. Jednak
poczatkowa pozytywna ocena spotecznego wptywu planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci na spojnos¢ spoteczng pozostaje bez zmian. W szczego6lnosci plan odbudowy
1 zwigkszania odpornos$ci nadal przyczynia si¢ do radzenia sobie z istotnymi wyzwaniami
spolecznych i wyzwaniami zwigzanymi z zatrudnieniem, takich jak zwiekszenie

zatrudnienia, wsparcie integracji na rynku pracy i podniesienie umiejg¢tnosci sity robocze;j.

Zasada ,,nie czyn powaznych szkod”

(39)

(40)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2021/241 1 kryterium 2.4 zalacznika V
do tego rozporzadzenia zmieniony plan odbudowy i zwigkszania odpornosci, zawierajacy
rozdziat dotyczacy REPowerEU, ma przyczyni¢ si¢ do zapewnienia, aby zadne z dzialan
shuzagcych realizacji reform i projektow inwestycyjnych ujetych w planie odbudowy

1 zwigkszania odpornosci nie czynito powaznych szkod dla celow srodowiskowych (rating
A) w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852!

(zasada ,,nie czyn powaznych szkod”).

Zmiany wprowadzone w dziataniach w wyniku zmiany planu odbudowy 1 zwigkszania
odpornosci nie majg wplywu na oceng pierwotnej wersji planu odbudowy 1 zwiekszania

odpornosci, ktora pozostaje taka sama.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r.
w sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zrbwnowazone inwestycje, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).
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(41)

Jezeli chodzi o nowe reformy i inwestycje wprowadzone w rozdziale REPowerEU, Francja
przedstawila systematyczng ocen¢ zgodnos$ci kazdego dzialania z zasadg ,,nie czyn
powaznych szk6d” zgodnie z metodyka okreslong w wytycznych technicznych zawartych
w zawiadomieniu Komisji zatytutowanym ,,Wytyczne techniczne dotyczace stosowania
»nie czyn powaznych szkdéd« na mocy rozporzadzenia w sprawie Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci”!, w tym wyjasnienia, w jaki sposob stosowane sg
obowigzujace unijne i francuskie ramy prawne dotyczace zasady »nie czyn powaznych
szkod«. Na podstawie przedstawionych informacji mozna stwierdzi¢, ze zmieniony plan
odbudowy i zwigkszania odpornosci powinien zapewnic¢, aby zadne z dziatan nie czynito

powaznych szkdd.

Wktad w osiagniecie celow REPowerEU

(42)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. da) rozporzadzenia (UE) 2021/241 1 kryterium 2.12 zalacznika
V do tego rozporzadzenia oczekuje si¢, ze rozdziat REPowerEU w duzym stopniu (rating
A) skutecznie przyczyni si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego,
dywersyfikacji dostaw energii w Unii, zwigkszania wykorzystania energii odnawialnej

1 zwigkszania efektywnosci energetycznej oraz zdolno$ci do magazynowania energii lub

do niezbgdnego zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych przed 2030 r.

Dz.U. C 58z 18.2.2021,s. 1.
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(43)

Oczekuje sig, ze realizacja dzialan uwzglednionych w rozdziale REPowerEU znaczaco
przyczyni si¢ do wspierania osiagnigcia celoéw okre§lonych w art. 21c ust. 3 lit. b) i e)
rozporzadzenia (UE) 2021/241. Zwigkszajac skale dziatania C1.11 (renowacja
energetyczna prywatnych budynkéw mieszkalnych (dziatanie C10.14) i dodajac nowe
dziatanie dotyczace renowacji budynkéw publicznych nalezacych do panstwa z bardzo
krotkoterminowym celem zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢ do zimy 2023-2024
(C10.13), a takze wprowadzajgc nowa reform¢ majaca na celu zmniejszenie zuzycia energii
we wszystkich sektorach we Francji (plan de sobriété énergétique), rozdziat REPowerEU
przyczynia si¢ do skutecznego zwickszenia efektywnosci energetycznej budynkéw zgodnie
z celami okreslonymi w art. 21c ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241.

W szczeg6lnosci zwigkszenie skali dziatan dotyczacych renowacji energetyczne;j
prywatnych budynkéw mieszkalnych (C1.11), zapewniajac lepsze uwzglednienie

w programie MaPrimeRenov gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w najtrudniejsze;j
sytuacji, pomoze, wraz z nowym ,,planem wstrzemig¢zliwosci energetycznej”, w walce

z ubostwem energetycznym, zgodnie z celem okre§lonym w art. 21c ust. 3 lit. ¢)
rozporzadzenia (UE) 2021/241. Dzialanie ,,Przemyst wolny od paliw kopalnych” ma na
celu przyspieszenie dekarbonizacji przemystu i odnosi si¢ do celu okreslonego w art. 21¢
ust. 3 lit. b) i d) rozporzadzenia (UE) 2021/241. Cztery projekty zawarte w inwestycji
IPCEI zwiazanej z wodorem majg przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia produkcji

1 wykorzystania zielonego i pochodzacego ze Zrddel niekopalnych wodoru oraz
przyczyniaja si¢ do realizacji celow okreslonych w art. 21c ust. 3 lit. b) i e) tego
rozporzadzenia. Dzigki wprowadzeniu reformy majgcej na celu uproszczenie procedur
udzielania pozwolenia na wprowadzanie energii ze zrodet odnawialnych plan odbudowy

1 zwigkszania odporno$ci ma przyspieszy¢ wprowadzanie takiej energii i przyczynia si¢ do
osiggnigcia celu okreslonego w art. 21c ust. 3 lit. b) tego rozporzadzenia, tj. dywersyfikacji
dostaw energii w Unii poprzez zwigkszenie udziatu energii ze zZrédet odnawialnych

1 przyspieszenie wprowadzania takiej energii. Oczekuje si¢ rOwniez, ze utworzenie
Sekretariatu Generalnego ds. Planowania Ekologicznego (SGPE) zwigkszy spojnos¢
polityki oraz poprawi koordynacj¢ i wdrazanie krajowych strategii klimatycznych

1 energetycznych, zapewniajac zgodnos¢ z europejskimi zobowigzaniami Francji.
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(44)

(45)

Rozdziat REPowerEU jest spojny z zobowigzaniem Francji do redukcji emisji gazow
cieplarnianych. Dziatania te wzmacniajg zawarte w pierwotnym planie odbudowy
1 zwiekszania odpornosci dziatania w zakresie efektywnosci energetycznej, zwigkszajac

tempo renowacji energetycznej zarowno gospodarstw domowych, jak 1 przemystu.

Rozdzial REPowerEU odnosi si¢ rowniez do potrzeby odejscia od paliw kopalnych
poprzez przyspieszenie wprowadzania energii ze zrodet odnawialnych i wspieranie
innowacji w zakresie wykorzystania zielonego i pochodzacego ze zrodel niekopalnych

wodoru, zwigkszajac w ten sposob bezpieczenstwo energetyczne Francji.

Dziatania majace wymiar lub skutek transgraniczny lub wielokrajowy

(46)

(47)

(48)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. db) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.13 zalacznika
V do tego rozporzadzenia oczekuje si¢, ze dziatania uwzglednione w rozdziale
REPowerEU beda w duzym stopniu (rating A) miaty wymiar lub skutek transgraniczny lub

wielokrajowy.

Inwestycja IPCEI zwigzana z wodorem to projekt o wymiarze wielokrajowym

1 transgranicznym, z wyjatkiem projektu zwigzanego z rozwijaniem pojazdow
bezemisyjnych. Dzigki inwestycjom zwigzanym z renowacjg energetyczng budynkow
publicznych oraz zwigkszeniu skali dzialania C10.14 (renowacja energetyczna prywatnych
budynkoéw mieszkalnych) zmieniony plan odbudowy i1 zwigkszania odpornosci przyczynia
si¢ rowniez do zwigkszenia tempa renowacji budynkow w celu zmniejszenia zaleznosci od
paliw kopalnych i zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢. Uzupelnieniem tych dziatan
jest projekt ,,Przemyst bez paliw kopalnych”, ktoéry réwniez ma na celu zmniejszenie
zaleznoSci od paliw kopalnych 1 zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢ w sektorze

przemystowym.

Laczne koszty tych dziatah wynosza w sumie 2,6 mld EUR, co stanowi ponad 30 %

szacunkowych kosztow ujetych w rozdziale REPowerEU.
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Przyczynienie si¢ do zielonej transformacji, w tym biordéznorodnosci

(49)

(50)

(51)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. ) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.5 zatacznika V
do tego rozporzadzenia zmieniony plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, zawierajacy
rozdzial dotyczacy REPowerEU, zawiera dziatania, ktore przyczyniaja si¢ w duzym
stopniu (rating A) do zielonej transformacji, w tym do r6znorodnosci biologicznej, lub do
sprostania zwigzanym z tym wyzwaniom. Dziatania wspierajace realizacje celow
klimatycznych odpowiadaja kwocie wynoszacej 49,5 % tacznej alokacji w ramach planu
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci oraz 91,6 % tacznych szacunkowych kosztow dziatan
uwzglednionych w rozdziale REPowerEU, obliczonej zgodnie z metodyka okreslong

w zatgczniku VI do rozporzadzenia (UE) 2021/241. Zgodnie z art. 17 tego rozporzadzenia
zmieniony plan odbudowy 1 zwigkszania odporno$cizawierajacy rozdzial REPowerEU jest
spdjny z informacjami widniejagcymi w krajowym planie w dziedzinie energii 1 klimatu na

lata 2021-2030.

Wycofane lub ograniczone dzialania nie majg wptywu na ogolne zatozenia planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci dotyczace zielonej transformacji, podczas gdy
rozdzial REPowerEU wnosi znaczny wklad we wspieranie dalszej zielonej transformacji
Francji, poniewaz wszystkie reformy i inwestycje w sposob catosciowy przyczyniajg si¢ do
zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych, zwigkszenia efektywnosci energetycznej

1 udoskonalenia ram regulacyjnych umozliwiajacych walke ze zmiang klimatu.

Zmieniony plan odbudowy 1 zwigkszania odporno$ci zawierajacy rozdziat REPowerEU
nadal znaczaco przyczynia si¢ do zielonej transformacji, w tym do réznorodnosci
biologicznej, a takze do osiggni¢cia unijnych celow klimatycznych na 2030 r., przy
zachowaniu zgodnosci z celem polegajagcym na osiggnieciu przez UE neutralnos$ci

klimatycznej do 2050 r.
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Przyczynienie si¢ do transformacji cyfrowej

(52)

(33)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.6 zatacznika V
do tego rozporzadzenia zmieniony plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera
dziatania, ktore w duzym stopniu przyczyniaja si¢ do transformacji cyfrowej lub do
sprostania zwigzanym z nig wyzwaniom. Dziatania wspierajace realizacj¢ celow
cyfrowych stanowig kwote wynoszaca 21,6 % lacznej alokacji w ramach zmienionego
planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci, obliczong zgodnie z metodyka okreslong

w zataczniku VII do rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Zmiana planu odbudowy i zwigkszania odpornos$ci nie wptyngta na zawarte w nim ambitne
cele w zakresie transformacji cyfrowej, podobnie jak na pierwotng ocen¢. Zmieniony plan
odbudowy i zwigkszania odpornosci w dalszym ciagu znaczaco przyczynia si¢ do
transformacji cyfrowej przedsiebiorstw oraz administracji publicznej 1 zwigkszania
umiejetnosci cyfrowych sity roboczej, uczniéw oraz ogoétu spoteczenstwa i oczekuje sig, ze

wplyw tych dziatan bedzie trwaty.

Trwalty wplyw

(54)

(55)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. g) rozporzadzenia (UE) 2021/241 1 kryterium 2.7 zalacznika V
do tego rozporzadzenia zmieniony plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, w tym

rozdzial REPowerEU, ma mie¢ trwaty wplyw na Francj¢ w duzym stopniu (rating A).

W pierwotnej ocenie planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci stwierdzono, ze zgodnie
z art. 19 ust. 3 lit. g) rozporzadzenia (UE) 2021/241 1 kryterium 2.7 zatacznika V do tego
rozporzadzenia plan odbudowy i zwigkszania odpornosci ma mie¢ trwaty wptyw na

Francje w duzym stopniu (rating A).
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(56)

Zmieniony plan odbudowy i zwigkszania odpornos$ci nie czyni pierwotnego planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci ogdlnie mniej ambitnym. Uwzglednia on zmniejszong
alokacje, dtugotrwaty wptyw kryzysu zwigzanego z COVID-19, inflacj¢ i zakldcenia
tancuchow dostaw, a takze pewne nieoczekiwane trudnosci prawne lub techniczne oraz
dostepnos¢ lepszych alternatywnych sposobow realizacji niektorych dziatan. Zawiera
réwniez nowy rozdziat REPowerEU, ktory, w uzupetnieniu istniejacych dziatan, rowniez
ma wywrzec¢ trwaly pozytywny wptyw na francuska gospodarke i jeszcze bardziej
przyspieszyc¢ jej zielong transformacje. W szczegodlnosci oczekuje si¢, ze dziatania

w ramach REPowerEU przyczynig si¢ do zielonej transformacji przez wspieranie
wysitkow Francji na rzecz dekarbonizacji, transformacji energetycznej i zmniejszenia jej
zaleznoS$ci energetycznej. Oczekuje si¢, ze dzialania REPowerEU dotyczace
dekarbonizacji przemyshu i renowacji energetycznej prywatnych budynkow mieszkalnych
1 budynkoéw publicznych beda miaty trwaty wptyw na redukcje emisji gazow
cieplarnianych i ubostwa energetycznego. Rozdzial REPowerEU zapewni roéwniez
dodatkowe finansowanie IPCEI zwigzanego z wodorem, przyczyniajac si¢ do rozwoju
produkcji 1 $ciezki zuzywania zielonego i1 pochodzacego ze zrodet niekopalnych wodoru,
przy czym oczekuje si¢, ze wywrze to dlugotrwaty wptyw na dhugoterminowa redukcje
emisji. Rowniez zwigkszenie skali dziatania zawartego w rozdziale REPowerEU
zmienionego planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci pomaga Francji w sposob bardziej
ambitny dziala¢ na rzecz zielonej transformacji poprzez dalsza renowacj¢ energetyczna
prywatnych budynkéw mieszkalnych (C1.11). Trwaty wplyw planu mozna rowniez
zwigkszy¢, wykorzystujac synergi¢ miedzy planem odbudowy i zwigkszania odpornosci
a innymi programami, w tym programami finansowanymi z funduszy polityki spojnosci,
w szczegblnosci poprzez skuteczne zajgcie si¢ wyzwaniami terytorialnymi i promowanie

Zréwnowazonego rozwoju.
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(57)

Oczekuje sig¢, ze reformy zawarte w rozdziale REPowerEU beda mialy dtugotrwaty wplyw
na Francje, pomagajac zmniejszy¢ zuzycie energii we wszystkich sektorach we Francji

w ramach ,,planu wstrzemi¢zliwosci energetycznej” (Plan de sobriété énergétique),
upraszczajac procedure udzielania pozwolen dotyczacych odnawialnych zrédet energii
zgodnie z ustawa o przyspieszeniu produkcji energii ze zrodet odnawialnych (Loi
d'accélération de la production des énergies renouvelables) oraz ustanawiajac Sekretariat
Generalny ds. Planowania Ekologicznego (SGPE), zwigkszajac spojnos¢ polityki

1 utatwiajac Francji realizacje¢ zobowigzan dotyczacych celow europejskich.

Monitorowanie i realizacja

(58)

(59)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. h) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.8 zalacznika V
do tego rozporzadzenia ustalenia zaproponowane w zmienionym planie odbudowy

1 zwigkszania odporno$ci, zawierajacym rozdziat dotyczacy REPowerEU, sg adekwatne
(rating A), aby zapewni¢ skuteczne monitorowanie i realizacj¢ planu odbudowy

i zwigkszania odpornos$ci, w tym planowanego harmonogramu dziatan, kamieni milowych

1 warto$ci docelowych oraz zwigzanych z nimi wskaznikow.

Charakter i zakres proponowanych zmian francuskiego planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci nie maja wplywu na wczesniejszg oceng skutecznego monitorowania

1 realizacji planu odbudowy i1 zwigkszania odporno$ci. Kamienie milowe 1 wartosci
docelowe towarzyszace zmienionym dziataniom, w tym dziataniom okreslonym

w rozdziale dotyczacym REPowerEU, sa jasne i realistyczne, a zaproponowane wskazniki
dotyczace tych kamieni milowych 1 wartosci docelowych sg adekwatne, akceptowalne

1 wiarygodne.
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Kalkulacja kosztow

(60)

(61)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. 1) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.9 zalacznika V
do tego rozporzadzenia przedstawione w zmienionym planie odbudowy 1 zwigckszania
odpornosci, zawierajagcym rozdziat dotyczacy REPowerEU, uzasadnienie kwoty
szacunkowych lacznych kosztow planu jest w umiarkowanym stopniu (rating B)
racjonalne i wiarygodne, zgodne z zasadg efektywnosci kosztowej i proporcjonalne do

spodziewanego wptywu na krajowa gospodarke i spoteczenstwo.

Jezeli chodzi o oceng kalkulacji kosztow w pierwotnym planie odbudowy i1 zwigekszania
odpornosci przeprowadzong w 2021 r., ogolnie rzecz biorac, Francja przedstawita podziat
kosztow w rozbiciu na poszczegolne dziatania, odwotujac si¢ do wezesniejszych
podobnych projektéw lub badan w celu uzasadnienia wysokos$ci kosztow, oraz
odpowiednie wyjasnienia metodyki zastosowanej do obliczenia tacznych kosztow.
Przedstawione w pierwotnym planie odbudowy i zwigkszania odpornosci uzasadnienie
kwoty szacunkowych tacznych kosztow planu odbudowy i zwigkszania odpornosci byto
w umiarkowanym stopniu racjonalne i wiarygodne, zgodne z zasada efektywnosci
kosztowej, proporcjonalne do spodziewanego wplywu na krajowa gospodarke

i spoteczenstwo i otrzymato wtedy rating B.
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(62)

Jezeli chodzi o dziatania, ktérych skal¢ w zmienionym planie odbudowy i zwigkszania
odpornos$ci zredukowano w celu uwzglednienia zmniejszenia alokacji (art. 18
rozporzadzenia w sprawie RRF), zmienione koszty oceniono w sytuacjach, w ktorych
zmniejszenie szacowanych kosztow nie byto proporcjonalne do zmniejszenia
odpowiednich kamieni milowych lub wartosci docelowych. Ogoélnie rzecz biorac, Francja
przedstawita dobrej jakosci metodyke 1 dokumentacj¢ potwierdzajaca, z ktérych wynikato,
ze zmiany kosztow byty rozsadne 1 wiarygodne. Dotyczylo to dziatan C2.16 (bezpieczne
sieci wodociggowe), C7.11 (cyfryzacja przedsiebiorstw), C8.16 (tworzenie miegjsc pracy dla
mtodziezy w sektorze sportu), C8.19 (gwarancje panstwowe na pozyczki studenckie),
C8.110 (spersonalizowane $ciezki dla mtodziezy NEET w wieku 16-18 lat), C8.12
(przekwalifikowanie poprzez programy ksztatcenia dualnego (Pro A)) oraz C8.118
(cyfrowe tresci edukacyjne: platformy tresci cyfrowych). Skalg¢ dwoch dziatan - C4.13
(plan wsparcia dla sektora lotniczego) i C6.11 (utrzymanie zatrudnienia w dziatalnos$ci
badawczo-rozwojowej) pomniejszono proporcjonalnie nowa lub zmieniong wartos¢
docelowa. Wycofano cate dziatania lub poddziatania, w przypadku ktérych dobrze
wskazano koszty w pierwotnej ocenie - poddziatanie dotyczace pojazdow ciezarowych

w ramach C3.12 (wsparcie zakupu ekologicznie czystych pojazdéw); mechanizm
wspierania produkcji w ramach C4.12 (rozw6j niskoemisyjnego wodoru); C5.11
(regionalne fundusze inwestycyjne), plany dotyczace sektora prasowego, ksigzkowego

i kinowego w ramach C7.111 (kultura). W przypadku dziatan, ktérych opis lub warto$¢
docelowg zmieniono, ze wzgledu na zmiang kosztow w pordwnaniu z pierwotnym planem
(np. inflacja), Francja przedstawita szczegdtowe obliczenia 1 dowody potwierdzajace
dotyczace tych zmian. Dotyczylo to dzialan C3.I5 (ekologizacja panstwowe;j floty
samochodowej), poddziatanie Katedry i zabytki narodowe w ramach dziatania C7.111
(kultura) oraz dziatania C9.I3 (renowacja zakladow medyczno-spotecznych). Jezeli chodzi
o wszystkie dziatania w ramach rozdziatu REPowerEU, z oceny szacunkowych kosztow

1 dokumentow potwierdzajacych wynika, ze koszty sa w wigkszos$ci racjonalne

1 wiarygodne. Wykazano, ze koszty dzialania, ktorego skale zwigkszono, s3
proporcjonalne. Koszty nowych dziatan uzasadniono w sposob szczegdtowy. Fakt, ze
stosowana metodyka niekiedy nie jest wystarczajaco dobrze wyjasniona, a zwigzek miedzy
uzasadnieniem, dowodami potwierdzajacymi a samym kosztem nie jest w pelni jasny, nie
pozwala jednak przyzna¢ ratingu A w odniesieniu do tego kryterium oceny. Na koniec,
szacunkowy lgczny koszt planu odbudowy 1 zwiekszania odpornosci jest zgodny z zasadg
efektywnosci kosztowej 1 proporcjonalny do spodziewanego wptywu na krajowa

gospodarke i spoteczenstwo.
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Ochrona interesoéw finansowych Unii

(63)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. j) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.10 zatacznika V
do tego rozporzadzenia ustalenia zaproponowane w pierwotnym planie odbudowy

1 zwigkszania odpornosci uznano za adekwatne (rating A), aby zapobiega¢ korupcji,
naduzyciom finansowym i konfliktom interesdéw, a takze aby je wykrywac¢ i eliminowac,
podczas korzystania ze §rodkow finansowych udostepnionych na podstawie tego
rozporzadzenia, 1 ustalenia te miaty skutecznie zapobiega¢ podwojnemu finansowaniu

w ramach tego rozporzadzenia i innych programdéw unijnych. Charakter i zakres
proponowanych zmian planu odbudowy i zwigkszania odpornosci nie maja wpltywu na
pozytywna oceng, poniewaz nowe inwestycje i reformy zawarte w rozdziale REPowerEU
majg podlega¢ tym samym procedurom audytu i kontroli, co te obecnie stosowane

w odniesieniu do pozostatych dziatan zawartych w planie odbudowy i zwigkszania
odpornosci. Pozostaje to bez uszczerbku dla stosowania innych instrumentéw i narzedzi
shuzacych propagowaniu i egzekwowaniu przestrzegania prawa unijnego, w tym
stosowanych w celu zapobiegania korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom
interesOw oraz ich wykrywania i korygowania, a takze w celu ochrony budzetu Unii

zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/20921.

Spdjnos¢ RRP

(64)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. k) rozporzadzenia (UE) 2021/241 1 kryterium 2.11 zalacznika V
do tego rozporzadzenia zmieniony plan odbudowy i zwigkszania odpornosci, zawierajacy
rozdzial dotyczacy REPowerEU, zawiera w duzym stopniu (rating A) dzialania stuzace

realizacji reform 1 projektow inwestycji publicznych, ktére maja spojny charakter.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16
grudnia 2020 r. w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu
Unii (Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 1)
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(65)

(66)

Francuski plan odbudowy i zwigkszania odpornosci sklada si¢ z dziewigciu spojnych
komponentow, ktdre wspieraja wspolne cele w zakresie stymulowania odbudowy
francuskiej gospodarki, aby przyczyni¢ si¢ do zielonej 1 cyfrowej transformacji, a takze
poprawi¢ odpornos¢ Francji. W zwigzku z tym plan odbudowy i zwigkszania odpornosci
przyczynia si¢ do zapewnienia zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wiaczeniu spoltecznemu we Francji. Kazdy komponent obejmuje spojne pakiety zard6wno
reform, jak 1 inwestycji, zawierajacych dziatania, ktore si¢ wzajemnie wzmacniajg lub
uzupeltniaja. Miedzy roznymi komponentami istniejg tez synergie i zaden dziatanie nie jest

sprzeczne z innym dziataniem ani nie podwaza skuteczno$ci innego dziatania.

Zmieniono dziewig¢ istniejagcych komponentdw 1 wprowadzono dodatkowy dziesiaty
komponent, rozdziat REPowerEU. Zmiany wprowadzone do istniejacych rozdzialow nie
wplywaja na 0golng spojnos¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, biorac pod
uwage sposob, w jaki jego komponenty wzajemnie si¢ wzmacniajg i uzupetniaja.
Dodatkowy komponent zwigzany z celami planu REPowerEU jeszcze bardziej zwicksza
0g6Ing spdjnos¢ planu odbudowy i1 zwickszania odpornosci, poniewaz obejmuje nowe
dzialania i dziatania o zwigkszonej skali zgodne z trzema uzupelniajacymi si¢ kierunkami
skoncentrowanymi na energii. Te trzy kierunki to: rozwoj innowacyjnych technologii
wodorowych, inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng budynkéw oraz pobudzanie
produkcji energii odnawialnej 1 uczynienie przemystu wolnym od paliw kopalnych.
Komponenty zmienionego planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci opieraja si¢ na

spojnych pakietach zarowno reform, jak 1 inwestycji.
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Proces konsultacji

(67)

(68)

Zgodnie z krajowymi ramami prawnymi Francja przeprowadzila szereg konsultacji

z odpowiednimi zainteresowanymi stronami w celu omowienia zmian w rozporzadzeniu
(UE) 2021/241, a takze tresci zmienionego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W dniu 30 marca 2023 r. przeprowadzono formalne konsultacje z wladzami lokalnymi

i regionalnymi w sprawie reform i1 inwestycji przewidzianych w nowym rozdziale
REPowerEU. Tego samego dnia przeprowadzono rowniez konsultacje z partnerami
spolecznymi, w tym przedstawicielami organizacji zawodowych, za posrednictwem Rady
ds. Gospodarczych, Spotecznych i Ekologicznych (CESE) oraz Komitetu Dialogu
Spotecznego dotyczacego Spraw Europejskich i Migdzynarodowych (CDSEI).

Aby zapewni¢ odpowiedzialno$¢ odpowiednich podmiotow, kluczowe znaczenie ma
zaangazowanie wszystkich odpowiednich wladz lokalnych i zainteresowanych stron,

w tym partneréw spolecznych, w caltym okresie realizacji inwestycji i reform
przewidzianych w zmienionym planie odbudowy i zwigkszania odporno$ci zawierajacym

rozdziat dotyczacy REPowerEU.

Pozytywna ocena

(69)

Po pozytywnej ocenie Komisji w sprawie zmienionego planu odbudowy 1 zwigkszania
odpornosci, zawierajgcego rozdziat dotyczacy REPowerEU, 1 stwierdzeniu, ze plan
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci ten spetnia w zadowalajacy sposob kryteria oceny
okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241, zgodnie z art. 20 ust. 2 tego rozporzadzenia

1 zalacznikiem V do tego rozporzadzenia, niniejsza decyzja ma okresli¢ reformy 1 projekty
inwestycyjne niezbedne do zrealizowania zmienionego planu odbudowy 1 zwigkszania
odpornosci, zawierajgcego rozdziat dotyczacy REPowerEU, odpowiednie kamienie
milowe, warto$ci docelowe 1 wskazniki, a takze kwote udostepniang przez Uni¢ na
wdrozenie zmienionego planu odbudowy i zwigkszania odpornos$ci, zawierajacego rozdziat

dotyczacy REPowerEU, w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego.
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Wkiad finansowy

(70)

(71)

Szacunkowy taczny koszt zmienionego planu odbudowy i zwickszania odpornosci Francji,
zawierajacego rozdziat REPowerEU, wynosi 41 864 370 141 EUR. Poniewaz kwota
szacunkowych tacznych kosztow zmienionego planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci
jest wyzsza od zaktualizowanego maksymalnego wktadu finansowego dostepnego dla
Francji, wktad finansowy obliczony zgodnie z art. 11, przydzielony na zmieniony plan
odbudowy i zwigkszania odpornosci Francji, zawierajacy rozdziat dotyczagcy REPowerEU,
powinien by¢ rowny tacznej kwocie wkiadu finansowego przydzielonego na zmieniony
plan odbudowy i zwigkszania odpornosci Francji, zawierajacy rozdziat dotyczacy

REPowerEU. Kwota ta wynosi 37 448 495 278 EUR.

Zgodnie z art. 21a ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241 w dniu 20 kwietnia 2023 r. Francja
przedtozyta wniosek o alokacje kwoty dochodow, o ktorych mowa w art. 21a ust. 1 tego
rozporzadzenia, ktorg to alokacj¢ dzieli si¢ migdzy panstwa cztonkowskie na podstawie
wskaznikow okreslonych w metodyce, o ktorej mowa w zataczniku IVa do rozporzadzenia
(UE) 2021/241. Szacunkowe 1aczne koszty dziatan, o ktorych mowa w art. 21¢ ust. 3

lit. b)—f) rozporzadzenia (UE) 2021/241, uwzglednionych w rozdziale REPowerEU,
wynosza 2 826 330 141 EUR. Poniewaz kwota ta jest wyzsza od odsetka alokacji
dostgpnego dla Francji, dodatkowe bezzwrotne wsparcie finansowe dostepne dla Francji

powinno by¢ réwne odsetkowi alokacji. Kwota ta wynosi 2 317 477 900 EUR.
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(72) Co wigcej, zgodnie z art. 4a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1755" w dniu 1 marca 2023 r. Francja przedstawila uzasadniony wniosek
o przesuni¢cie do Instrumentu czes$ci swojej pozostatej alokacji tymczasowej z zasobow
w pobrexitowej rezerwie dostosowawczej w kwocie 504 000 000 EUR. Kwote te nalezy
udostepni¢ jako dodatkowe bezzwrotne wsparcie finansowe reform i inwestycji
przewidzianych w rozdziale dotyczacym REPowerEU. Kwota juz wyptacona jako

ptatnosci zaliczkowe powinna zosta¢ udostepniona po jej odzyskaniu.
(73) Laczny wktad finansowy dostepny dla Francji powinien wynosi¢ 40 269 973 178 EUR.
Platnosci zaliczkowe dotyczace REPowerEU

(74) Francja zwrdécila si¢ o zapewnienie nastepujacych srodkow finansowych na wdrozenie
rozdzialu dotyczacego REPowerEU: 2 821 477 900 EUR w postaci wkladu finansowego
obliczonego zgodnie z art. 11, przesunigcie kwoty 504 000 000 EUR alokacji tymczasowej
z zasobow w pobrexitowej rezerwie dostosowawczej oraz 2 317 477 900 EUR z dochodow
z systemu handlu emisjami na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady?.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1755 z dnia 6 pazdziernika
2021 r. ustanawiajagce pobrexitowg rezerwe¢ dostosowawcza (Dz.U. L 357 z 8.10.2021, s. 1).

2 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz
zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z25.10.2003, s. 32).
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(75) W odniesieniu do tych kwot w dniu 20 kwietnia 2023 r. na podstawie art. 21d
rozporzadzenia (UE) 2021/241 Francja zwrocita si¢ o przekazanie ptatnosci zaliczkowych
w wysokos$ci 20 % wnioskowanego poziomu finansowania. Pod warunkiem dostepnosci
zasobow, kwote t¢ nalezy udostepnic¢ Francji z zastrzezeniem wej$cia w zZycie umowy,
ktérej zawarcie migdzy Komisja a Francja przewidziano w art. 23 ust. 1 rozporzadzenia

(UE) 2021/241, i zgodnie z ta umow3.

(76) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza Rady z dnia 13 lipca 2021 r.
w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Francji. Dla

zachowania jasnosci nalezy zastapi¢ w catosci zalacznik do tej decyzji wykonawczej,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:
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Artykut 1

W decyzji wykonawczej Rady z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu

odbudowy i zwigkszania odpornosci Francji wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

art. 1 otrzymuje brzmienie:

YArtykut 1

Zatwierdzenie oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci

Zatwierdza si¢ ocen¢ zmienionego planu odbudowy i zwigkszania odpornos$ci Francji na
podstawie kryteriow przewidzianych w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.
Reformy i projekty inwestycyjne w ramach planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,
ustalenia oraz harmonogram monitorowania i realizacji planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, w tym odpowiednie kamienie milowe i wartos$ci docelowe, odpowiednie
wskazniki dotyczace osiagnigcia planowanych kamieni milowych i warto$ci docelowych
oraz ustalenia dotyczace sposobu zapewnienia Komisji petnego dostepu do odpowiednich

danych bazowych okreslono w zataczniku do niniejszej decyzji.”;
art. 2 ust. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:

,»1. Unia udostgpnia Francji wklad finansowy w formie bezzwrotnego wsparcia

w wysokos$ci 40 269 973 178 EUR". Wkiad ten obejmuje:

a)  kwote 24 323 387 303 EUR, ktorg udostgpniono do celow zaciggniecia

zobowigzan prawnych do dnia 31 grudnia 2022 r.;
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b)  kwote 13 125 107 975 EUR, ktora udostgpniono do celéw zaciggnigcia
zobowigzan prawnych od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.;

c) kwote 2 317 477 900 EUR™, zgodnie z art. 21a ust. 6 rozporzadzenia (UE)
2021/241, wylacznie na realizacj¢ dziatan, o ktérych mowa w art. 21c ust. 3
tego rozporzadzenia, z wyjatkiem dziatan, o ktérych mowa w art. 21c ust. 3

lit. a) tego rozporzadzenia;

d) kwote 504 000 000 EUR przesuni¢tg do Instrumentu z pobrexitowej rezerwy
dostosowawczej, z czego kwota juz wyplacona jako ptatnosci zaliczkowe na
podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/1755 zostanie udostepniona po jej

odzyskaniu.

2. Wkiad finansowy Unii jest udostepniany Francji przez Komisj¢ w transzach zgodnie
z zalacznikiem do niniejszej decyzji. Kwote 4 868 304 386 EUR udostgpnia si¢ jako
ptatnos¢ zaliczkowa zgodnie z art. 13 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Kwote 564 295 580 EUR udostepnia si¢ jako platnos¢ zaliczkowa zgodnie z art. 21d
rozporzadzenia (UE) 2021/241. Ta platnos¢ zaliczkowa moze by¢ wyptacona przez

Komisj¢ w ramach maksymalnie dwoch ptatnosci.

Platnosci zaliczkowe 1 transze moga by¢ wyptacane przez Komisje w jednej racie

albo w kilku ratach. Wielko$¢ rat zalezy od dostgpnosci srodkow finansowych.
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: Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udziatu
wydatkow Francji, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241,
oblwiczonej zgodnie z metodyka okreslong w art. 11 tego rozporzadzenia.
Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udziatu
wydatkéw Francji, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241,
obliczonej zgodnie z metodyka okreslong w art. 11 tego rozporzadzenia.”;

*%

3) zalacznik zastepuje si¢ tekstem znajdujacym si¢ w zataczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskie;.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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