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DECYZJA WYKONAWCZA RADY 

z dnia … 

zmieniająca decyzję wykonawczą z dnia 13 lipca 2021 r.  

w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiększania odporności Francji 

RADA UNII EUROPEJSKIEJ, 

uwzględniając Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, 

uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 

2021 r. ustanawiające Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności1, w szczególności 

jego art. 20 ust. 1, 

uwzględniając wniosek Komisji Europejskiej, 

                                                 

1 Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17. 
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a także mając na uwadze, co następuje: 

(1) Po przedłożeniu przez Francję w dniu 28 kwietnia 2021 r. krajowego planu odbudowy 

i zwiększania odporności Komisja przedstawiła Radzie wniosek dotyczący pozytywnej 

oceny tego planu. W dniu 13 lipca 2021 r. Rada zatwierdziła pozytywną ocenę w drodze 

decyzji wykonawczej (zwanej dalej „decyzją wykonawczą Rady z dnia13 lipca 2021 r.”)1. 

(2) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporządzenia (UE) 2021/241 maksymalny wkład finansowy 

z tytułu bezzwrotnego wsparcia finansowego dla każdego państwa członkowskiego ma być 

zaktualizowany do dnia 30 czerwca 2022 r. zgodnie z metodyką określoną w tym artykule. 

W dniu 30 czerwca 2022 r. Komisja przedstawiła wyniki tej aktualizacji Parlamentowi 

Europejskiemu i Radzie. 

(3) W dniu 20 kwietnia 2023 r. Francja przedstawiła Komisji zmieniony krajowy plan 

odbudowy i zwiększania odporności, zawierający rozdział dotyczący REPowerEU, 

zgodnie z art. 21c rozporządzenia (UE) 2021/241. 

(4) W zmienionym planie odbudowy i zwiększania odporności uwzględniono zaktualizowany 

maksymalny wkład finansowy zgodnie z art. 18 ust. 2 rozporządzenia (UE) 2021/241. 

Zwrócono się do Komisji z wnioskiem wraz z uzasadnieniem o złożenie do Rady wniosku 

o zmianę decyzji wykonawczej Rady zgodnie z art. 21 ust. 1 rozporządzenia (UE) 

2021/241, ze względu na to, że realizacja planu odbudowy i zwiększania odporności nie 

jest już częściowo możliwa z uwagi na obiektywne okoliczności. Zmiany planu odbudowy 

i zwiększania odporności przedstawione przez Francję dotyczą 30 działań. 

                                                 

1 Zob. dokumenty ST 10162 2021 INIT oraz ST 10162 2021 ADD 1 na stronie 

http://register.consilium.europa.eu. 
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(5) W dniu 12 lipca 2022 r. Rada skierowała do Francji zalecenia w kontekście europejskiego 

semestru. Rada zaleciła, między innymi aby Francja przystąpiła do realizacji swojego 

planu odbudowy i zwiększania odporności, rozwijała inwestycje publiczne na rzecz 

zielonej i cyfrowej transformacji, w tym przez wykorzystanie Instrumentu na rzecz 

Odbudowy i Zwiększania Odporności ustanowionego rozporządzeniem (UE) 2021/241 

(zwanego dalej „Instrumentem”), a także zmniejszyła swoją zależność od paliw kopalnych, 

szczególnie przez przyspieszenie wdrażania odnawialnych źródeł energii i zwiększenie 

efektywności energetycznej. Rada zaleciła również Francji realizację polityki fiskalnej 

mającej na celu osiągnięcie rozważnej średniookresowej sytuacji budżetowej w okresie 

po 2023 r., przeprowadzenie reformy jej systemu emerytalnego, rozwiązanie problemu 

niedoboru wykwalifikowanej siły roboczej i konkretnych problemów w systemie 

kształcenia. Po przeprowadzeniu oceny stanu wdrożenia odpowiednich zaleceń krajowych 

z lat 2019 i 2020 w chwili przedłożenia zmienionego krajowego planu odbudowy 

i zwiększania odporności Komisja stwierdza, że w pełni wdrożono zalecenie 4.3 z 2019 r. 

(wspieranie rozwoju przedsiębiorstw) i zalecenie 3.1 z 2020 r. (dostęp przedsiębiorstw do 

finansowania). Poczyniono znaczne postępy w odniesieniu do zalecenia 1.4 z 2019 r. 

i zalecenia 1.4 z 2022 r. (wprowadzenie reformy systemu emerytalnego), zalecenia 3.1 

z 2019 r. i zalecenia 3.8 z 2020 r. (inwestycje w badania i rozwój), zalecenia 3.3 z 2019 r. 

i zalecenia 3.7 z 2020 r. (infrastruktura cyfrowa), zalecenia 4.1 z 2019 r. i zalecenia 4.3 

z 2020 r. (uproszczenie systemu podatkowego i obniżenie podatków od produkcji), 

zalecenia 1.2 z 2020 r. (odporność systemu opieki zdrowotnej), zalecenia 2.1 z 2020 r. 

i zalecenia 2.2 z 2020 r. (złagodzenie wpływu kryzysu na zatrudnienie i społeczeństwo, 

w tym przez promowanie umiejętności), zalecenia 3.2 z 2020 r. i zalecenia 3.3 z 2020 r. 

(przyspieszenie realizacji gotowych projektów inwestycji publicznych i promowanie 

inwestycji prywatnych w celu wsparcia odbudowy gospodarki), zalecenia 3.4 z 2020 r. 

(redukcja emisji w sektorze transportu) oraz zalecenia 1.2 z 2022 r. (rozwijanie inwestycji 

publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji). 
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(6) Złożenie zmienionego planu odbudowy i zwiększania odporności nastąpiło po 

przeprowadzeniu procesu konsultacji zgodnie z krajowymi uregulowaniami, przy 

zaangażowaniu władz lokalnych i regionalnych, partnerów społecznych, organizacji 

społeczeństwa obywatelskiego, organizacji młodzieżowych i innych odpowiednich 

zainteresowanych stron. Podsumowanie konsultacji przedstawiono wraz ze zmienionym 

krajowym planem odbudowy i zwiększania odporności. Na podstawie art. 19 

rozporządzenia (UE) 2021/241 Komisja oceniła adekwatność, skuteczność, efektywność 

oraz spójność zmienionego planu odbudowy i zwiększania odporności, zgodnie 

z wytycznymi dotyczącymi oceny ustanowionymi w załączniku V do tego rozporządzenia. 

Aktualizacje na podstawie art. 18 ust. 2 rozporządzenia (UE) 2021/241 

(7) W zmienionym planie odbudowy i zwiększania odporności przedstawionym przez Francję 

zaktualizowano 13 działań w celu uwzględnienia zaktualizowanego maksymalnego wkładu 

finansowego. Francja wyjaśniła, że z powodu ograniczenia maksymalnego wkładu 

finansowego dla Francji z 39 368 318 474 EUR1 do 37 448 495 278 EUR2 nie jest już 

możliwe sfinansowanie wszystkich działań uwzględnionych w pierwotnym planie 

odbudowy i zwiększania odporności. Z planu usunięto jedną inwestycję na łączną kwotę 

250 mln EUR, a w przypadku 12 inwestycji zmniejszono finansowanie o łączną kwotę 

1 662 mln EUR. Francja wyjaśniła, że należy usunąć niektóre działania lub zmniejszyć ich 

finansowanie ze względu na ograniczenie alokacji, a finansowanie niektórych z nich 

należy zmniejszyć z uwagi na ograniczenie alokacji oraz obiektywne okoliczności 

wpływające na realizację tych działań. 

                                                 

1 Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udziału wydatków 

Francji, o którym mowa w art. 6 ust. 2 rozporządzenia (UE) 2021/241, obliczonej zgodnie 

z metodyką określoną w art. 11 tego rozporządzenia. 
2 Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udziału wydatków 

Francji, o którym mowa w art. 6 ust. 2 rozporządzenia (UE) 2021/241, obliczonej zgodnie 

z metodyką określoną w art. 11 tego rozporządzenia. 
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(8) W zmienionym planie odbudowy i zwiększania odporności nie przewiduje się już 

inwestycji C5.I1 (regionalne fundusze inwestycyjne) polegającej na wniesieniu wkładu 

w „fundusz funduszy”, której celem była poprawa konkurencyjności i zdolności 

inwestycyjnych MŚP w ramach komponentu 5 (finansowanie przedsiębiorstw). W decyzji 

wykonawczej Rady z dnia 13 lipca 2021 r. należy zatem skreślić opis tego działania oraz 

powiązanego z nim kamienia milowego i wartości docelowej. 
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(9) Ponadto w zmienionym planie odbudowy i zwiększania odporności przedstawionym przez 

Francję zmieniono działania w ramach komponentu 2 (ekologia i różnorodność 

biologiczna), komponentu 3 (infrastruktura i zielona mobilność), komponentu 4 (zielone 

energia i technologie), komponentu 6 (technologiczna suwerenność i odporność), 

komponentu 7 (cyfryzacja państwa, terytoriów, przedsiębiorstw, kultury) oraz komponentu 

8 (ochrona miejsc pracy, młodzież, niepełnosprawność, szkolenie zawodowe), aby 

uwzględnić zaktualizowany maksymalny wkład finansowy. W szczególności zmieniono 

następujące działania, aby zmniejszyć wymagany stopień ich realizacji w porównaniu 

z pierwotnym planem odbudowy i zwiększania odporności w celu odzwierciedlenia 

ograniczonej alokacji: zmieniono część inwestycji C2.I6 (bezpieczne sieci wodociągowe) 

dotyczącej oczyszczania osadów ściekowych w ramach komponentu 2 (ekologia 

i różnorodność biologiczna), która nie miała bezpośredniego wpływu na powiązaną 

wartość docelową; część inwestycji C3.I2 (wsparcie zakupu ekologicznie czystych 

pojazdów) dotycząca premii ekologicznych na zakup ekologicznie czystych pojazdów 

ciężkich, wraz z usunięciem wartości docelowej 3-17 w ramach komponentu 3 

(infrastruktura i zielona mobilność); pierwsze poddziałanie w ramach inwestycji C4.I2 

(rozwój niskoemisyjnego wodoru), ukierunkowane na ustanowienie mechanizmu 

wspierania produkcji wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego, wraz z usunięciem 

wartości docelowych 4-5, 4-6 i 4-7; inwestycję C4.I3 (plan wsparcia dla sektora 

lotniczego), wraz ze zmniejszeniem wartości docelowych 4-10 i 4-12, w ramach 

komponentu 4 (zielona energia i technologie); inwestycję C6.I1 (utrzymanie zatrudnienia 

w działalności badawczo-rozwojowej), wraz ze zmniejszeniem wartości docelowej 6-4 

w ramach komponentu 6 (technologiczna suwerenność i odporność); część inwestycji 

C7.I1 (utrzymanie zatrudnienia w działalności badawczo-rozwojowej), wraz ze 

zmniejszeniem wartości docelowej 7-16; trzy poddziałania w ramach inwestycji C7.I11 

(wsparcie dla sektorów kultury i renowacja dziedzictwa kulturowego), tj. plan dotyczący 

sektora prasy, plan dotyczący sektora książek i plan dotyczący sektora kinematografii, 

wraz z usunięciem wartości docelowych 7-32, 7-33 i 7-34, w ramach komponentu 7 

(cyfryzacja państwa, terytoriów, przedsiębiorstw, kultury); inwestycję C8.I2 

(przekwalifikowanie dzięki programom kształcenia dualnego (Pro-A)), wraz ze 

zmniejszeniem wartości docelowej 8-9; inwestycję C8.I6 (tworzenie miejsc pracy dla 

młodzieży w sektorze sportu), wraz ze zmniejszeniem wartości docelowej 8-13; inwestycję 

C8.I9 (gwarancje państwowe na pożyczki studenckie), wraz ze zmniejszeniem wartości 

docelowej 8-16; inwestycję C8.I10 (spersonalizowane ścieżki dla osób młodych w wieku 

16–18 lat, które nie spełniają wymogów szkolenia) oraz inwestycję C8.I18 (cyfrowe treści 

edukacyjne: platformy treści cyfrowych), wraz ze zmniejszeniem wartości docelowych 8-

25 i 8-26, w ramach komponentu 8 (ochrona miejsc pracy, młodzież, niepełnosprawność, 

szkolenie zawodowe). 
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(10) Komisja uznaje, że powody przedstawione przez Francję uzasadniają aktualizację na 

podstawie art. 18 ust. 2 rozporządzenia (UE) 2021/241. 

Aktualizacje na podstawie art. 21 rozporządzenia (UE) 2021/241 

(11) Zmiany planu odbudowy i zwiększania odporności przedstawione przez Francję z uwagi 

na obiektywne okoliczności dotyczą 18 działań. 

(12) Francja wyjaśniła, że realizacja dwóch działań nie jest już w pełni możliwa, ponieważ 

zakłócenia w łańcuchu dostaw i wysoka inflacja doprowadziły do problemów z ich 

realizacją, co ma wpływ na powiązane z nimi wartości docelowe. Francja przedłożyła 

zatem zmiany do planu odbudowy i zwiększania odporności w celu zmniejszenia wartości 

docelowej 7-28 inwestycji C7.I11 (wsparcie dla sektorów kultury i renowacja dziedzictwa 

kulturowego) w ramach komponentu 7 (cyfryzacja państwa, terytoriów, przedsiębiorstw, 

kultury) oraz zmniejszenia wartości docelowej 9-12 inwestycji C9.I3 (renowacja zakładów 

medyczno-społecznych) w ramach komponentu 9 (badania naukowe, zdrowie 

i niezależność, spójność terytorialna). Na tej podstawie Francja zwróciła się o zmniejszenie 

wyżej wskazanych wartości docelowych oraz o wprowadzenie zmian, o których mowa 

powyżej. Należy odpowiednio zmienić decyzję wykonawczą Rady z dnia 13 lipca 2021 r. 
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(13) Francja wyjaśniła, że realizacja inwestycji C8.I22 (zwiększenie środków Pôle Emploi) 

w ramach komponentu 8 (ochrona miejsc pracy, młodzież, niepełnosprawność, szkolenie 

zawodowe) w jej pierwotnym zarysie nie jest już w pełni możliwa, ponieważ kryzys 

związany z COVID-19 doprowadził do konieczności zmiany niektórych aspektów działań 

w ramach tej inwestycji, bez bezpośredniego wpływu na powiązane wartości docelowe. Na 

tej podstawie Francja zwróciła się o zmianę opisu inwestycji C8.I22 (zwiększenie środków 

Pôle Emploi) w ramach komponentu 8 (ochrona miejsc pracy, młodzież, 

niepełnosprawność, szkolenie zawodowe). Należy odpowiednio zmienić decyzję 

wykonawczą Rady z dnia 13 lipca 2021 r. 

(14) Francja wyjaśniła, że realizacja inwestycji C8.I7 (szkoły z internatem na rzecz 

doskonałości) w ramach komponentu 8 (ochrona miejsc pracy, młodzież, 

niepełnosprawność, szkolenie zawodowe) nie jest już możliwa w terminie wskazanym 

w pierwotnym planie odbudowy i zwiększania odporności, ponieważ w wyniku kryzysu 

związanego z COVID-19 i zakłóceń w łańcuchach dostaw doszło do znacznych opóźnień 

w realizacji. Francja przedłożyła zatem zmiany do planu odbudowy i zwiększania 

odporności w celu odroczenia terminu osiągnięcia wartości docelowej 8-14 i zmiany opisu 

inwestycji C8.I7 (szkoły z internatem na rzecz doskonałości) w ramach komponentu 8 

(ochrona miejsc pracy, młodzież, niepełnosprawność, szkolenie zawodowe). Na tej 

podstawie Francja zwróciła się o przedłużenie terminów realizacji oraz o wprowadzenie 

zmian, o których mowa powyżej. Należy odpowiednio zmienić decyzję wykonawczą Rady 

z dnia 13 lipca 2021 r. 
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(15) Francja wyjaśniła, że realizacja trzech działań nie jest już w pełni możliwa w pierwotnie 

wyznaczonym terminie, ze względu na wysoką inflację. Francja przedłożyła zatem zmiany 

do planu odbudowy i zwiększania odporności w celu zmiany opisu inwestycji C3.I5 

(ekologizacja państwowej floty samochodowej) i odroczenie terminu osiągnięcia wartości 

docelowej 3-30 inwestycji C3.I6 (ekologizacja portów) w ramach komponentu 3 

(infrastruktura i zielona mobilność) oraz zmiany wartości docelowych 9-8 i 9-9 inwestycji 

C9.I2 (modernizacja i restrukturyzacja szpitali i dostępności opieki zdrowotnej) w ramach 

komponentu 9 (badania naukowe, zdrowie i niezależność, spójność terytorialna). Na tej 

podstawie Francja zwróciła się o przedłużenie terminów na osiągnięcie wyżej wskazanych 

wartości docelowych oraz o wprowadzenie zmian, o których mowa powyżej. Należy 

odpowiednio zmienić decyzję wykonawczą Rady z dnia 13 lipca 2021 r. 

(16) Francja wyjaśniła, że realizacja trzech działań w ich pierwotnym zarysie nie jest już 

w pełni możliwa ze względu na nieoczekiwane trudności prawne i techniczne, które 

spowodowały konieczność zmiany lub porzucenia niektórych aspektów działań w celu 

realizacji odpowiedniejszych lub skuteczniejszych rozwiązań. Francja przedłożyła zatem 

zmiany do planu odbudowy i zwiększania odporności w celu zmiany kamienia milowego 

1-2 i opisu reformy C1.R1 (polityka mieszkaniowa) w ramach komponentu 1 (renowacja 

budynków), zmiany kamienia milowego 6-8 i opisu inwestycji C6.I3 (wsparcie dla 

innowacyjnych przedsiębiorstw) w ramach komponentu 6 (technologiczna suwerenność 

i odporność) oraz zmiany wartości docelowej 7-21 inwestycji C7.I4 (cyfrowa 

modernizacja państwa: tożsamość cyfrowa) w ramach komponentu 7 (cyfryzacja państwa, 

terytoriów, przedsiębiorstw, kultury). Na tej podstawie Francja zwróciła się o zmianę 

wyżej wskazanych kamieni milowych i wartości docelowych oraz o wprowadzenie zmian, 

o których mowa powyżej. Należy odpowiednio zmienić decyzję wykonawczą Rady z dnia 

13 lipca 2021 r. 
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(17) Francja wyjaśniła, że realizacja czterech działań nie jest już w pełni możliwa, ponieważ 

doszło do opóźnienia w realizacji tych działań na skutek nieoczekiwanych trudności 

prawnych lub technicznych, bez wpływu na pierwotny poziom ambicji tych działań. 

Francja przedłożyła zatem zmiany do planu odbudowy i zwiększania odporności w celu 

zmiany opisu inwestycji C1.I2 (renowacja energetyczna i gruntowna renowacja mieszkań 

socjalnych) w ramach komponentu 1 (renowacja budynków), dostosowania kamienia 

milowego 2-3 reformy C2.R2 (ustawa o gospodarce o obiegu zamkniętym), w przypadku 

której wprowadza się dodatkowy kamień milowy 2-3 bis, zmiany opisu inwestycji C2.I5 

(zapobieganie zagrożeniom sejsmicznym w DOM (Antyle)) w ramach komponentu 2 

(ekologia i różnorodność biologiczna) oraz odroczenia terminu osiągnięcia wartości 

docelowej 7-30 inwestycji C7.I11 (wsparcie dla sektorów kultury i renowacja dziedzictwa 

kulturowego) w ramach komponentu 7 (cyfryzacja państwa, terytoriów, przedsiębiorstw, 

kultury). Na tej podstawie Francja zwróciła się o przedłużenie terminów na osiągnięcie 

wyżej wskazanych kamieni milowych i wartości docelowych oraz o wprowadzenie zmian, 

o których mowa powyżej. Należy odpowiednio zmienić decyzję wykonawczą Rady z dnia 

13 lipca 2021 r. 
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(18) Francja wyjaśniła, że cztery działania zmieniono w celu wdrożenia rozwiązań 

alternatywnych, które lepiej przyczynią się do osiągnięcia pierwotnego celu tych działań. 

Francja przedłożyła zatem zmiany do planu odbudowy i zwiększania odporności w celu 

zmiany opisu działania i kamienia milowego 1-3 reformy C1.R2 (rozporządzenie 

w sprawie energii cieplnej) w ramach komponentu 1 (renowacja budynków), w przypadku 

której wprowadza się dodatkowy kamień milowy 1-3 bis, zmiany opisu reformy C2.R1 

(ustawa o klimacie i odporności) w ramach komponentu 2 (ekologia i różnorodność 

biologiczna), usunięcia powiązanego kamienia milowego 2-2, który okazał się nieistotny, 

i zastąpienia go wartością docelową dotyczącą liczby stref niskiej emisji w miastach, która 

będzie odzwierciedleniem stopnia realizacji tej reformy; zmiany opisu inwestycji C7.I8 

(ciągłość administracyjna: cyfrowe unowocześnienie zarządzania systemem edukacji) 

w ramach komponentu 7 (cyfryzacja państwa, terytoriów, przedsiębiorstw, kultury), aby 

uwzględnić zmianę zakresu działania; oraz zmiany opisu inwestycji C8.I6 (tworzenie 

miejsc pracy dla młodzieży w sektorze sportu) w ramach komponentu 8 (ochrona miejsc 

pracy, młodzież, niepełnosprawność, szkolenie zawodowe), aby uwzględnić zmianę 

zakresu działania. Na tej podstawie Francja zwróciła się o zmianę lub dodanie wyżej 

wskazanych kamieni milowych oraz o wprowadzenie zmian, o których mowa powyżej. 

Należy odpowiednio zmienić decyzję wykonawczą Rady z dnia 13 lipca 2021 r. 
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(19) Francja zwróciła się z wnioskiem o zwiększenie poziomu ambicji jednego działania w celu 

poprawy monitorowania jego realizacji. Francja przedłożyła zatem zmiany do planu 

odbudowy i zwiększania odporności w celu zmiany opisu kamienia milowego 7-14a 

dotyczącego działania C7.R5 (ocena jakości wydatków publicznych) w ramach 

komponentu 7 (cyfryzacja państwa, terytoriów, przedsiębiorstw, kultury). Na tej podstawie 

Francja zwróciła się o uwzględnienie w planie odbudowy i zwiększania odporności 

kamienia milowego dotyczącego tego działania; należy odpowiednio zmienić decyzję 

wykonawczą Rady z dnia 13 lipca 2021 r. 

(20) Komisja uznaje, że powody przedstawione przez Francję uzasadniają zmianę na podstawie 

art. 21 ust. 2 rozporządzenia (UE) 2021/241. 
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Korekty błędów pisarskich 

(21) W tekście decyzji wykonawczej Rady z dnia 13 lipca 2021 r. zauważono 69 błędów 

pisarskich wpływających na 27 kamieni milowych i wartości docelowych oraz 45 działań. 

Należy zmienić decyzję wykonawczą Rady z dnia 13 lipca 2021 r. w celu skorygowania 

tych błędów pisarskich, które nie odzwierciedlają treści RRP przedstawionego Komisji 

21 kwietnia 2021 r., zgodnego z ustaleniami między Komisją a Francją. Te błędy pisarskie 

dotyczą: działań C1.I1 i C1.I2 i kamienia milowego 1-13 działania C1.I4 w ramach 

komponentu 1 (renowacja budynków); działań C2.I4, C2.I7, C2.I8, wartości docelowej 2-

16 działania C2.I9 w ramach komponentu 2: ekologia i różnorodność biologiczna; 

działania C3.I1, działania C3.I3, działania C3.I4 i kamienia milowego 3-26, działania 

C3.I6, wartości docelowej 3-30 i kamienia milowego 3-31 oraz działania C3.I7 i kamienia 

milowego 3-32 w ramach komponentu 3 (infrastruktura i zielona mobilność); działania 

C4.I3 i wartości docelowej 4-11 w ramach komponentu 4 (zielona energia i technologie); 

kamienia milowego 5-2 i działania C5.R2 w ramach komponentu 5 (wsparcie dla 

przedsiębiorstw); działań C6.R1 i C6.I4 w ramach komponentu 6 (technologiczna 

suwerenność i odporność); kamieni milowych 7-1 i 7-2 działania C7.R1, wartości 

docelowej 7-16 i działania C7I1, wartości docelowej 7-18 działania C7.I2, kamienia 

milowego 7-23 i działania C7.I6, działań C7.I7 i C7.I9, kamienia milowego 7-31 oraz 

działania C7.I11 w ramach komponentu 7 (cyfryzacja państwa, terytoriów, 

przedsiębiorstw, kultury); działania C8.R1, wartości docelowej 8-7 działania C8.R4, 

wartości docelowej 8-8 i działania C8.I1, działania C8.I2, działania C8.I6, działania C8.I7, 

działania C8.I8, wartości docelowej 8-17 i działania C8.I10, wartości docelowej 8-18 

działania C8.I11, wartości docelowej 8-20 i działania C8I13, wartości docelowej 8-21 

i działania C8.I14, działania C8.I17, wartości docelowej 8-27 i działania C8.I19, wartości 

docelowej 8-28 i działania C8.I20, wartości docelowej 8-30 działania C8.I21, działania 

C8.I22 w ramach komponentu 8 (ochrona miejsc pracy, młodzież, niepełnosprawność, 

szkolenie zawodowe); działania C9.I1, wartości docelowych 9-7, 9-8, 9-9 i 9-10 i działania 

C9.I2 oraz działań C9.I4, C9.I5, C9.I6 i C9.I7 w ramach komponentu 9 (badania naukowe, 

zdrowie i niezależność, spójność terytorialna). Ponadto w opisie komponentu 3 

(infrastruktura i mobilność ekologiczna) i komponentu 8 (ochrona zatrudnienia, młodzież, 

niepełnosprawność, szkolenie zawodowe) uwzględniono dwa błędy pisarskie. Korekty te 

nie wpływają na realizację odnośnych działań. 
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Rozdział REPowerEU na podstawie art. 21c rozporządzenia (UE) 2021/241 

(22) Rozdział REPowerEU obejmuje trzy nowe reformy i trzy nowe inwestycje. Reformy te 

dotyczą niedawno przyjętej ustawy o przyspieszeniu produkcji energii odnawialnej, „planu 

wstrzemięźliwości energetycznej” , który został przyjęty w październiku 2022 r., i którego 

celem jest zmniejszenie zużycia energii o 10 % do 2024 r. (w porównaniu z sezonem 

zimowym 2018/2019) oraz ustanowienie Sekretariatu Generalnego ds. Planowania 

Ekologicznego. Reformy te skutecznie przyczyniają się do osiągnięcia celów REPowerEU 

określonych w art. 21c ust. 3 rozporządzenia (UE) 2021/241. Ustawa o odnawialnych 

źródłach energii przewiduje uproszczenie udzielania zezwoleń i zawiera definicję „stref 

przyspieszonego wdrażania”, w których zachęca się do szybkiego wprowadzania 

odnawialnych źródeł energii, a tym samym wnosi wkład w zazielenianie koszyka 

energetycznego i zwiększenie produkcji energii elektrycznej. „Plan wstrzemięźliwości 

energetycznej” przyczynia się do ogólnego zmniejszenia zużycia energii we Francji 

i pomaga osiągnąć najpilniejsze cele w zakresie bezpieczeństwa dostaw. Odpowiedzialny 

za planowanie i koordynację Sekretariat Generalny nadaje kierunek strategiom krajowym 

w dziedzinie transformacji ekologicznej, w tym w zakresie zwalczania ubóstwa 

energetycznego dzięki zmianie systemów wsparcia z myślą o renowacji energetycznej 

gospodarstw domowych o skromnych rozmiarach. 
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(23) Trzy nowe inwestycje w rozdziale REPowerEU obejmują: a) dekarbonizację przemysłu, 

b) produkcję i wykorzystanie zielonego i pochodzącego ze źródeł niekopalnych wodoru 

oraz c) renowację budynków publicznych należących do państwa. Pierwsza z tych 

inwestycji służy wsparciu produkcji ciepła przemysłowego opartej na biomasie w celu 

zastąpienia nią paliw kopalnych, propagowaniu efektywności energetycznej i zmianie 

procesów produkcji w sektorze przemysłowym; a zatem przyczynia się do osiągnięcia 

celów określonych w art. 21c ust. 3 lit. b) rozporządzenia (UE) 2021/241. Druga z tych 

inwestycji wspiera realizację czterech projektów wybranych jako projekty stanowiące 

przedmiot wspólnego europejskiego zainteresowania (IPCEI), które przyczyniają się do 

rozwoju i produkcji lekkich pojazdów użytkowych napędzanych wodorem, do 

wytwarzania komponentów wodorowych ogniw paliwowych i do rozwoju technologii 

produkcji zielonego i pochodzącego ze źródeł niekopalnych wodoru, zgodnie z art. 21c 

ust. 3 lit. b) i e) tego rozporządzenia. Trzecia z tych inwestycji służy wspieraniu renowacji 

energetycznej budynków publicznych należących do państwa w celu zmniejszenia, 

w bardzo krótkim okresie, zużycia energii i zależności od paliw kopalnych 

w państwowych zasobach budowlanych, zgodnie z art. 21c ust. 3 lit. b) tego 

rozporządzenia. 

(24) Rozdział REPowerEU obejmuje również jedno działanie o zwiększonej skali w ramach 

komponentu 1 (renowacja budynków): renowacja energetyczna prywatnych budynków 

mieszkalnych, w tym mieszkań pozbawionych izolacji termicznej. To działanie 

o zwiększonej skali zawarte w rozdziale REPowerEU wiąże się ze znacznym 

zwiększeniem poziomu ambicji inwestycji już uwzględnionych w krajowym planie 

odbudowy i zwiększania odporności: system wsparcia o nazwie „MaPrimeRenov”, którego 

celem jest finansowanie renowacji energetycznej prywatnych gospodarstw domowych, jest 

obecnie zmieniany w celu poprawy efektywności energetycznej robót renowacyjnych 

i przyspieszenia stopniowego zmniejszania liczby mieszkań pozbawionych izolacji 

termicznej. 
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(25) Komisja oceniła zmieniony plan odbudowy i zwiększania odporności zawierający rozdział 

REPowerEU według kryteriów oceny określonych w art. 19 ust. 3 rozporządzenia (UE) 

2021/241. 

Wyważona reakcja przyczyniająca się do realizacji sześciu filarów 

(26) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. a) rozporządzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.1 załącznika V 

do tego rozporządzenia zmieniony plan odbudowy i zwiększania odporności, zawierający 

rozdział dotyczący REPowerEU, stanowi w dużym stopniu (rating A) kompleksową 

i odpowiednio wyważoną reakcję na sytuację gospodarczą i społeczną, tym samym 

przyczyniając się odpowiednio do realizacji wszystkich sześciu filarów, o których mowa 

w art. 3 tego rozporządzenia, z uwzględnieniem szczególnych wyzwań, przed którymi stoi 

dane państwo członkowskie, oraz alokacji finansowej na jego rzecz. 

(27) Zakres działań przewidzianych w zmienionym planie odbudowy i zwiększania odporności 

zawierającym rozdział REPowerEU odpowiada celom Instrumentu, a przy tym zachowana 

jest odpowiednia ogólna równowaga między filarami. Alokacje na zieloną i cyfrową 

transformację (wynoszące odpowiednio 49,5 % i 21,6 %) przekraczają wymogi 

przewidziane w rozporządzeniu (UE) 2021/241 (odpowiednio 37 % i 20 %), a zatem 

zmieniony plan odbudowy i zwiększania odporności w znacznym stopniu przyczynia się 

do realizacji założeń tych filarów. 
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Sprostanie wszystkim wyzwaniom, które zostały wskazane w zaleceniach krajowych, lub znacznej 

części tych wyzwań 

(28) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporządzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2 załącznika V 

do tego rozporządzenia zmieniony plan odbudowy i zwiększania odporności, zawierający 

rozdział dotyczący REPowerEU, ma przyczynić się do skutecznego sprostania wszystkim 

wyzwaniom lub znacznej części wyzwań (rating A), które zostały wskazane 

w skierowanych do Francji zaleceniach krajowych, w tym w zakresie ich aspektów 

fiskalnych, lub wyzwaniom wskazanym w innych stosownych dokumentach formalnie 

przyjętych przez Komisję w ramach europejskiego semestru w 2019, 2020 i 2022 r. 

W szczególności w zmienionym planie odbudowy i zwiększania odporności uwzględniono 

zalecenia krajowe z 2022 r. dotyczące energii. 

(29) Zmieniony plan odbudowy i zwiększania odporności obejmuje obszerny zestaw wzajemnie 

wzmacniających się reform i inwestycji, które przyczyniają się do skutecznego sprostania 

wszystkim wyzwaniom gospodarczym i społecznym przedstawionym w zaleceniach 

krajowych skierowanych do Francji przez Radę w kontekście europejskiego semestru 

w latach 2019 i 2020 (lub znacznej części tych wyzwań), w szczególności dotyczących 

sprzyjania integracji na rynku pracy i rozwiązania problemu niedoboru wykwalifikowanej 

siły roboczej (zalecenie 2 z 2019 r., zalecenie 2 z 2020 r.); poprawy łączności na całym 

terytorium (zalecenia 3.3 z 2019 r. i zalecenie 3.7 z 2020 r.); zwiększenia odporności 

systemu opieki zdrowotnej (zalecenie 1.2 z 2020 r.); redukcji emisji w sektorze transportu 

(zalecenie 3.4 z 2020 r.); inwestycje w badania i rozwój oraz ich ułatwianie (zalecenie 3.1 

z 2019 r. i zalecenie 3.8 z 2020 r.). 
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(30) Oczekuje się, że rozdział REPowerEU przyczyni się do zwiększenia poziomu ambicji 

planu odbudowy i zwiększania odporności, jeśli chodzi o odpowiednie uwzględnione 

zalecenia krajowe w dziedzinie energii i zielonej transformacji. W szczególności 

w związku ze zwiększeniem skali i wprowadzeniem nowych działań dotyczących 

renowacji energetycznej budynków (prywatnych budynków mieszkalnych i budynków 

państwowych), a także dekarbonizacją przemysłu (działanie „Przemysł wolny od paliw 

kopalnych”) znacznie zintensyfikowane zostaną starania w zakresie efektywności 

energetycznej i zmniejszenia zależności od paliw kopalnych (zalecenie 3.2 z 2019 r., 

zalecenie 3.5 z 2020 r., zalecenie 4.1 z 2022 r. i zalecenie 4.3 z 2022 r.). Projekt IPCEI 

w zakresie wodoru ma także przyczynić się do rozwoju odnawialnych źródeł energii 

i zwiększenia zapotrzebowania na nie (zalecenie 3.2 z 2019 r., zalecenie 3.5 z 2020 r. 

i zalecenie 4.2 z 2022 r.) oraz do dekarbonizacji transportu (zalecenie 3.4 z 2020 r.). 

Oczekuje się, że ustawa o przyspieszeniu produkcji odnawialnych źródeł energii będzie 

sprzyjała wdrażaniu rozwiązań w zakresie energii odnawialnej i poprawi ramy prawne, jak 

wspomniano w zaleceniu 4.2 z 2022 r. 

(31) Usunięcie poddziałania „wspieranie produkcji niskoemisyjnego wodoru” (poddziałanie 

C4.I2) zrównoważono przez dodanie projektów w sektorze wodoru w ramach rozdziału 

REPowerEU. Projekty te zgodnie z oczekiwaniami powinny pośrednio sprzyjać wdrażaniu 

rozwiązań w zakresie energii odnawialnej dzięki zwiększeniu zapotrzebowania na nie, 

a tym samym przyczynić się do wypełnienia zalecenia 3.2 z 2019 r. i zalecenia 3.5 

z 2020 r. W ocenie pierwotnego planu usunięte działanie „wkład w regionalne fundusze 

inwestycyjne” (C5.I1) uznano za odpowiednie w odniesieniu do wypełnienia zalecenia 3.1 

z 2020 r. W obecnej ocenie uznaje się działania mające sprostać temu wyzwaniu za 

„w pełni zrealizowane”, a tym samym wyzwanie to nie jest już istotne do celów oceny 

zmienionego planu odbudowy i zwiększania odporności. 
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(32) Zmieniony plan odbudowy i zwiększania odporności zawiera dodatkowy kamień milowy 

dotyczący rocznej oceny działań podjętych w celu poprawy jakości wydatków publicznych 

(kamień milowy 7-14a), którego termin realizacji przewiduje się na 2025 r. Oczekuje się, 

że przyniesie to większą pewność co do skutecznego wdrożenia nowego francuskiego 

mechanizmu przeglądu wydatków, którego celem jest zapewnienie od 2023 r. należytego 

przeprowadzania regularnych ocen wydatków publicznych i uwzględniania ich wyników 

w przepisach finansowych, tak aby przełożyły się one na oszczędności wydatków i wzrost 

wydajności. 

(33) Oczekuje się, że dzięki ukierunkowaniu na powyższe wyzwania zmieniony plan odbudowy 

i zwiększania odporności przyczyni się również do skorygowania zakłóceń równowagi 

określonych w zaleceniach wydanych na podstawie art. 6 rozporządzenia (UE) 

nr 1176/20111 w latach 2019 i 2020, których doświadcza Francja, w szczególności 

dotyczących wysokiego poziomu długu publicznego i słabej dynamiki konkurencyjności 

w kontekście niskiego wzrostu wydajności. 

Przyczynienie się do potencjału wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz odporności 

gospodarczej, społecznej i instytucjonalnej 

(34) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. c) rozporządzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.3 załącznika V 

do tego rozporządzenia zmieniony plan odbudowy i zwiększania odporności zawierający 

rozdział REPowerEU ma mieć duży wpływ (rating A) na wzmocnienie potencjału wzrostu 

gospodarczego, tworzenie miejsc pracy oraz zwiększenie odporności gospodarczej, 

społecznej i instytucjonalnej Francji, przyczyniając się do realizacji Europejskiego filaru 

praw socjalnych, w tym poprzez promowanie polityki na rzecz dzieci i młodzieży, a także 

na złagodzenie skutków gospodarczych i społecznych kryzysu związanego z COVID-19, 

a przez to na wzmocnienie spójności i konwergencji gospodarczej, społecznej 

i terytorialnej w Unii. 

                                                 

1 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 

2011 r. w sprawie zapobiegania zakłóceniom równowagi makroekonomicznej i ich 

korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25). 
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(35) W pierwotnej ocenie planu odbudowy i zwiększania odporności stwierdzono, że zgodnie 

z art. 19 ust. 3 lit. c) rozporządzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.3 załącznika V do tego 

rozporządzenia plan odbudowy i zwiększania odporności ma mieć duży wpływ na 

wzmocnienie potencjału wzrostu gospodarczego, tworzenie miejsc pracy oraz zwiększenie 

odporności gospodarczej, społecznej i instytucjonalnej Francji, realizację Europejskiego 

filaru praw socjalnych, w tym poprzez promowanie polityki na rzecz dzieci i młodzieży, 

a także na złagodzenie skutków gospodarczych i społecznych kryzysu związanego 

z COVID-19, a przez to na wzmocnienie spójności i konwergencji gospodarczej, 

społecznej i terytorialnej w Unii (rating A). 

(36) Z symulacji przedstawionych przez służby Komisji wynika, że plan odbudowy 

i zwiększania odporności wraz z pozostałymi środkami Instrumentu Unii Europejskiej na 

rzecz Odbudowy może przyczynić się do zwiększenia PKB Francji do 2026 r. o wartość 

wynoszącą od 0,3 % do 0,7 %, bez uwzględnienia ewentualnych pozytywnych skutków 

reform strukturalnych, które mogą być znaczące. 

(37) W przyjętym planie odbudowy i zwiększania odporności zawarto znaczne inwestycje 

i reformy mające na celu sprostanie wyzwaniom społecznym oraz poprawę spójności 

społecznej i integracji niektórych słabszych grup społecznych (osób młodych znajdujących 

się w niekorzystnej sytuacji, osób z niepełnosprawnościami, osób starszych). Aby wspierać 

zdobywanie wykształcenia i integrację na rynku pracy, działania obejmują w szczególności 

wsparcie przygotowania zawodowego, ukierunkowane dotacje na zatrudnienie, programy 

zapobiegania wczesnemu kończeniu nauki, rozwój szkół z internatem, wsparcie 

publicznych służb zatrudnienia i inwestycji w dostęp do możliwości podnoszenia i zmiany 

kwalifikacji, zgodnie z potrzebami rynku. Aby poprawić dostęp do świadczeń 

zdrowotnych, przyjęty plan odbudowy i zwiększania odporności obejmował również 

inwestycje w modernizację i cyfryzację systemu opieki zdrowotnej. Niektóre inwestycje, 

takie jak renowacja mieszkań socjalnych, miały na celu zmniejszenie ubóstwa 

energetycznego. 
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(38) W ramach zmiany planu odbudowy i zwiększania odporności pula środków 

przeznaczonych na niektóre z wyżej wymienionych inwestycji społecznych i inwestycji 

w zakresie zatrudnienia została zmniejszona, co proporcjonalnie wpłynęło na ich 

oczekiwane wyniki. Zmienione wartości docelowe odzwierciedlają te zmiany. Jednak 

początkowa pozytywna ocena społecznego wpływu planu odbudowy i zwiększania 

odporności na spójność społeczną pozostaje bez zmian. W szczególności plan odbudowy 

i zwiększania odporności nadal przyczynia się do radzenia sobie z istotnymi wyzwaniami 

społecznych i wyzwaniami związanymi z zatrudnieniem, takich jak zwiększenie 

zatrudnienia, wsparcie integracji na rynku pracy i podniesienie umiejętności siły roboczej. 

Zasada „nie czyń poważnych szkód” 

(39) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. d) rozporządzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.4 załącznika V 

do tego rozporządzenia zmieniony plan odbudowy i zwiększania odporności, zawierający 

rozdział dotyczący REPowerEU, ma przyczynić się do zapewnienia, aby żadne z działań 

służących realizacji reform i projektów inwestycyjnych ujętych w planie odbudowy 

i zwiększania odporności nie czyniło poważnych szkód dla celów środowiskowych (rating 

A) w rozumieniu art. 17 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/8521 

(zasada „nie czyń poważnych szkód”). 

(40) Zmiany wprowadzone w działaniach w wyniku zmiany planu odbudowy i zwiększania 

odporności nie mają wpływu na ocenę pierwotnej wersji planu odbudowy i zwiększania 

odporności, która pozostaje taka sama. 

                                                 

1 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. 

w sprawie ustanowienia ram ułatwiających zrównoważone inwestycje, zmieniające 

rozporządzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13). 
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(41) Jeżeli chodzi o nowe reformy i inwestycje wprowadzone w rozdziale REPowerEU, Francja 

przedstawiła systematyczną ocenę zgodności każdego działania z zasadą „nie czyń 

poważnych szkód” zgodnie z metodyką określoną w wytycznych technicznych zawartych 

w zawiadomieniu Komisji zatytułowanym „Wytyczne techniczne dotyczące stosowania 

»nie czyń poważnych szkód« na mocy rozporządzenia w sprawie Instrumentu na rzecz 

Odbudowy i Zwiększania Odporności”1, w tym wyjaśnienia, w jaki sposób stosowane są 

obowiązujące unijne i francuskie ramy prawne dotyczące zasady »nie czyń poważnych 

szkód«. Na podstawie przedstawionych informacji można stwierdzić, że zmieniony plan 

odbudowy i zwiększania odporności powinien zapewnić, aby żadne z działań nie czyniło 

poważnych szkód. 

Wkład w osiągnięcie celów REPowerEU 

(42) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. da) rozporządzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.12 załącznika 

V do tego rozporządzenia oczekuje się, że rozdział REPowerEU w dużym stopniu (rating 

A) skutecznie przyczyni się do zwiększenia bezpieczeństwa energetycznego, 

dywersyfikacji dostaw energii w Unii, zwiększania wykorzystania energii odnawialnej 

i zwiększania efektywności energetycznej oraz zdolności do magazynowania energii lub 

do niezbędnego zmniejszenia zależności od paliw kopalnych przed 2030 r. 

                                                 

1 Dz.U. C 58 z 18.2.2021, s. 1. 
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(43) Oczekuje się, że realizacja działań uwzględnionych w rozdziale REPowerEU znacząco 

przyczyni się do wspierania osiągnięcia celów określonych w art. 21c ust. 3 lit. b) i e) 

rozporządzenia (UE) 2021/241. Zwiększając skalę działania C1.I1 (renowacja 

energetyczna prywatnych budynków mieszkalnych (działanie C10.I4) i dodając nowe 

działanie dotyczące renowacji budynków publicznych należących do państwa z bardzo 

krótkoterminowym celem zmniejszenia zapotrzebowania na energię do zimy 2023–2024 

(C10.I3), a także wprowadzając nową reformę mającą na celu zmniejszenie zużycia energii 

we wszystkich sektorach we Francji (plan de sobriété énergétique), rozdział REPowerEU 

przyczynia się do skutecznego zwiększenia efektywności energetycznej budynków zgodnie 

z celami określonymi w art. 21c ust. 3 lit. b) rozporządzenia (UE) 2021/241. 

W szczególności zwiększenie skali działań dotyczących renowacji energetycznej 

prywatnych budynków mieszkalnych (C1.I1), zapewniając lepsze uwzględnienie 

w programie MaPrimeRenov gospodarstw domowych znajdujących się w najtrudniejszej 

sytuacji, pomoże, wraz z nowym „planem wstrzemięźliwości energetycznej”, w walce 

z ubóstwem energetycznym, zgodnie z celem określonym w art. 21c ust. 3 lit. c) 

rozporządzenia (UE) 2021/241. Działanie „Przemysł wolny od paliw kopalnych” ma na 

celu przyspieszenie dekarbonizacji przemysłu i odnosi się do celu określonego w art. 21c 

ust. 3 lit. b) i d) rozporządzenia (UE) 2021/241. Cztery projekty zawarte w inwestycji 

IPCEI związanej z wodorem mają przyczynić się do zwiększenia produkcji 

i wykorzystania zielonego i pochodzącego ze źródeł niekopalnych wodoru oraz 

przyczyniają się do realizacji celów określonych w art. 21c ust. 3 lit. b) i e) tego 

rozporządzenia. Dzięki wprowadzeniu reformy mającej na celu uproszczenie procedur 

udzielania pozwolenia na wprowadzanie energii ze źródeł odnawialnych plan odbudowy 

i zwiększania odporności ma przyspieszyć wprowadzanie takiej energii i przyczynia się do 

osiągnięcia celu określonego w art. 21c ust. 3 lit. b) tego rozporządzenia, tj. dywersyfikacji 

dostaw energii w Unii poprzez zwiększenie udziału energii ze źródeł odnawialnych 

i przyspieszenie wprowadzania takiej energii. Oczekuje się również, że utworzenie 

Sekretariatu Generalnego ds. Planowania Ekologicznego (SGPE) zwiększy spójność 

polityki oraz poprawi koordynację i wdrażanie krajowych strategii klimatycznych 

i energetycznych, zapewniając zgodność z europejskimi zobowiązaniami Francji. 



 

 

11150/23    ACH/mit 24 

 ECOFIN.1.A  PL 
 

(44) Rozdział REPowerEU jest spójny z zobowiązaniem Francji do redukcji emisji gazów 

cieplarnianych. Działania te wzmacniają zawarte w pierwotnym planie odbudowy 

i zwiększania odporności działania w zakresie efektywności energetycznej, zwiększając 

tempo renowacji energetycznej zarówno gospodarstw domowych, jak i przemysłu. 

(45) Rozdział REPowerEU odnosi się również do potrzeby odejścia od paliw kopalnych 

poprzez przyspieszenie wprowadzania energii ze źródeł odnawialnych i wspieranie 

innowacji w zakresie wykorzystania zielonego i pochodzącego ze źródeł niekopalnych 

wodoru, zwiększając w ten sposób bezpieczeństwo energetyczne Francji. 

Działania mające wymiar lub skutek transgraniczny lub wielokrajowy 

(46) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. db) rozporządzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.13 załącznika 

V do tego rozporządzenia oczekuje się, że działania uwzględnione w rozdziale 

REPowerEU będą w dużym stopniu (rating A) miały wymiar lub skutek transgraniczny lub 

wielokrajowy. 

(47) Inwestycja IPCEI związana z wodorem to projekt o wymiarze wielokrajowym 

i transgranicznym, z wyjątkiem projektu związanego z rozwijaniem pojazdów 

bezemisyjnych. Dzięki inwestycjom związanym z renowacją energetyczną budynków 

publicznych oraz zwiększeniu skali działania C10.I4 (renowacja energetyczna prywatnych 

budynków mieszkalnych) zmieniony plan odbudowy i zwiększania odporności przyczynia 

się również do zwiększenia tempa renowacji budynków w celu zmniejszenia zależności od 

paliw kopalnych i zmniejszenia zapotrzebowania na energię. Uzupełnieniem tych działań 

jest projekt „Przemysł bez paliw kopalnych”, który również ma na celu zmniejszenie 

zależności od paliw kopalnych i zmniejszenie zapotrzebowania na energię w sektorze 

przemysłowym. 

(48) Łączne koszty tych działań wynoszą w sumie 2,6 mld EUR, co stanowi ponad 30 % 

szacunkowych kosztów ujętych w rozdziale REPowerEU. 
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Przyczynienie się do zielonej transformacji, w tym bioróżnorodności 

(49) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. e) rozporządzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.5 załącznika V 

do tego rozporządzenia zmieniony plan odbudowy i zwiększania odporności, zawierający 

rozdział dotyczący REPowerEU, zawiera działania, które przyczyniają się w dużym 

stopniu (rating A) do zielonej transformacji, w tym do różnorodności biologicznej, lub do 

sprostania związanym z tym wyzwaniom. Działania wspierające realizację celów 

klimatycznych odpowiadają kwocie wynoszącej 49,5 % łącznej alokacji w ramach planu 

odbudowy i zwiększania odporności oraz 91,6 % łącznych szacunkowych kosztów działań 

uwzględnionych w rozdziale REPowerEU, obliczonej zgodnie z metodyką określoną 

w załączniku VI do rozporządzenia (UE) 2021/241. Zgodnie z art. 17 tego rozporządzenia 

zmieniony plan odbudowy i zwiększania odpornościzawierający rozdział REPowerEU jest 

spójny z informacjami widniejącymi w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu na 

lata 2021–2030. 

(50) Wycofane lub ograniczone działania nie mają wpływu na ogólne założenia planu 

odbudowy i zwiększania odporności dotyczące zielonej transformacji, podczas gdy 

rozdział REPowerEU wnosi znaczny wkład we wspieranie dalszej zielonej transformacji 

Francji, ponieważ wszystkie reformy i inwestycje w sposób całościowy przyczyniają się do 

zmniejszenia zależności od paliw kopalnych, zwiększenia efektywności energetycznej 

i udoskonalenia ram regulacyjnych umożliwiających walkę ze zmianą klimatu. 

(51) Zmieniony plan odbudowy i zwiększania odporności zawierający rozdział REPowerEU 

nadal znacząco przyczynia się do zielonej transformacji, w tym do różnorodności 

biologicznej, a także do osiągnięcia unijnych celów klimatycznych na 2030 r., przy 

zachowaniu zgodności z celem polegającym na osiągnięciu przez UE neutralności 

klimatycznej do 2050 r. 
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Przyczynienie się do transformacji cyfrowej 

(52) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) rozporządzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.6 załącznika V 

do tego rozporządzenia zmieniony plan odbudowy i zwiększania odporności zawiera 

działania, które w dużym stopniu przyczyniają się do transformacji cyfrowej lub do 

sprostania związanym z nią wyzwaniom. Działania wspierające realizację celów 

cyfrowych stanowią kwotę wynoszącą 21,6 % łącznej alokacji w ramach zmienionego 

planu odbudowy i zwiększania odporności, obliczoną zgodnie z metodyką określoną 

w załączniku VII do rozporządzenia (UE) 2021/241. 

(53) Zmiana planu odbudowy i zwiększania odporności nie wpłynęła na zawarte w nim ambitne 

cele w zakresie transformacji cyfrowej, podobnie jak na pierwotną ocenę. Zmieniony plan 

odbudowy i zwiększania odporności w dalszym ciągu znacząco przyczynia się do 

transformacji cyfrowej przedsiębiorstw oraz administracji publicznej i zwiększania 

umiejętności cyfrowych siły roboczej, uczniów oraz ogółu społeczeństwa i oczekuje się, że 

wpływ tych działań będzie trwały. 

Trwały wpływ 

(54) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. g) rozporządzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.7 załącznika V 

do tego rozporządzenia zmieniony plan odbudowy i zwiększania odporności, w tym 

rozdział REPowerEU, ma mieć trwały wpływ na Francję w dużym stopniu (rating A). 

(55) W pierwotnej ocenie planu odbudowy i zwiększania odporności stwierdzono, że zgodnie 

z art. 19 ust. 3 lit. g) rozporządzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.7 załącznika V do tego 

rozporządzenia plan odbudowy i zwiększania odporności ma mieć trwały wpływ na 

Francję w dużym stopniu (rating A). 



 

 

11150/23    ACH/mit 27 

 ECOFIN.1.A  PL 
 

(56) Zmieniony plan odbudowy i zwiększania odporności nie czyni pierwotnego planu 

odbudowy i zwiększania odporności ogólnie mniej ambitnym. Uwzględnia on zmniejszoną 

alokację, długotrwały wpływ kryzysu związanego z COVID-19, inflację i zakłócenia 

łańcuchów dostaw, a także pewne nieoczekiwane trudności prawne lub techniczne oraz 

dostępność lepszych alternatywnych sposobów realizacji niektórych działań. Zawiera 

również nowy rozdział REPowerEU, który, w uzupełnieniu istniejących działań, również 

ma wywrzeć trwały pozytywny wpływ na francuską gospodarkę i jeszcze bardziej 

przyspieszyć jej zieloną transformację. W szczególności oczekuje się, że działania 

w ramach REPowerEU przyczynią się do zielonej transformacji przez wspieranie 

wysiłków Francji na rzecz dekarbonizacji, transformacji energetycznej i zmniejszenia jej 

zależności energetycznej. Oczekuje się, że działania REPowerEU dotyczące 

dekarbonizacji przemysłu i renowacji energetycznej prywatnych budynków mieszkalnych 

i budynków publicznych będą miały trwały wpływ na redukcję emisji gazów 

cieplarnianych i ubóstwa energetycznego. Rozdział REPowerEU zapewni również 

dodatkowe finansowanie IPCEI związanego z wodorem, przyczyniając się do rozwoju 

produkcji i ścieżki zużywania zielonego i pochodzącego ze źródeł niekopalnych wodoru, 

przy czym oczekuje się, że wywrze to długotrwały wpływ na długoterminową redukcję 

emisji. Również zwiększenie skali działania zawartego w rozdziale REPowerEU 

zmienionego planu odbudowy i zwiększania odporności pomaga Francji w sposób bardziej 

ambitny działać na rzecz zielonej transformacji poprzez dalszą renowację energetyczną 

prywatnych budynków mieszkalnych (C1.I1). Trwały wpływ planu można również 

zwiększyć, wykorzystując synergię między planem odbudowy i zwiększania odporności 

a innymi programami, w tym programami finansowanymi z funduszy polityki spójności, 

w szczególności poprzez skuteczne zajęcie się wyzwaniami terytorialnymi i promowanie 

zrównoważonego rozwoju. 
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(57) Oczekuje się, że reformy zawarte w rozdziale REPowerEU będą miały długotrwały wpływ 

na Francję, pomagając zmniejszyć zużycie energii we wszystkich sektorach we Francji 

w ramach „planu wstrzemięźliwości energetycznej” (Plan de sobriété énergétique), 

upraszczając procedurę udzielania pozwoleń dotyczących odnawialnych źródeł energii 

zgodnie z ustawą o przyspieszeniu produkcji energii ze źródeł odnawialnych (Loi 

d'accélération de la production des énergies renouvelables) oraz ustanawiając Sekretariat 

Generalny ds. Planowania Ekologicznego (SGPE), zwiększając spójność polityki 

i ułatwiając Francji realizację zobowiązań dotyczących celów europejskich. 

Monitorowanie i realizacja 

(58) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. h) rozporządzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.8 załącznika V 

do tego rozporządzenia ustalenia zaproponowane w zmienionym planie odbudowy 

i zwiększania odporności, zawierającym rozdział dotyczący REPowerEU, są adekwatne 

(rating A), aby zapewnić skuteczne monitorowanie i realizację planu odbudowy 

i zwiększania odporności, w tym planowanego harmonogramu działań, kamieni milowych 

i wartości docelowych oraz związanych z nimi wskaźników. 

(59) Charakter i zakres proponowanych zmian francuskiego planu odbudowy i zwiększania 

odporności nie mają wpływu na wcześniejszą ocenę skutecznego monitorowania 

i realizacji planu odbudowy i zwiększania odporności. Kamienie milowe i wartości 

docelowe towarzyszące zmienionym działaniom, w tym działaniom określonym 

w rozdziale dotyczącym REPowerEU, są jasne i realistyczne, a zaproponowane wskaźniki 

dotyczące tych kamieni milowych i wartości docelowych są adekwatne, akceptowalne 

i wiarygodne. 
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Kalkulacja kosztów 

(60) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. i) rozporządzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.9 załącznika V 

do tego rozporządzenia przedstawione w zmienionym planie odbudowy i zwiększania 

odporności, zawierającym rozdział dotyczący REPowerEU, uzasadnienie kwoty 

szacunkowych łącznych kosztów planu jest w umiarkowanym stopniu (rating B) 

racjonalne i wiarygodne, zgodne z zasadą efektywności kosztowej i proporcjonalne do 

spodziewanego wpływu na krajową gospodarkę i społeczeństwo. 

(61) Jeżeli chodzi o ocenę kalkulacji kosztów w pierwotnym planie odbudowy i zwiększania 

odporności przeprowadzoną w 2021 r., ogólnie rzecz biorąc, Francja przedstawiła podział 

kosztów w rozbiciu na poszczególne działania, odwołując się do wcześniejszych 

podobnych projektów lub badań w celu uzasadnienia wysokości kosztów, oraz 

odpowiednie wyjaśnienia metodyki zastosowanej do obliczenia łącznych kosztów. 

Przedstawione w pierwotnym planie odbudowy i zwiększania odporności uzasadnienie 

kwoty szacunkowych łącznych kosztów planu odbudowy i zwiększania odporności było 

w umiarkowanym stopniu racjonalne i wiarygodne, zgodne z zasadą efektywności 

kosztowej, proporcjonalne do spodziewanego wpływu na krajową gospodarkę 

i społeczeństwo i otrzymało wtedy rating B. 
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(62) Jeżeli chodzi o działania, których skalę w zmienionym planie odbudowy i zwiększania 

odporności zredukowano w celu uwzględnienia zmniejszenia alokacji (art. 18 

rozporządzenia w sprawie RRF), zmienione koszty oceniono w sytuacjach, w których 

zmniejszenie szacowanych kosztów nie było proporcjonalne do zmniejszenia 

odpowiednich kamieni milowych lub wartości docelowych. Ogólnie rzecz biorąc, Francja 

przedstawiła dobrej jakości metodykę i dokumentację potwierdzającą, z których wynikało, 

że zmiany kosztów były rozsądne i wiarygodne. Dotyczyło to działań C2.I6 (bezpieczne 

sieci wodociągowe), C7.I1 (cyfryzacja przedsiębiorstw), C8.I6 (tworzenie miejsc pracy dla 

młodzieży w sektorze sportu), C8.I9 (gwarancje państwowe na pożyczki studenckie), 

C8.I10 (spersonalizowane ścieżki dla młodzieży NEET w wieku 16–18 lat), C8.I2 

(przekwalifikowanie poprzez programy kształcenia dualnego (Pro A)) oraz C8.I18 

(cyfrowe treści edukacyjne: platformy treści cyfrowych). Skalę dwóch działań - C4.I3 

(plan wsparcia dla sektora lotniczego) i C6.I1 (utrzymanie zatrudnienia w działalności 

badawczo-rozwojowej) pomniejszono proporcjonalnie nową lub zmienioną wartość 

docelową. Wycofano całe działania lub poddziałania, w przypadku których dobrze 

wskazano koszty w pierwotnej ocenie - poddziałanie dotyczące pojazdów ciężarowych 

w ramach C3.I2 (wsparcie zakupu ekologicznie czystych pojazdów); mechanizm 

wspierania produkcji w ramach C4.I2 (rozwój niskoemisyjnego wodoru); C5.I1 

(regionalne fundusze inwestycyjne), plany dotyczące sektora prasowego, książkowego 

i kinowego w ramach C7.I11 (kultura). W przypadku działań, których opis lub wartość 

docelową zmieniono, ze względu na zmianę kosztów w porównaniu z pierwotnym planem 

(np. inflacja), Francja przedstawiła szczegółowe obliczenia i dowody potwierdzające 

dotyczące tych zmian. Dotyczyło to działań C3.I5 (ekologizacja państwowej floty 

samochodowej), poddziałanie Katedry i zabytki narodowe w ramach działania C7.I11 

(kultura) oraz działania C9.I3 (renowacja zakładów medyczno-społecznych). Jeżeli chodzi 

o wszystkie działania w ramach rozdziału REPowerEU, z oceny szacunkowych kosztów 

i dokumentów potwierdzających wynika, że koszty są w większości racjonalne 

i wiarygodne. Wykazano, że koszty działania, którego skalę zwiększono, są 

proporcjonalne. Koszty nowych działań uzasadniono w sposób szczegółowy. Fakt, że 

stosowana metodyka niekiedy nie jest wystarczająco dobrze wyjaśniona, a związek między 

uzasadnieniem, dowodami potwierdzającymi a samym kosztem nie jest w pełni jasny, nie 

pozwala jednak przyznać ratingu A w odniesieniu do tego kryterium oceny. Na koniec, 

szacunkowy łączny koszt planu odbudowy i zwiększania odporności jest zgodny z zasadą 

efektywności kosztowej i proporcjonalny do spodziewanego wpływu na krajową 

gospodarkę i społeczeństwo. 
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Ochrona interesów finansowych Unii 

(63) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. j) rozporządzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.10 załącznika V 

do tego rozporządzenia ustalenia zaproponowane w pierwotnym planie odbudowy 

i zwiększania odporności uznano za adekwatne (rating A), aby zapobiegać korupcji, 

nadużyciom finansowym i konfliktom interesów, a także aby je wykrywać i eliminować, 

podczas korzystania ze środków finansowych udostępnionych na podstawie tego 

rozporządzenia, i ustalenia te miały skutecznie zapobiegać podwójnemu finansowaniu 

w ramach tego rozporządzenia i innych programów unijnych. Charakter i zakres 

proponowanych zmian planu odbudowy i zwiększania odporności nie mają wpływu na 

pozytywną ocenę, ponieważ nowe inwestycje i reformy zawarte w rozdziale REPowerEU 

mają podlegać tym samym procedurom audytu i kontroli, co te obecnie stosowane 

w odniesieniu do pozostałych działań zawartych w planie odbudowy i zwiększania 

odporności. Pozostaje to bez uszczerbku dla stosowania innych instrumentów i narzędzi 

służących propagowaniu i egzekwowaniu przestrzegania prawa unijnego, w tym 

stosowanych w celu zapobiegania korupcji, nadużyciom finansowym i konfliktom 

interesów oraz ich wykrywania i korygowania, a także w celu ochrony budżetu Unii 

zgodnie z rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/20921. 

Spójność RRP 

(64) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. k) rozporządzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.11 załącznika V 

do tego rozporządzenia zmieniony plan odbudowy i zwiększania odporności, zawierający 

rozdział dotyczący REPowerEU, zawiera w dużym stopniu (rating A) działania służące 

realizacji reform i projektów inwestycji publicznych, które mają spójny charakter. 

                                                 

1 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 

grudnia 2020 r. w sprawie ogólnego systemu warunkowości służącego ochronie budżetu 

Unii (Dz.U. L 433I z 22.12.2020, s. 1) 
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(65) Francuski plan odbudowy i zwiększania odporności składa się z dziewięciu spójnych 

komponentów, które wspierają wspólne cele w zakresie stymulowania odbudowy 

francuskiej gospodarki, aby przyczynić się do zielonej i cyfrowej transformacji, a także 

poprawić odporność Francji. W związku z tym plan odbudowy i zwiększania odporności 

przyczynia się do zapewnienia zrównoważonego wzrostu gospodarczego sprzyjającego 

włączeniu społecznemu we Francji. Każdy komponent obejmuje spójne pakiety zarówno 

reform, jak i inwestycji, zawierających działania, które się wzajemnie wzmacniają lub 

uzupełniają. Między różnymi komponentami istnieją też synergie i żaden działanie nie jest 

sprzeczne z innym działaniem ani nie podważa skuteczności innego działania. 

(66) Zmieniono dziewięć istniejących komponentów i wprowadzono dodatkowy dziesiąty 

komponent, rozdział REPowerEU. Zmiany wprowadzone do istniejących rozdziałów nie 

wpływają na ogólną spójność planu odbudowy i zwiększania odporności, biorąc pod 

uwagę sposób, w jaki jego komponenty wzajemnie się wzmacniają i uzupełniają. 

Dodatkowy komponent związany z celami planu REPowerEU jeszcze bardziej zwiększa 

ogólną spójność planu odbudowy i zwiększania odporności, ponieważ obejmuje nowe 

działania i działania o zwiększonej skali zgodne z trzema uzupełniającymi się kierunkami 

skoncentrowanymi na energii. Te trzy kierunki to: rozwój innowacyjnych technologii 

wodorowych, inwestycje w efektywność energetyczną budynków oraz pobudzanie 

produkcji energii odnawialnej i uczynienie przemysłu wolnym od paliw kopalnych. 

Komponenty zmienionego planu odbudowy i zwiększania odporności opierają się na 

spójnych pakietach zarówno reform, jak i inwestycji. 
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Proces konsultacji 

(67) Zgodnie z krajowymi ramami prawnymi Francja przeprowadziła szereg konsultacji 

z odpowiednimi zainteresowanymi stronami w celu omówienia zmian w rozporządzeniu 

(UE) 2021/241, a także treści zmienionego planu odbudowy i zwiększania odporności. 

W dniu 30 marca 2023 r. przeprowadzono formalne konsultacje z władzami lokalnymi 

i regionalnymi w sprawie reform i inwestycji przewidzianych w nowym rozdziale 

REPowerEU. Tego samego dnia przeprowadzono również konsultacje z partnerami 

społecznymi, w tym przedstawicielami organizacji zawodowych, za pośrednictwem Rady 

ds. Gospodarczych, Społecznych i Ekologicznych (CESE) oraz Komitetu Dialogu 

Społecznego dotyczącego Spraw Europejskich i Międzynarodowych (CDSEI). 

(68) Aby zapewnić odpowiedzialność odpowiednich podmiotów, kluczowe znaczenie ma 

zaangażowanie wszystkich odpowiednich władz lokalnych i zainteresowanych stron, 

w tym partnerów społecznych, w całym okresie realizacji inwestycji i reform 

przewidzianych w zmienionym planie odbudowy i zwiększania odporności zawierającym 

rozdział dotyczący REPowerEU. 

Pozytywna ocena 

(69) Po pozytywnej ocenie Komisji w sprawie zmienionego planu odbudowy i zwiększania 

odporności, zawierającego rozdział dotyczący REPowerEU, i stwierdzeniu, że plan 

odbudowy i zwiększania odporności ten spełnia w zadowalający sposób kryteria oceny 

określone w rozporządzeniu (UE) 2021/241, zgodnie z art. 20 ust. 2 tego rozporządzenia 

i załącznikiem V do tego rozporządzenia, niniejsza decyzja ma określić reformy i projekty 

inwestycyjne niezbędne do zrealizowania zmienionego planu odbudowy i zwiększania 

odporności, zawierającego rozdział dotyczący REPowerEU, odpowiednie kamienie 

milowe, wartości docelowe i wskaźniki, a także kwotę udostępnianą przez Unię na 

wdrożenie zmienionego planu odbudowy i zwiększania odporności, zawierającego rozdział 

dotyczący REPowerEU, w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego. 
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Wkład finansowy 

(70) Szacunkowy łączny koszt zmienionego planu odbudowy i zwiększania odporności Francji, 

zawierającego rozdział REPowerEU, wynosi 41 864 370 141 EUR. Ponieważ kwota 

szacunkowych łącznych kosztów zmienionego planu odbudowy i zwiększania odporności 

jest wyższa od zaktualizowanego maksymalnego wkładu finansowego dostępnego dla 

Francji, wkład finansowy obliczony zgodnie z art. 11, przydzielony na zmieniony plan 

odbudowy i zwiększania odporności Francji, zawierający rozdział dotyczący REPowerEU, 

powinien być równy łącznej kwocie wkładu finansowego przydzielonego na zmieniony 

plan odbudowy i zwiększania odporności Francji, zawierający rozdział dotyczący 

REPowerEU. Kwota ta wynosi 37 448 495 278 EUR. 

(71) Zgodnie z art. 21a ust. 5 rozporządzenia (UE) 2021/241 w dniu 20 kwietnia 2023 r. Francja 

przedłożyła wniosek o alokację kwoty dochodów, o których mowa w art. 21a ust. 1 tego 

rozporządzenia, którą to alokację dzieli się między państwa członkowskie na podstawie 

wskaźników określonych w metodyce, o której mowa w załączniku IVa do rozporządzenia 

(UE) 2021/241. Szacunkowe łączne koszty działań, o których mowa w art. 21c ust. 3 

lit. b)–f) rozporządzenia (UE) 2021/241, uwzględnionych w rozdziale REPowerEU, 

wynoszą 2 826 330 141 EUR. Ponieważ kwota ta jest wyższa od odsetka alokacji 

dostępnego dla Francji, dodatkowe bezzwrotne wsparcie finansowe dostępne dla Francji 

powinno być równe odsetkowi alokacji. Kwota ta wynosi 2 317 477 900 EUR. 
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(72) Co więcej, zgodnie z art. 4a rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

2021/17551 w dniu 1 marca 2023 r. Francja przedstawiła uzasadniony wniosek 

o przesunięcie do Instrumentu części swojej pozostałej alokacji tymczasowej z zasobów 

w pobrexitowej rezerwie dostosowawczej w kwocie 504 000 000 EUR. Kwotę tę należy 

udostępnić jako dodatkowe bezzwrotne wsparcie finansowe reform i inwestycji 

przewidzianych w rozdziale dotyczącym REPowerEU. Kwota już wypłacona jako 

płatności zaliczkowe powinna zostać udostępniona po jej odzyskaniu. 

(73) Łączny wkład finansowy dostępny dla Francji powinien wynosić 40 269 973 178 EUR. 

Płatności zaliczkowe dotyczące REPowerEU 

(74) Francja zwróciła się o zapewnienie następujących środków finansowych na wdrożenie 

rozdziału dotyczącego REPowerEU: 2 821 477 900 EUR w postaci wkładu finansowego 

obliczonego zgodnie z art. 11, przesunięcie kwoty 504 000 000 EUR alokacji tymczasowej 

z zasobów w pobrexitowej rezerwie dostosowawczej oraz 2 317 477 900 EUR z dochodów 

z systemu handlu emisjami na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu 

Europejskiego i Rady2. 

                                                 

1 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1755 z dnia 6 października 

2021 r. ustanawiające pobrexitową rezerwę dostosowawczą (Dz.U. L 357 z 8.10.2021, s. 1). 
2 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 października 2003 r. 

ustanawiająca system handlu przydziałami emisji gazów cieplarnianych w Unii oraz 

zmieniająca dyrektywę Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32). 
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(75) W odniesieniu do tych kwot w dniu 20 kwietnia 2023 r. na podstawie art. 21d 

rozporządzenia (UE) 2021/241 Francja zwróciła się o przekazanie płatności zaliczkowych 

w wysokości 20 % wnioskowanego poziomu finansowania. Pod warunkiem dostępności 

zasobów, kwotę tę należy udostępnić Francji z zastrzeżeniem wejścia w życie umowy, 

której zawarcie między Komisją a Francją przewidziano w art. 23 ust. 1 rozporządzenia 

(UE) 2021/241, i zgodnie z tą umową. 

(76) Należy zatem odpowiednio zmienić decyzję wykonawczą Rady z dnia 13 lipca 2021 r. 

w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiększania odporności Francji. Dla 

zachowania jasności należy zastąpić w całości załącznik do tej decyzji wykonawczej, 

PRZYJMUJE NINIEJSZĄ DECYZJĘ: 
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Artykuł 1 

W decyzji wykonawczej Rady z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu 

odbudowy i zwiększania odporności Francji wprowadza się następujące zmiany: 

1) art. 1 otrzymuje brzmienie: 

„Artykuł 1 

Zatwierdzenie oceny planu odbudowy i zwiększania odporności 

Zatwierdza się ocenę zmienionego planu odbudowy i zwiększania odporności Francji na 

podstawie kryteriów przewidzianych w art. 19 ust. 3 rozporządzenia (UE) 2021/241. 

Reformy i projekty inwestycyjne w ramach planu odbudowy i zwiększania odporności, 

ustalenia oraz harmonogram monitorowania i realizacji planu odbudowy i zwiększania 

odporności, w tym odpowiednie kamienie milowe i wartości docelowe, odpowiednie 

wskaźniki dotyczące osiągnięcia planowanych kamieni milowych i wartości docelowych 

oraz ustalenia dotyczące sposobu zapewnienia Komisji pełnego dostępu do odpowiednich 

danych bazowych określono w załączniku do niniejszej decyzji.”; 

2) art. 2 ust. 1 i 2 otrzymują brzmienie: 

„1. Unia udostępnia Francji wkład finansowy w formie bezzwrotnego wsparcia 

w wysokości 40 269 973 178 EUR*. Wkład ten obejmuje: 

a) kwotę 24 323 387 303 EUR, którą udostępniono do celów zaciągnięcia 

zobowiązań prawnych do dnia 31 grudnia 2022 r.; 



 

 

11150/23    ACH/mit 38 

 ECOFIN.1.A  PL 
 

b) kwotę 13 125 107 975 EUR, którą udostępniono do celów zaciągnięcia 

zobowiązań prawnych od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.; 

c) kwotę 2 317 477 900 EUR**, zgodnie z art. 21a ust. 6 rozporządzenia (UE) 

2021/241, wyłącznie na realizację działań, o których mowa w art. 21c ust. 3 

tego rozporządzenia, z wyjątkiem działań, o których mowa w art. 21c ust. 3 

lit. a) tego rozporządzenia; 

d) kwotę 504 000 000 EUR przesuniętą do Instrumentu z pobrexitowej rezerwy 

dostosowawczej, z czego kwota już wypłacona jako płatności zaliczkowe na 

podstawie rozporządzenia (UE) 2021/1755 zostanie udostępniona po jej 

odzyskaniu. 

2. Wkład finansowy Unii jest udostępniany Francji przez Komisję w transzach zgodnie 

z załącznikiem do niniejszej decyzji. Kwotę 4 868 304 386 EUR udostępnia się jako 

płatność zaliczkową zgodnie z art. 13 rozporządzenia (UE) 2021/241. 

Kwotę 564 295 580 EUR udostępnia się jako płatność zaliczkową zgodnie z art. 21d 

rozporządzenia (UE) 2021/241. Ta płatność zaliczkowa może być wypłacona przez 

Komisję w ramach maksymalnie dwóch płatności. 

Płatności zaliczkowe i transze mogą być wypłacane przez Komisję w jednej racie 

albo w kilku ratach. Wielkość rat zależy od dostępności środków finansowych. 
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__________ 

* Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udziału 

wydatków Francji, o których mowa w art. 6 ust. 2 rozporządzenia (UE) 2021/241, 

oblwiczonej zgodnie z metodyką określoną w art. 11 tego rozporządzenia. 

** Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udziału 

wydatków Francji, o których mowa w art. 6 ust. 2 rozporządzenia (UE) 2021/241, 

obliczonej zgodnie z metodyką określoną w art. 11 tego rozporządzenia.”; 

3) załącznik zastępuje się tekstem znajdującym się w załączniku do niniejszej decyzji. 

Artykuł 2 

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskiej. 

Sporządzono w Brukseli 

 W imieniu Rady 

 Przewodniczący 
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