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NEUVOSTON TÄYTÄNTÖÖNPANOPÄÄTÖS, 

annettu … päivänä …kuuta …, 

Ranskan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyväksymisestä  

13 päivänä heinäkuuta 2021 annetun täytäntöönpanopäätöksen muuttamisesta 

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka 

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, 

ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivälineen perustamisesta 12 päivänä helmikuuta 2021 

annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2411 ja erityisesti sen 20 artiklan 

1 kohdan, 

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen, 

                                                 

1 EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17. 
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sekä katsoo seuraavaa: 

(1) Ranskan toimitettua kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 28 päivänä 

huhtikuuta 2021 komissio esitti neuvostolle myönteisen arvionsa. Neuvosto hyväksyi 

13 päivänä heinäkuuta 2021 myönteisen arvion täytäntöönpanopäätöksellä, jäljempänä 

’heinäkuun 13 päivänä 2021 annettu neuvoston täytäntöönpanopäätös’1. 

(2) Asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan mukaan kunkin jäsenvaltion 

enimmäisrahoitusosuutta rahoitustukeen, jota ei makseta takaisin, on määrä päivittää 

30 päivään kesäkuuta 2022 mennessä kyseisessä kohdassa säädetyn menetelmän 

mukaisesti. Komissio esitti 30 päivänä kesäkuuta 2022 kyseisen päivityksen tulokset 

Euroopan parlamentille ja neuvostolle. 

(3) Ranska toimitti 20 päivänä huhtikuuta 2023 komissiolle muutetun kansallisen elpymis- ja 

palautumissuunnitelman, johon sisältyy asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan mukainen 

REPowerEU-luku. 

(4) Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa otetaan asetuksen (EU) 2021/241 

18 artiklan 2 kohdan mukaisesti huomioon päivitetty enimmäisrahoitusosuus. Siihen 

sisältyy asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklan 1 kohdan mukaisesti komissiolle esitetty 

perusteltu pyyntö siitä, että komissio antaa ehdotuksen neuvoston 

täytäntöönpanopäätöksen muuttamiseksi sillä perusteella, että elpymis- ja 

palautumissuunnitelmaa ei objektiivisten olosuhteiden vuoksi voida kaikilta osin enää 

toteuttaa. Ranskan esittämät muutokset elpymis- ja palautumissuunnitelmaan koskevat 

30:tä toimenpidettä. 

                                                 

1 Katso asiakirjat ST 10162 2021 INIT ja ST 10162 2021 ADD 1 osoitteessa 

http://register.consilium.europa.eu. 
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(5) Neuvosto antoi 12 päivänä heinäkuuta 2022 Ranskalle talouspolitiikan eurooppalaisen 

ohjausjakson yhteydessä suosituksia. Neuvosto suositti, että Ranska muun muassa jatkaa 

elpymis- ja palautumissuunnitelmansa täytäntöönpanoa, laajentaa julkisia investointejaan 

vihreään siirtymään ja digitaaliseen muutokseen, myös hyödyntämällä asetuksella (EU) 

2021/241 perustettua elpymis- ja palautumistukivälinettä, jäljempänä ’tukiväline’, ja 

vähentää riippuvuuttaan fossiilisista polttoaineista erityisesti nopeuttamalla uusiutuvien 

energialähteiden käyttöönottoa ja parantamalla energiatehokkuutta. Neuvosto suositti 

myös, että Ranska harjoittaisi finanssipolitiikkaa, jolla saavutetaan maltillisella tasolla 

oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkällä aikavälillä vuoden 2023 jälkeen, 

uudistaisi eläkejärjestelmäänsä ja puuttuisi osaamisvajeeseen ja koulutusjärjestelmän 

erityishaasteisiin. Arvioituaan edistymistä vuosien 2019 ja 2020 maakohtaisten suositusten 

täytäntöönpanossa muutetun kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman 

toimittamisajankohtana komissio katsoo, että vuoden 2019 suositus 4.3 (yritysten kasvun 

tukeminen) ja vuoden 2020 suositus 3.1 (rahoituksen saanti yrityksille) on pantu kaikilta 

osin täytäntöön. Merkittävää edistystä on tapahtunut seuraavien suositusten 

toteuttamisessa: vuoden 2019 suositus 1.4 ja vuoden 2022 suositus 1.4 (eläkejärjestelmän 

uudistaminen), vuoden 2019 suositus 3.1 ja vuoden 2020 suositus 3.8 (investoinnit 

tutkimukseen ja kehitykseen), vuoden 2019 suositus 3.3 ja vuoden 2020 suositus 3.7 

(digitaalinen infrastruktuuri), vuoden 2019 suositus 4.1 ja vuoden 2020 suositus 4.3 

(verojärjestelmän yksinkertaistaminen ja tuotantoverojen vähentäminen), vuoden 2020 

suositus 1.2 (terveysjärjestelmän selviytymiskyky), vuoden 2020 suositus 2.1 ja vuoden 

2020 suositus 2.2 (kriisin työllisyysvaikutusten ja sosiaalisten vaikutusten lieventäminen 

muun muassa edistämällä osaamista) vuoden 2020 suositus 3.2 ja vuoden 2020 suositus 3.3 

(toteutusvalmiiden julkisten investointihankkeiden aikaistaminen ja yksityisten 

investointien edistäminen talouden elpymisen vaalimiseksi), vuoden 2020 suositus 3.4 

(liikenteen päästöjen vähentäminen) ja vuoden 2022 suositus 1.2 (julkisten investointien 

laajentaminen vihreään siirtymään ja digitaaliseen muutokseen). 
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(6) Ennen muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman toimittamista oli toteutettu 

kansallisen lainsäädännön mukaisesti paikallis- ja alueviranomaisten, 

työmarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan järjestöjen, nuorisojärjestöjen ja muiden 

asiaankuuluvien sidosryhmien kuulemisprosessi. Kuulemisten tiivistelmä toimitettiin 

yhdessä muutetun kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman kanssa. Komissio on 

asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan mukaisesti arvioinut muutetun elpymis- ja 

palautumissuunnitelman merkityksellisyyttä, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja 

johdonmukaisuutta mainitun asetuksen liitteessä V esitettyjen arviointia koskevien 

suuntaviivojen mukaisesti. 

Asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 2 kohtaan perustuvat päivitykset 

(7) Ranskan toimittamassa muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa päivitetään 13 

toimenpidettä päivitetyn enimmäisrahoitusosuuden huomioon ottamiseksi. Ranska on 

selittänyt, että koska enimmäisrahoitusosuus laski 39 368 318 474 eurosta137 448 495 278 

euroon2, kaikkien alkuperäisen elpymis- ja palautumissuunnitelman toimenpiteiden 

rahoittaminen ei ole enää mahdollistaa. Yksi investointi, jonka kokonaismäärä on 250 

miljoonaa euroa, on poistettu, ja 12:ta investointia on supistettu yhteensä 1 662 miljoonalla 

eurolla. Ranska on selittänyt, että tietyt toimenpiteet olisi poistettava tai niitä olisi 

supistettava määrärahojen vähenemisen vuoksi ja että joitakin toimenpiteitä olisi 

supistettava ottaen huomioon määrärahojen väheneminen ja kyseisten toimenpiteiden 

täytäntöönpanoon vaikuttavat objektiiviset olosuhteet. 

                                                 

1 Tämä määrä vastaa määrärahoja, joista on vähennetty Ranskan suhteellinen osuus asetuksen 

(EU) 2021/241 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista menoista, mainitun asetuksen 

11 artiklassa vahvistetun menetelmän mukaisesti laskettuna. 
2 Tämä määrä vastaa määrärahoja, joista on vähennetty Ranskan suhteellinen osuus asetuksen 

(EU) 2021/241 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista menoista, mainitun asetuksen 

11 artiklassa vahvistetun menetelmän mukaisesti laskettuna. 
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(8) Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelmaan ei enää sisälly investointia C5.I1 

(Alueelliset sijoitusrahastot), jolla oli määrä vahvistaa pk-yritysten kilpailukyvyn ja 

investointivalmiuksien vahvistamiseen tähtäävään ”rahastojen rahastoon” komponentissa 5 

(Yritysten tukeminen). Kyseisen toimenpiteen kuvaus ja siihen liittyvä välitavoite ja 

tavoite olisi sen vuoksi poistettava heinäkuun 13 päivänä 2021 annetusta neuvoston 

täytäntöönpanopäätöksestä. 
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(9) Lisäksi Ranskan toimittamassa muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa muutetaan 

toimenpiteitä komponentissa 2 (Ekologia ja biologinen monimuotoisuus), 3 (Infrastruktuuri ja 

vihreä liikkuvuus), 4 (Vihreät energialähteet ja teknologiat), 6 (Teknologinen suvereniteetti ja 

palautumiskyky), 7 (Valtion, alueiden, yritysten ja kulttuurin digitalisointi) sekä 8 (Työsuojelu, 

nuoriso, vammaisuus, ammatillinen koulutus) päivitetyn enimmäisrahoitusosuuden huomioon 

ottamiseksi. Erityisesti seuraavia toimenpiteitä on muutettu täytäntöönpanotason alentamiseksi 

alkuperäiseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan verrattuna, jotta voidaan ottaa huomioon 

määrärahojen pieneneminen: osa investoinnista C2.I6 (Turvalliset vesiverkot), joka koskee 

puhdistamolietteen käsittelyä komponentissa 2 (Ekologia ja biologinen monimuotoisuus), joilla 

ei ole suoraa vaikutusta asiaan liittyvään tavoitteeseen; osa investoinnista C3.I2 (Puhtaiden 

ajoneuvojen hankintaan myönnettävä tuki), joka koskee puhtaiden raskaiden hyötyajoneuvojen 

ostamisesta myönnettävää ekologista bonusta, mukaan lukien tavoitteen 3-17 poistaminen 

komponentista 3 (Infrastruktuuri ja vihreä liikkuvuus); investoinnin C4.I2 (Hiilettömän vedyn 

kehittäminen) ensimmäinen alatoimenpide, joka koskee mekanismin luomista uusiutuvan ja 

vähähiilisen vedyn tuotannon tukemiseksi, mukaan lukien tavoitteiden 4-5, 4-6 ja 4-7 

poistaminen; investointi C4.I3 (Ilmailualan tukisuunnitelma), mukaan lukien tavoitteiden 4-10 

ja 4-12 alentaminen komponentissa 4 (Vihreät energialähteet ja teknologiat); investointi C6.I1 

(T & K-työllisyyden säilyttäminen), mukaan lukien tavoitteen 6-4 alentaminen komponentissa 

6 (Teknologinen suvereniteetti ja palautumiskyky); osa investoinnista C7.I1 (Yritysten 

digitaalinen päivittäminen), mukaan lukien tavoitteen 7-16 alentaminen; kolme investoinnin 

C7.I11 (Tuki kulttuurisektoreille ja kulttuuriperinnön kunnostamiselle) alatoimenpidettä eli 

lehdistöalan suunnitelma, kirja-alan suunnitelma ja elokuva-alan suunnitelma, mukaan lukien 

välitavoitteiden 7-32, 7-33 ja 7-34 poistaminen komponentista 7 (Valtion, alueiden, yritysten ja 

kulttuurin digitalisointi); investointi C8.I2 (Uudelleenkoulutus kaksiosaisten 

koulutusohjelmien avulla (Pro A)), mukaan lukien tavoitteen 8-9 alentaminen; investoinnit 

C8.I6 (Työpaikkojen luominen nuorille urheilualalla), mukaan lukien tavoitteen 8-13 

alentaminen; investointi C8.I9 (Valtion takaamat opintolainat), mukaan lukien tavoitteen 8-16 

alentaminen; investointi C8.I10 (henkilökohtaiset kurssit 16–18-vuotiaille nuorille, jotka eivät 

noudata koulutusvaatimuksia) ja investointi C8.I18 (Digitaalinen opetussisältö: digitaalisen 

sisällön alustat), mukaan lukien tavoitteiden 8-25 ja 8-26 alentaminen komponentissa 8 

(Työsuojelu, nuoriso, vammaisuus, ammatillinen koulutus). 
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(10) Komissio katsoo, että Ranskan esittämät perustelut oikeuttavat päivittämisen asetuksen 

(EU) 2021/241 18 artiklan 2 kohdan nojalla. 

Asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklaan perustuvat muutokset 

(11) Muutokset, joita Ranska on esittänyt elpymis- ja palautumissuunnitelmaan objektiivisten 

olosuhteiden vuoksi koskevat 18:aa toimenpidettä. 

(12) Ranska on selittänyt, että kahta toimenpidettä ei voida enää toteuttaa kokonaan, koska 

toimitusketjun häiriöt ja korkea inflaatio ovat aiheuttaneet täytäntöönpano-ongelmia, jotka 

vaikuttavat kyseisten toimienpiteiden tavoitteisiin. Ranska on sen vuoksi esittänyt 

muutoksia elpymis- ja palautumissuunnitelmaan investoinnin C7.I11 (Kulttuurialojen ja 

kulttuuriperinnön kunnostamisen tukeminen) tavoitteen 7.28 alentamiseksi komponentissa 

7 (Valtion, alueiden, yritysten ja kulttuurin digitalisointi) ja investoinnin C9.I3 

(Lääketieteellisten ja yhteiskunnallisten laitosten kunnostaminen) tavoitteen 9.12 

alentamiseksi komponentissa 9 (Tutkimus, terveys ja avuntarve, alueellinen 

yhteenkuuluvuus). Tämän perusteella Ranska on pyytänyt edellä mainittujen tavoitteiden 

alentamista ja edellä mainittujen muutosten tekemistä. Heinäkuun 13 päivänä 2021 annettu 

neuvoston täytäntöönpanopäätös olisi muutettava vastaavasti. 
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(13) Ranska on selittänyt, että investointia C8.I22 (Työvoimatoimiston (Pôle Emploi) resurssien 

lisääminen) komponentissa 8 (Työsuojelu, nuoriso, vammaisuus, ammatillinen koulutus) ei 

voida enää täysin toteuttaa alkuperäisessä muodossaan, koska covid-19-kriisi on johtanut 

tarpeeseen muuttaa toimenpiteiden tiettyjä näkökohtia ilman suoraa vaikutusta siihen 

liittyvään tavoitteeseen. Tämän perusteella Ranska on pyytänyt muuttamaan investoinnin 

C8.I22 (Työvoimatoimiston (Pôle Emploi) resurssien lisääminen) kuvausta komponentissa 

8 (Työsuojelu, nuoriso, vammaisuus, ammatillinen koulutus). Heinäkuun 13 päivänä 2021 

annettu neuvoston täytäntöönpanopäätös olisi muutettava vastaavasti. 

(14) Ranska on selittänyt, että investointia C8.I7 (Huippuosaamista tukevat sisäoppilaitokset) 

komponentissa 8 (Työsuojelu, nuoriso, vammaisuus, ammatillinen koulutus) ei pystytä 

enää toteuttamaan alkuperäisen elpymis- ja palautumissuunnitelman aikataulussa, koska 

covid-19-kriisi ja toimitusketjun häiriöt ovat aiheuttaneet merkittäviä viivästyksiä 

täytäntöönpanossa. Ranska on sen vuoksi esittänyt muutoksia elpymis- ja 

palautumissuunnitelmaan tavoitteen 8-14 lykkäämiseksi ja investoinnin C8.I7 

(Huippuosaamista tukevat sisäoppilaitokset) kuvauksen muuttamiseksi komponentissa 8 

(Työsuojelu, nuoriso, vammaisuus, ammatillinen koulutus). Tämän perusteella Ranska on 

pyytänyt täytäntöönpanoaikataulun pidentämistä ja edellä mainittujen muutosten tekemistä. 

Heinäkuun 13 päivänä 2021 annettu neuvoston täytäntöönpanopäätös olisi muutettava 

vastaavasti. 
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(15) Ranska on selittänyt, että korkean inflaation vuoksi kolmea toimenpidettä ei voida enää 

kokonaan toteuttaa alkuperäisessä aikataulussa. Ranska on sen vuoksi esittänyt muutoksia 

elpymis- ja palautumissuunnitelmaan investoinnin C3.I5 (Valtion autokannan 

viherryttäminen) kuvauksen muuttamiseksi ja investoinnin C3.I6 (satamien 

viherryttäminen) tavoitteen 3-30 lykkäämiseksi komponentissa 3 (Infrastruktuuri ja vihreä 

liikkuvuus) sekä investoinnin C9.I2 (Sairaaloiden ja terveydenhuoltopalvelujen 

nykyaikaistaminen ja rakenneuudistus) tavoitteiden 9-8 ja 9-9 muuttamiseksi 

komponentissa 9 (Tutkimus, terveys ja avuntarve, alueellinen yhteenkuuluvuus). Tämän 

perusteella Ranska on pyytänyt edellä mainittujen toimenpiteiden 

täytäntöönpanoaikataulun pidentämistä ja edellä mainittujen muutosten tekemistä. 

Heinäkuun 13 päivänä 2021 annettu neuvoston täytäntöönpanopäätös olisi muutettava 

vastaavasti. 

(16) Ranska on selittänyt, että kolmea toimenpidettä ei voida enää kokonaan toteuttaa 

alkuperäisessä muodossaan, koska odottamattomat oikeudelliset tai tekniset vaikeudet ovat 

aiheuttaneet tarvetta muuttaa toimenpiteiden tiettyjä näkökohtia tai luopua niistä 

asianmukaisempien tai tehokkaampien ratkaisujen toteuttamiseksi. Ranska on sen vuoksi 

esittänyt muutoksia elpymis- ja palautumissuunnitelmaan välitavoitteen 1-2 ja uudistuksen 

C1.R1 (Asuntopolitiikan uudistus) kuvauksen muuttamiseksi komponentissa 1 

(Rakennusten kunnostus), välitavoitteen 6-8 ja investoinnin C6.I3 (Tuki innovatiivisille 

yrityksille) kuvauksen muuttamiseksi komponentissa 6 (Teknologinen suvereniteetti ja 

palautumiskyky) sekä investoinnin C7.I4 (Valtionhallinnon digitaalinen päivitys) 

tavoitteen 7-21 muuttamiseksi komponentissa 7 (Valtion, alueiden, yritysten ja kulttuurin 

digitalisointi). Tämän perusteella Ranska on pyytänyt muuttamaan edellä mainittuja 

välitavoitteita ja tekemään edellä mainitut muutokset. Heinäkuun 13 päivänä 2021 annettu 

neuvoston täytäntöönpanopäätös olisi muutettava vastaavasti. 
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(17) Ranska on selittänyt, että neljää toimenpidettä ei voida enää kokonaan toteuttaa, koska 

odottamattomat oikeudelliset tai tekniset vaikeudet ovat aiheuttaneet merkittäviä 

viivästyksiä toimenpiteen täytäntöönpanossa, mikä ei vaikuta toimenpiteen alkuperäiseen 

tavoitteeseen. Ranska on sen vuoksi esittänyt muutoksia elpymis- ja 

palautumissuunnitelmaan investoinnin C1.I2 (Energiaperuskorjaus ja sosiaalisen 

asuntotarjonnan laajamittainen kunnostaminen) kuvauksen muuttamiseksi komponentissa 1 

(Rakennusten kunnostus), uudistuksen C2.R2 (Kiertotaloutta koskeva laki) välitavoitteen 

2-3 mukauttamiseksi, mitä varten otetaan käyttöön uusi välitavoite 2-3 a, ja investoinnin 

C2.I5 (Maanjäristysriskien ehkäiseminen merentakaisissa departementeissa (Antillit)) 

kuvauksen muuttamiseksi komponentissa 2 (Ekologia ja biologinen monimuotoisuus) sekä 

investoinnin C7.I11 (Tuki kulttuurisektoreille ja kulttuuriperinnön kunnostamiselle) 

tavoitteen 7-30 lykkäämiseksi komponentissa 7 (Valtion, alueiden, yritysten ja kulttuurin 

digitalisointi). Tämän perusteella Ranska on pyytänyt edellä mainittujen välitavoitteiden ja 

toimenpiteiden täytäntöönpanoaikataulun pidentämistä ja edellä mainittujen muutosten 

tekemistä. Heinäkuun 13 päivänä 2021 annettu neuvoston täytäntöönpanopäätös olisi 

muutettava vastaavasti. 
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(18) Ranska on selittänyt, että neljää toimenpidettä on muutettu, jotta voidaan toteuttaa 

paremmat vaihtoehdot toimenpiteen alkuperäisen tavoitteen saavuttamiseksi. Ranska on 

sen vuoksi esittänyt muutoksia elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuvauksen 

muuttamiseksi ja uudistuksen C1.R2 (Lämmönsääntely) välitavoitteen 1-3 muuttamiseksi 

komponentissa 1 (Rakennusten kunnostus), joiden osalta otetaan käyttöön uusi välitavoite 

1-3 a; uudistuksen C2.R1 (Ilmasto ja palautumiskyky -laki) kuvauksen muuttamiseksi 

komponentissa 2 (Ekologia ja biologinen monimuotoisuus); asiaan liittyvän välitavoitteen 

2-2, joka on osoittautunut merkityksettömäksi, poistamiseksi ja korvaamiseksi tavoitteella, 

joka liittyy kaupunkien vähäpäästöisten alueiden määrään ja jossa otetaan huomioon 

kyseisen uudistuksen täytäntöönpanotaso; investoinnin C7.I8 (Hallinnollinen jatkuvuus: 

koulutusjärjestelmän hallinnon digitaalinen päivittäminen) kuvauksen muuttamiseksi 

komponentissa 7 (Valtion, alueiden, yritysten ja kulttuurin digitalisointi) toimenpiteen 

soveltamisalan muutoksen huomioon ottamiseksi; ja investoinnin C8.I6 (Työpaikkojen 

luominen nuorille urheilualalla) kuvauksen muuttamiseksi komponentissa 8 (Työsuojelu, 

nuoriso, vammaisuus, ammatillinen koulutus) toimenpiteen soveltamisalan muutoksen 

huomioon ottamiseksi. Tämän perusteella Ranska on pyytänyt muuttamaan tai lisäämään 

edellä mainittuja välitavoitteita ja tekemään edellä mainitut muutokset. Heinäkuun 13 

päivänä 2021 annettu neuvoston täytäntöönpanopäätös olisi muutettava vastaavasti. 
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(19) Ranska on pyytänyt, että yhden toimenpiteen tavoitetasoa nostettaisiin sen 

täytäntöönpanon seurannan parantamiseksi. Ranska on sen vuoksi esittänyt muutoksia 

elpymis- ja palautumissuunnitelmaan toimenpiteen C7.R5 (Julkisten menojen laadun 

arviointi) välitavoitteen 7-14a kuvauksen muuttamiseksi komponentissa 7 (Valtion, 

alueiden, yritysten ja kulttuurin digitalisointi). Tämän perusteella Ranska on pyytänyt 

lisäämään elpymis- ja palautumissuunnitelmaan tämän toimenpiteen välitavoitteen. 

Heinäkuun 13 päivänä 2021 annettu neuvoston täytäntöönpanopäätös olisi muutettava 

vastaavasti. 

(20) Komissio katsoo, että Ranskan esittämät perustelut oikeuttavat muuttamisen asetuksen 

(EU) 2021/241 21 artiklan 2 kohdan nojalla. 



 

 

11150/23    VJ/los 13 

 ECOFIN.1.A  FI 
 

Virheiden korjaaminen 

(21) Heinäkuun 13 päivänä 2021 annetun neuvoston täytäntöönpanopäätöksen tekstissä on 

huomattu 69 virhettä, jotka vaikuttavat 27 välitavoitteeseen ja tavoitteeseen sekä 45 

toimenpiteeseen. Heinäkuun 13 päivänä 2021 annettu neuvoston täytäntöönpanopäätös olisi 

muutettava kyseisten virheiden korjaamiseksi, jotka eivät vastaa komissiolle 21 päivänä 

huhtikuuta 2021 toimitetun elpymis- ja palautumissuunnitelman sisältöä, kuten komissio ja 

Ranska ovat sopineet. Kyseiset virheet liittyvät toimenpiteisiin C1.R2, C1.I1 ja C1.I2 ja 

toimenpiteen C1.I4 välitavoitteeseen 1-13 komponentissa 1 (Rakennusten kunnostus); 

toimenpiteisiin C2.I4, C2.I7, C2.I8, toimenpiteen C2.I9 tavoitteeseen 2-16 komponentissa 2 

(Ekologia ja biologinen monimuotoisuus); toimenpiteeseen C3.I1, toimenpiteeseen C3.I3, 

toimenpiteeseen C3.I4 ja välitavoitteeseen 3-26, toimenpiteeseen C3.I6 ja välitavoitteeseen  

3-30 ja 3-31 sekä toimenpiteeseen C3.I7 ja välitavoitteeseen 3-32 komponentissa 3 

(Infrastruktuuri ja vihreä liikkuvuus); toimenpiteeseen C4.I3 ja tavoitteeseen 4-11 

komponentissa 4 (Vihreät energialähteet ja teknologiat); välitavoitteeseen 5-2 ja 

toimenpiteeseen C5.R2 komponentissa 5:(Yritysten tukeminen); toimenpiteisiin C6.R1 ja 

C6.I4 komponentissa 6 (Teknologinen suvereniteetti ja palautumiskyky); toimenpiteen C7.R1 

välitavoitteisiin 7-1 ja 7-2, toimenpiteen C7.I1 tavoitteeseen 7-16, toimenpiteen C7.I2 

tavoitteeseen 7-18, välitavoitteeseen 7-23 ja toimenpiteeseen C7.I6, toimenpiteisiin C7.I7 ja 

C7.I9, välitavoitteeseen 7-31 ja toimenpiteeseen C7.I11 komponentissa 7 (Valtion, alueiden, 

yritysten ja kulttuurin digitalisointi); toimenpiteeseen C8.R1, toimenpiteen C8.R4 tavoitteeseen 

8-7, tavoitteeseen 8-8 ja toimenpiteeseen C8.I1, toimenpiteeseen C8.I2, toimenpiteeseen C8.I6, 

toimenpiteeseen C8.I7, toimenpiteeseen C8.I8, tavoitteeseen 8-17 ja toimenpiteeseen C8.I10, 

toimenpiteen C8.I11 tavoitteeseen 8-18, tavoitteeseen 8-20 ja toimenpiteeseen C8I13, 

tavoitteeseen 8-21 ja toimenpiteeseen C8.I14, toimenpiteeseen C8.I17, tavoitteeseen 8-27 ja 

toimenpiteeseen C8.I19, tavoitteeseen 8-28 ja toimenpiteeseen C8.I20, toimenpiteen C8.I21 

tavoitteeseen 8-30, toimenpiteeseen C8.I22 komponentissa 8 (Työsuojelu, nuoriso, 

vammaisuus, ammatillinen koulutus); toimenpiteeseen C9.I1, tavoitteeseen 9-7, 9-8, 9-9 ja 9-

10 ja toimenpiteeseen C9.I2, toimenpiteeseen C9.I4, C9.I5, C9.I6 ja C9.I7 komponentissa 9 

(Tutkimus, terveys ja avuntarve, alueellinen yhteenkuuluvuus). Lisäksi komponentin 3 

(Infrastruktuuri ja vihreä liikkuvuus) ja komponentin 8 (Työsuojelu, nuoriso, vammaisuus, 

ammatillinen koulutus) kuvauksiin sisältyy kaksi virhettä. Nämä korjaukset eivät vaikuta 

kyseisten toimenpiteiden täytäntöönpanoon. 
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Asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklaan perustuva REPowerEU-luku 

(22) REPowerEU-luku sisältää kolme uutta uudistusta ja kolme uutta investointia. Uudistukset 

koskevat äskettäin hyväksyttyä uusiutuvan energian tuotannon nopeuttamista koskevaa 

lakia, lokakuussa 2022 hyväksyttyä ”niukan energiankäytön suunnitelmaa”, jonka 

tavoitteena on vähentää energiankulutusta 10 prosentilla vuoteen 2024 mennessä 

(verrattuna talveen 2018–2019), sekä ekologisen suunnittelun pääsihteeristön perustamista. 

Näillä uudistuksilla edistetään tuloksellisesti REPowerEU-tavoitteita, asetuksen (EU) 

2021/241 21 c artiklan 3 kohdan mukaisesti. Uusiutuvia energialähteitä koskevalla lailla 

helpotetaan lupien myöntämistä ja määritellään ”nopeutusalueet”, jotka edistävät 

uusiutuvien energialähteiden nopeaa käyttöönottoa, ja näin ollen se osallistuu 

energialähteiden yhdistelmän viherryttämiseen ja sähköntuotannon lisäämiseen. ”Niukan 

energiankäytön suunnitelma” edistää energian kokonaiskulutuksen vähentämistä 

Ranskassa ja auttaa saavuttamaan välittömän toimitusvarmuuden. Suunnittelusta ja 

koordinoinnista vastaavana tahona pääsihteeristö ohjaa ekologisen siirtymän kansallisia 

strategioita, joihin kuuluu energiaköyhyyden torjunta, tarkistamalla vähätuloisten 

kotitalouksien energiaperuskorjausten tukijärjestelmiä. 
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(23) Kolme uutta REPowerEU-luvun mukaista investointia ovat a) teollisuuden hiilestä 

irtautuminen, b) uusiutuvan ja fossiilittoman vedyn tuotanto ja käyttöönotto ja c) valtion 

omistamien julkisten rakennusten kunnostaminen. Ensimmäisellä investoinnilla tuetaan 

biomassaan perustuvan teollisen lämmön tuotantoa fossiilisten polttoaineiden 

korvaamiseksi, energiatehokkuutta ja teollisuuden tuotantoprosessien muuttamista; näin 

sillä edistetään asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan b alakohdassa vahvistettua 

tavoitetta. Toisella investoinnilla tuetaan neljää Euroopan yhteistä etua koskevaksi 

tärkeäksi hankkeeksi (IPCEI) valittua hanketta, joilla edistetään vetyä käyttävien kevyiden 

hyötyajoneuvojen kehittämistä ja tuotantoa sekä vetypolttokennokomponenttien ja 

uusiutuvan ja fossiilittoman vedyn tuotantoon tarkoitettujen teknologioiden valmistusta 

mainitun asetuksen 21 c artiklan 3 kohdan b ja e alakohdan mukaisesti. Kolmannella 

investoinnilla tuetaan valtion julkisten rakennusten energiaperuskorjausta, jonka 

tavoitteena on vähentää hyvin lyhyellä aikavälillä valtion rakennuskannan 

energiankulutusta ja riippuvuutta fossiilisista polttoaineista mainitun asetuksen 

21 c artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisesti. 

(24) REPowerEU-luku sisältää myös yhden laajennetun toimenpiteen komponentissa 1 

(Rakennusten kunnostus): Yksityisasuntojen energiaperuskorjaus, mukaan lukien 

energiaseulat. Tämä REPowerEU-lukuun sisältyvä laajennettu toimenpide parantaa 

merkittävästi kansalliseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan jo sisältyvien investointien 

tavoitetasoa: ”MaPrimeRenov”-tukijärjestelmää, jolla rahoitetaan yksityisasuntojen 

energiaperuskorjausta ja jota tarkistetaan parhaillaan, jotta voidaan parantaa 

kunnostustöiden energiatehokkuutta ja nopeuttaa lämpöseulojen asteittaista poistamista. 
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(25) Komissio on arvioinut muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman, mukaan lukien 

REPowerEU-luku, asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa vahvistettujen 

arviointikriteerien perusteella. 

Kuutta pilaria tukeva tasapainoinen ratkaisu 

(26) Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma, mukaan lukien REPowerEU-luku, tarjoaa 

suuressa määrin (luokitus A) asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan a alakohdan ja 

liitteessä V olevan kriteerin 2.1 mukaisesti kattavan ja riittävän tasapainoisen 

taloudelliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen kohdistuvan ratkaisun, joka tukee 

asianmukaisesti kaikkia mainitun asetuksen 3 artiklassa tarkoitettuja kuutta pilaria, ottaen 

huomioon asianomaisen jäsenvaltion erityishaasteet ja sille osoitetut määrärahat. 

(27) Muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman toimien valikoima, mukaan lukien 

REPowerEU-luku, vastaa tukivälineen tavoitteita, ja pilarien välinen kokonaistasapaino on 

asianmukainen. Vihreään siirtymään (49,5 prosenttia) ja digitaaliseen muutokseen 

(21,6 prosenttia) osoitetut määrärahat ylittävät asetuksen (EU) 2021/241 vaatimukset 

(37 prosenttia ja 20 prosenttia), joten muutetulla elpymis- ja palautumissuunnitelmalla 

edistetään merkittävästi näitä pilareita. 
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Vastaaminen kaikkiin tai merkittävään osaan maakohtaisissa suosituksissa yksilöidyistä haasteista 

(28) On odotettavissa, että muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma, mukaan lukien 

REPowerEU-luku, auttaa asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan b alakohdan ja 

liitteessä V olevan 2.2 kriteerin mukaisesti vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin tai 

merkittävään osaan (luokitus A) haasteista, jotka yksilöidään Ranskalle osoitetuissa 

asiaankuuluvissa maakohtaisissa suosituksissa, mukaan lukien julkista taloutta koskevat 

näkökohdat, tai muissa komission talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessä 

vuosina 2019, 2020 ja 2022 virallisesti antamissa asiaankuuluvissa asiakirjoissa. 

Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa otetaan erityisesti huomioon vuonna 

2022 annetut energiaan liittyvät maakohtaiset suositukset. 

(29) Muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisältyy laaja joukko toisiaan vahvistavia 

uudistuksia ja investointeja, jotka auttavat vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin tai 

merkittävään osaan neuvoston Ranskalle talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson 

yhteydessä vuosina 2019 ja 2020 antamissa maakohtaisissa suosituksissa mainituista 

taloudellisista ja sosiaalisista haasteista, erityisesti työmarkkinoille integroitumisen 

edistämiseksi ja osaamisvajeeseen puuttumiseksi (vuoden 2019 suositus 2 ja vuoden 2020 

suositus 2); yhteyksien parantamiseksi koko alueella (vuoden 2019 suositus 3.3, vuoden 

2020 suositus 3.7); terveydenhuoltojärjestelmän selviytymiskyvyn parantamiseksi (vuoden 

2020 suositus 1.2); liikenteen päästöjen vähentämiseksi (vuoden 2020 suositus 3.4); 

tutkimukseen ja kehitykseen investoimiseksi ja sen yksinkertaistamiseksi (vuoden 2019 

suositus 3.1 ja vuoden 2020 suositus 3.8). 
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(30) On odotettavissa, REPowerEU-luku vahvistaa elpymis- ja palautumissuunnitelman 

tavoitetasoa energia-alalla ja vihreässä siirtymässä käsiteltyjen asiaankuuluvien 

maakohtaisten suositusten osalta. Erityisesti energiatehokkuuteen ja fossiilisiin 

polttoaineisiin riippuvuuteen liittyviä toimia (vuoden 2019 suositus 3.2, vuoden 2020 

suositus 3.5, vuoden 2022 suositus 4.1 ja vuoden 2022 suositus 4.3) on tarkoitus lisätä 

huomattavasti laajentamalla rakennusten energiaperuskorjauksia (yksityisasunnot ja valtion 

rakennukset) sekä toteuttamalla teollisuuden hiilestä irtautumista koskevia uusia 

toimenpiteitä (toimenpide ”Fossiiliton teollisuus”). Vetyä koskevan IPCEI-hankkeen 

odotetaan myös edistävän uusiutuvien energialähteiden kysynnän kehittämistä ja lisäämistä 

(vuoden 2019 suositus 3.2, vuoden 2020 suositus 3.5, vuoden 2022 suositus 4.2) ja 

liikenteen hiilestä irtautumista (vuoden 2020 suositus 3.4). Uusiutuvan energian tuotannon 

nopeuttamista koskevan lain odotetaan edistävän uusiutuvien energialähteiden 

käyttöönottoa ja parantavan oikeudellista kehystä, kuten vuoden 2022 suosituksessa 4.2 

mainitaan. 

(31) Hiilivapaan vedyn tuotannon tukemista koskevan alatoimenpiteen (C4.I2:n alatoimenpide) 

poistamista tasapainotetaan vetyalan lisähankkeilla REPowerEU-luvun mukaisesti. 

Kyseisten hankkeiden odotetaan edistävän välillisesti uusiutuvien energialähteiden 

käyttöönottoa lisäämällä kysyntää, mikä edistää vuoden 2019 suosituksen 3.2 ja vuoden 

2020 suosituksen 3.5 n täytäntöönpanoa. Elpymis- ja palautumissuunnitelman alustavassa 

arviossa katsottiin, että poistettu toimenpide ”Rahoitusosuus alueellisille 

sijoitusrahastoille” (C5.I1) oli merkityksellinen vuoden 2020 suosituksen 3.1 

saavuttamisen suhteen. Tämän haasteen katsotaan tällä hetkellä olevan pantu 

kokonaisuudessaan täytäntöön, joten sitä ei pidetä tarkistetun elpymis- ja 

palautumissuunnitelman arvioinnin kannalta merkityksellisenä. 
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(32) Muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisältyy uusi välitavoite, joka koskee 

julkisten menojen laadun parantamiseksi toteutettujen toimenpiteiden vuotuista arviointia 

(välitavoite 7-14a) vuoteen 2025 mennessä. Tämän odotetaan antavan lisävarmuutta 

Ranskan uuden menojen uudelleentarkastelumekanismin tehokkaasta täytäntöönpanosta 

sen varmistamiseksi, että vuodesta 2023 alkaen säännölliset julkisten menojen arvioinnit 

tehdään asianmukaisesti ja niiden tulokset otetaan huomioon rahoituslainsäädännössä, jotta 

niillä saadaan aikaan menosäästöä ja tehokkuuden lisääntymistä. 

(33) Koska muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa vastataan edellä mainittuihin 

haasteisiin, sen odotetaan myös edistävän asetuksen (EU) N:o 1176/20111 6 artiklan 

nojalla vuosina 2019 ja 2020 annetuissa suosituksissa yksilöityjen Ranskan 

epätasapainotilojen korjautumista erityisesti suuren julkisen velan ja heikon kilpailukyvyn 

osalta tilanteessa, jossa tuottavuuden kasvu on alhainen. 

Kasvupotentiaalia, työpaikkojen luomista sekä taloudellista, sosiaalista ja institutionaalista 

palautumiskykyä tukeva vaikutus 

(34) On odotettavissa, että muutetulla elpymis- ja palautumissuunnitelmalla, mukaan lukien 

REPowerEU-luku, on asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan c alakohdan ja 

liitteessä V olevan kriteerin 2.3 mukaisesti suuria vaikutuksia (luokitus A) Ranskan 

kasvupotentiaalin, työpaikkojen syntymisen sekä taloudellisen, sosiaalisen ja 

institutionaalisen palautumiskyvyn lujittumiseen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien 

pilarin täytäntöönpanoon muun muassa siten, että se edistää lapsia ja nuoria koskevia 

toimintapolitiikkoja sekä lieventää covid-19-kriisin taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia, 

jotta voidaan lisätä taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta ja lähentymistä 

unionissa. 

                                                 

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 päivänä 

marraskuuta 2011, makrotalouden epätasapainon ennalta ehkäisemisestä ja korjaamisesta 

(EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25). 
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(35) Elpymis- ja palautumissuunnitelman alustavassa arviossa asetuksen (EU) 2021/241 

19 artiklan 3 kohdan c alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.3 mukaisesti tuotiin 

esille, että elpymis- ja palautumissuunnitelmalla on suuria vaikutuksia (luokitus A) 

Ranskan kasvupotentiaalin, työpaikkojen syntymisen sekä taloudellisen, sosiaalisen ja 

institutionaalisen palautumiskyvyn lujittumiseen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien 

pilarin täytäntöönpanoon muun muassa siten, että se edistää lapsia ja nuoria koskevia 

toimintapolitiikkoja sekä lieventää covid-19-kriisin taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia, 

jotta voidaan lisätä taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta ja lähentymistä 

unionissa (luokitus A). 

(36) Komission yksiköiden tekemät simulaatiot osoittavat, että yhdessä muiden Euroopan 

unionin elpymisvälineen toimenpiteiden kanssa sovellettuna elpymis- ja 

palautumissuunnitelmalla on mahdollista kasvattaa Ranskan BKT:tä 0,3–0,7 vuoteen 2026 

mennessä; simulaatioissa ei oteta huomioon rakenneuudistusten mahdollisia myönteisiä 

vaikutuksia, jotka voivat olla merkittäviä. 

(37) Hyväksyttyyn elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisältyi merkittäviä investointeja ja 

uudistuksia, jotta voidaan puuttua sosiaalisiin haasteisiin ja parantaa sosiaalista 

yhteenkuuluvuutta ja eräiden muita heikommassa asemassa olevien ryhmien (muita 

heikommassa asemassa olevat nuoret, vammaiset ja ikääntyneet) integroitumista. 

Koulutustason ja työmarkkinoille integroitumisen edistämiseksi toteutettiin toimenpiteitä, 

joita olivat erityisesti oppisopimuskoulutuksen tukeminen, kohdennetut työllistämistuet, 

koulunkäynnin keskeyttämistä ehkäisevät ohjelmat, sisäoppilaitosten kehittäminen, 

julkisen työvoimapalvelun tukeminen sekä investoinnit täydennys- ja 

uudelleenkoulutusmahdollisuuksien saatavuuteen työmarkkinoiden tarpeiden mukaisesti. 

Terveyspalvelujen saatavuuden edistämiseksi hyväksyttyyn elpymis- ja 

palautumissuunnitelmaan sisältyi myös investointeja terveydenhuoltojärjestelmän 

modernisointiin ja digitalisointiin. Joillakin investoinneilla, kuten sosiaalisen 

asuntotuotannon peruskorjauksilla, pyrittiin vähentämään energiaköyhyyttä. 
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(38) Osana elpymis- ja palautumissuunnitelman muuttamista joihinkin edellä mainittuihin 

sosiaalisiin ja työllisyysinvestointeihin osoitettuja määrärahoja on vähennetty, mikä 

vaikuttaa suhteellisesti niiden odotettuun tulokseen. Muutetuissa tavoitteissa otetaan 

huomioon nämä muutokset. Alustava myönteinen arvio elpymis- ja 

palautumissuunnitelman sosiaalisista vaikutuksista sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen ei 

kuitenkaan muutu. Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa käsitellään edelleen erityisesti 

erilaisia sosiaalisia ja työllisyyteen liittyviä haasteita, kuten työllisyyden lisäämistä, 

työmarkkinoille integroitumisen vahvistamista ja työvoiman ammattitaidon parantamista. 

Ei merkittävää haittaa 

(39) On odotettavissa, että muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa, mukaan lukien 

REPowerEU-luku, varmistetaan asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan 

d alakohdan ja liitteessä V olevan 2.4 kriteerin mukaisesti, että tähän elpymis- ja 

palautumissuunnitelmaan sisältyvien uudistusten ja investointihankkeiden 

täytäntöönpanotoimenpiteistä ei aiheudu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 

(EU) 2020/8521 17 artiklassa tarkoitettua merkittävää haittaa ympäristötavoitteille (”ei 

merkittävää haittaa” -periaate) (luokitus A). 

(40) Elpymis- ja palautumissuunnitelman tarkistamisen yhteydessä toimenpiteisiin tehdyt 

muutokset eivät vaikuta elpymis- ja palautumissuunnitelman alkuperäisen version osalta 

tehtyyn arviointiin, joka pysyy samana. 

                                                 

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 päivänä kesäkuuta 

2020, kestävää sijoittamista helpottavasta kehyksestä ja asetuksen (EU) 2019/2088 

muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13). 



 

 

11150/23    VJ/los 22 

 ECOFIN.1.A  FI 
 

(41) REPowerEU-luvussa käyttöön otettujen uusien uudistusten ja investointien osalta Ranska 

arvioi järjestelmällisesti kutakin toimenpidettä suhteessa ”ei merkittävää haittaa” -

periaatteeseen komission tiedonannossa ”Tekniset ohjeet ’ei merkittävää haittaa’ -

periaatteen soveltamiseksi elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevan asetuksen 

mukaisesti”1 annetuissa teknisissä ohjeissa esitettyjen menetelmien mukaisesti, mukaan 

lukien selvitys voimassa olevan ”ei merkittävää haittaa” -periaatetta koskevan unionin ja 

Ranskan lainsäädäntökehyksen soveltamisesta. Toimitettujen tietojen perusteella voidaan 

päätellä, että muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman odotetaan varmistavan, että 

mikään toimenpide ei aiheuta merkittävää haittaa. 

REPowerEU-tavoitteiden edistäminen 

(42) On odotettavissa, että REPowerEU-luku edistää asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 

3 kohdan d a alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.12 mukaisesti energiavarmuutta, 

unionin energiahuollon monipuolistamista, uusiutuvien energialähteiden käyttöönoton ja 

energiatehokkuuden lisäämistä, energian varastointikapasiteetin lisäämistä tai fossiilisista 

polttoaineista riippuvuuden tarpeellista vähentämistä ennen vuotta 2030. 

                                                 

1 EUVL C 58, 18.2.2021, s. 1. 
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(43) REPowerEU-lukuun sisältyvien toimenpiteiden täytäntöönpanon odotetaan edistävän 

erityisesti asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan b ja e alakohdan tavoitteiden 

saavuttamista. Laajentamalla toimenpidettä C1.I1 (Yksityisasuntojen energiaperuskorjaus) 

(toimenpide C10.I4) ja lisäämällä valtion omistamien julkisten rakennusten peruskorjausta 

koskeva uusi toimenpide, jonka hyvin lyhyen aikavälin tavoitteena on vähentää 

energiankulutusta talveen 2023–2024 mennessä (C10. I3) sekä ottamalla käyttöön uusi 

uudistus, jolla pyritään vähentämään kaikkien alojen energiankulutusta Ranskassa (Plan de 

sobriété énergétique). REPowerEU-luvulla vahvistettiin pyrkimystä parantaa tehokkaasti 

rakennusten energiatehokkuutta asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan b 

alakohdassa asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Erityisesti yksityisasuntojen 

energiaperuskorjausta (C1.I1) koskevien toimenpiteiden laajentaminen siten, että 

MaPrimeRenov kattaa paremmin heikoimmassa asemassa olevat kotitaloudet, auttaa 

yhdessä uuden ”niukan energiankäytön suunnitelman” kanssa puuttumaan 

energiaköyhyyteen asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan c alakohdassa 

vahvistetun tavoitteen mukaisesti. Fossiilivapaata teollisuutta koskevalla toimenpiteellä 

pyritään nopeuttamaan teollisuuden hiilestä irtautumista, ja sillä pyritään saavuttamaan 

asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan b ja d alakohdan tavoite. Vetyä koskevaan 

IPCEI-hankkeeseen sisältyvillä neljällä hankkeella pyritään lisäämään uusiutuvan ja 

fossiilittoman vedyn tuotantoa ja käyttöönottoa sekä edistämään mainitun asetuksen 21 c 

artiklan 3 kohdan b ja e alakohdassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamista. Elpymis- ja 

palautumissuunnitelman tavoitteena on nopeuttaa uusiutuvien energialähteiden 

käyttöönottoa ottamalla käyttöön uusiutuvien energialähteiden käyttöönottoa koskevia 

lupamenettelyjen yksinkertaistamista koskeva uudistus, ja sillä edistetään mainitun 

asetuksen 21 c artiklan 3 kohdan b alakohdassa vahvistettua tavoitetta eli unionin 

energiahuollon monipuolistamista lisäämällä uusiutuvien energialähteiden osuutta ja 

nopeuttamalla niiden käyttöönottoa. Ekologisen suunnittelun pääsihteeristön (SGPE) 

perustamisen odotetaan myös lisäävän politiikan johdonmukaisuutta ja parantavan 

kansallisten ilmasto- ja energiastrategioiden koordinointia ja täytäntöönpanoa sekä 

varmistavan, että Ranska noudattaa eurooppalaisia sitoumuksiaan. 
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(44) REPowerEU-luku on johdonmukainen suhteessa Ranskan sitoumukseen vähentää 

kasvihuonekaasupäästöjä. Toimenpiteillä vahvistetaan alkuperäiseen elpymis- ja 

palautumissuunnitelmaan sisältyviä energiatehokkuutta koskevia toimenpiteitä 

nopeuttamalla sekä kotitalouksien että teollisuuden energiaperuskorjausta. 

(45) REPowerEU-luvussa käsitellään myös tarvetta vähentää fossiilisten polttoaineiden osuutta 

nopeuttamalla uusiutuvien energialähteiden käyttöönottoa ja tukemalla innovointia 

fossiilittoman ja uusiutuvan vedyn käyttöönoton edistämiseksi, mikä lisää Ranskan 

energian toimitusvarmuutta. 

Toimenpiteet, joilla on rajatylittävä tai useita maita kattava ulottuvuus tai vaikutus 

(46) Asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan d b alakohdan ja liitteessä V olevan 

kriteerin 2.13 mukaisesti REPowerEU-lukuun sisältyvillä toimenpiteillä odotetaan olevan 

suuressa määrin (luokitus A) rajatylittävä tai useita maita kattava ulottuvuus tai vaikutus. 

(47) Vetyä koskeva IPCEI-hanke on hanke, jolla on useita maita koskeva ja rajatylittävä 

ulottuvuus, poikkeuksena päästöttömien ajoneuvojen kehittämishanke. Lisäksi julkisten 

rakennusten energiaperuskorjaukseen liittyvillä investoinneilla ja laajennetulla 

toimenpiteellä C10.I4 (Yksityisasuntojen energiaperuskorjaukset) tarkistettu elpymis- ja 

palautumissuunnitelma nopeuttaa osaltaan rakennusten peruskorjauksia, joiden tavoitteena 

on vähentää riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja energian kysyntää. Kyseisiä 

toimenpiteitä täydentää ”Zero Fossil Industry” -hanke, jonka tavoitteena on samoin 

vähentää riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja teollisuuden energiantarvetta. 

(48) Näiden toimenpiteiden kokonaiskustannukset ovat 2,6 miljardia euroa eli yli 30 prosenttia 

REPowerEU-luvun arvioiduista kustannuksista. 
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Vihreän siirtymän edistäminen, luonnon monimuotoisuus mukaan lukien 

(49) Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma, mukaan lukien REPowerEU-luku, sisältää 

asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan e alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 

2.5 mukaisesti toimenpiteitä, joilla suuressa määrin (luokitus A) edistetään vihreää 

siirtymää, luonnon monimuotoisuus mukaan luettuna, tai siitä johtuviin haasteisiin 

vastaamista. Ilmastotavoitteita tukevat toimenpiteet ovat määrältään 49,5 prosenttia 

elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaismäärärahoista ja 91,6 prosenttia 

REPowerEU-luvun toimenpiteiden arvioiduista kokonaiskustannuksista asetuksen (EU) 

2021/241 liitteessä VI esitetyn menetelmän mukaisesti laskettuna. Kyseisen asetuksen 

17 artiklan mukaisesti muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma, mukaan lukien 

REPowerEU-luku, on johdonmukainen niiden tietojen kanssa, jotka sisältyvät kansalliseen 

energia- ja ilmastosuunnitelmaan vuosiksi 2021–2030. 

(50) Peruutetut tai supistetut toimenpiteet eivät vaikuta vihreän siirtymän osalta elpymis- ja 

palautumissuunnitelman yleisiin tavoitteisiin, kun taas REPowerEU-luvulla tuetaan 

merkittävästi Ranskan vihreää siirtymää, sillä kaikki uudistukset ja investoinnit edistävät 

olennaisesti fossiilisista polttoaineista riippuvuuden vähentämistä, energiatehokkuuden 

lisäämistä ja ilmastonmuutoksen torjunnan mahdollistavan sääntelykehyksen parantamista. 

(51) Muutetulla elpymis- ja palautumissuunnitelmalla, mukaan lukien REPowerEU-luku, 

edistetään edelleen merkittävästi vihreää siirtymää, luonnon monimuotoisuus mukaan 

lukien, sekä vuoteen 2030 ulottuvien unionin ilmastotavoitteiden saavuttamista samalla 

kun noudatetaan unionin tavoitetta ilmastoneutraaliudesta vuoteen 2050 mennessä. 
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Digitaalisen muutoksen edistäminen 

(52) Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisältää asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 

3 kohdan f alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.6 mukaisesti toimenpiteitä, joilla 

suuressa määrin (luokitus A) edistetään digitaalista muutosta tai siitä johtuviin haasteisiin 

vastaamista. Digitaalisia tavoitteita tukevat toimenpiteet ovat määrältään 21,6 prosenttia 

muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaismäärärahoista asetuksen 

(EU) 2021/241 liitteessä VII esitetyn menetelmän mukaisesti laskettuna. 

(53) Elpymis- ja palautumissuunnitelman tarkistaminen ei vaikuta sen digitalisaatiota koskeviin 

tavoitteisiin eikä alustavaan arviointiin. Muutetulla elpymis- ja palautumissuunnitelmalla 

edistetään edelleen merkittävästi yritysten, julkishallinnon ja työvoiman, oppilaiden ja 

väestön digitaalisia taitoja, ja sillä odotetaan olevan pysyviä vaikutuksia. 

Pysyvät vaikutukset 

(54) On odotettavissa, että REPowerEU-luvun sisältävä muutettu elpymis- ja 

palautumissuunnitelma tuottaa Ranskassa asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan 

g alakohdan ja liitteessä V olevan 2.7 kriteerin mukaisesti pysyviä vaikutuksia suuressa 

määrin (luokitus A). 

(55) Elpymis- ja palautumissuunnitelman asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan 

g alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.7 mukaisessa ensimmäisessä arvioinnissa 

todettiin, että elpymis- ja palautumissuunnitelmalla odotettiin olevan suuressa määrin 

pysyviä vaikutuksia Ranskaan (luokitus A). 
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(56) Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma ei alenna alkuperäisen elpymis- ja 

palautumissuunnitelman tavoitetasoa kokonaisuudessaan. Siinä otetaan huomioon 

määrärahojen väheneminen, covid-19-kriisin pitkittyneet vaikutukset, inflaatio ja 

toimitusketjun häiriöt sekä eräät odottamattomat oikeudelliset ja tekniset vaikeudet ja 

parempien vaihtoehtojen saatavuus joidenkin toimenpiteiden täytäntöönpanoa varten. 

Siihen myös sisältyy uusi REPowerEU-luku, jolla nykyisten toimenpiteiden lisäksi 

odotetaan olevan pysyviä myönteisiä vaikutuksia Ranskan talouteen ja vauhdittavan sen 

vihreää siirtymää entisestään. REPowerEU-toimenpiteiden odotetaan erityisesti edistävän 

vihreää siirtymää tukemalla Ranskan hiilestä irtautumiseen tähtääviä pyrkimyksiä, 

energiasiirtymää ja energiariippuvuuden vähentämistä. Teollisuuden hiilestä irtautumista ja 

yksityisasuntojen ja julkisten rakennusten energiaperuskorjausta koskevilla REPowerEU-

toimenpiteillä odotetaan olevan pysyvä vaikutus kasvihuonekaasupäästöjen vähentämiseen 

ja energiaköyhyyteen. REPowerEU-luvulla rahoitetaan myös vetyä koskevaa IPCEI-

hanketta, jolla edistetään uusiutuvan energian ja fossiilittoman vedyn tuotanto- ja 

kulutuspolkua, jolla odotetaan olevan pitkäaikaisia vaikutuksia päästöjen vähentämiseen 

pitkällä aikavälillä. Tarkistetun elpymis- ja palautumissuunnitelman REPowerEU-lukuun 

sisältyvä laajennettu toimenpide auttaa myös laajentamaan Ranskan vihreää siirtymää 

koskevia tavoitteita jatkamalla yksityisasuntojen energiaperuskorjausta (C1.I1). Elpymis- 

ja palautumissuunnitelman pysyviä vaikutuksia voidaan lisätä myös elpymis- ja 

palautumissuunnitelman ja muiden, myös koheesiopolitiikan varoin rahoitettavien 

ohjelmien yhteisvaikutuksella, erityisesti vastaamalla merkittävällä tavalla syvään 

juurtuneisiin alueellisiin haasteisiin ja edistämällä tasapainoista kehitystä. 
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(57) REPowerEU-lukuun sisältyvillä uudistuksilla odotetaan olevan pitkäkestoisia vaikutuksia 

Ranskaan, sillä ne auttavat vähentämään energiankulutusta kaikilla aloilla Ranskassa 

”niukan energiankäytön suunnitelman” (Plan de sobriété énergétique) puitteissa, 

yksinkertaistavat uusiutuvien energialähteiden lupamenettelyä uusiutuvan energian 

tuotannon nopeuttamisesta annetun lain (Loi d’accélération de la production des énergies 

renouvelables) mukaisesti sekä perustavat ekologisen suunnittelun pääsihteeristön (SGPE), 

lisäävät politiikan johdonmukaisuutta ja tukevat Ranskan sitoutumista EU:n tavoitteisiin. 

Seuranta ja täytäntöönpano 

(58) Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ehdotetut järjestelyt ovat asianmukaisia 

(luokitus A) takaamaan asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan h alakohdan ja 

liitteessä V olevan 2.8 kriteerin mukaisesti elpymis- ja palautumissuunnitelman, mukaan 

lukien suunnitellun aikataulun, välitavoitteiden ja tavoitteiden ja niihin liittyvien 

indikaattoreiden, tuloksellisen seurannan ja toteuttamisen. 

(59) Ranskan elpymis- ja palautumissuunnitelmaan ehdotettujen muutosten luonne ja laajuus 

eivät vaikuta elpymis- ja palautumissuunnitelman tehokasta seurantaa ja täytäntöönpanoa 

koskevaan aiempaan arviointiin. Muutettuihin toimenpiteisiin liittyvät välitavoitteet ja 

tavoitteet, myös REPowerEU-luvun välitavoitteet ja tavoitteet, ovat selkeitä ja realistisia, 

ja kyseisille välitavoitteille ja tavoitteille ehdotetut indikaattorit ovat asianmukaisia, 

hyväksyttäviä ja luotettavia. 



 

 

11150/23    VJ/los 29 

 ECOFIN.1.A  FI 
 

Kustannukset 

(60) Elpymis- ja palautumissuunnitelman, mukaan lukien REPowerEU-luku, arvioitujen 

kokonaiskustannusten määrän perustelut ovat jossakin määrin (luokitus B) asetuksen (EU) 

2021/241 19 artiklan 3 kohdan i alakohdan ja liitteessä V olevan 2.9 kriteerin mukaisesti 

kohtuulliset ja uskottavat ja kustannustehokkuusperiaatteen mukaiset sekä oikeassa 

suhteessa odotettuihin kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin. 

(61) Vuoden 2021 alkuperäisen elpymis- ja palautumissuunnitelman kustannusarviota varten 

Ranska on yleensä toimittanut toimenpiteistä kustannuserittelyn, jossa kustannukset on 

perusteltu viittaamalla vastaaviin aiempiin hankkeisiin tai tutkimuksiin ja jossa annetaan 

asianmukaiset selvitykset kokonaiskustannusten määrittämisessä käytetystä menetelmästä. 

Alkuperäisessä elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitetyt perustelut elpymis- ja 

palautumissuunnitelman arvioiduille kokonaiskustannuksille olivat jossain määrin 

kohtuullisia ja uskottavia kustannustehokkuusperiaatteen mukaisesti ja oikeassa suhteessa 

odotettuihin kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin ja saivat tuolloin  

B-luokituksen. 
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(62) Niiden toimenpiteiden osalta, joita supistettiin tarkistetussa elpymis- ja 

palautumissuunnitelman määrärahojen vähentämisen huomioon ottamiseksi (elpymis- ja 

palautumistukivälinettä koskevan asetuksen 18 artikla), muutetuille kustannuksille tehtiin 

arvio, jos arvioitujen kustannusten väheneminen ei ollut oikeassa suhteessa asianomaisten 

välitavoitteiden tai tavoitteiden vähenemiseen. Ranska toimitti yleensä laadukkaita menetelmiä 

ja perustana olevia asiakirjoja, jotka osoittivat, että kustannusmuutokset olivat kohtuullisia ja 

uskottavia. Tämä koski toimenpiteitä C2.I6 (Turvalliset vesiverkot), C7.I1 (Yritysten 

digitaalinen päivittäminen), C8.I6 (Työpaikkojen luominen nuorille urheilualalla), C8.I9 

(Valtion takaamat opintolainat) C8.I10 (Yksilölliset kurssit 16–18-vuotiaille työelämän ja 

koulutuksen ulkopuolella oleville nuorille (NEET)), C8.I2 (Uudelleenkoulutus kaksiosaisten 

koulutusohjelmien avulla (Pro A)) ja C8.I18 (Digitaalinen opetussisältö: digitaalisen sisällön 

alustat). Kahta toimenpidettä, C4.I3 (Ilmailualan tukisuunnitelma) ja C6.I1 (T&K-työllisyyden 

säilyttäminen), supistettiin uuteen tai tarkistettuun tavoitteeseen suhteutetulla määrällä. 

Kokonaisia toimenpiteitä tai osatoimenpiteitä – toimenpiteen C3.I2 (Puhtaiden ajoneuvojen 

kysynnän tukeminen) ”raskaiden ajoneuvojen” alatoimenpide, toimenpiteen C4.I2 (Kehitetään 

hiiletöntä vetyä) tuotantomekanismi; toimenpide C5.I1 (Alueelliset sijoitusrahastot) sekä 

toimenpiteen C7.I11 (Kulttuurin alatoimenpiteet lehdistön, kirja-alan ja elokuva-alan 

suunnitelmat) – peruutettiin, ja alkuarvioinnissa ilmoitettiin selkeästi kustannukset. Niiden 

toimenpiteiden osalta, joiden kuvausta tai tavoitetta tarkistettiin sillä perusteella, että 

kustannukset muuttuivat alkuperäiseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan verrattuna (esim. 

inflaatio), Ranska toimitti yksityiskohtaiset laskelmat ja näyttöä muutoksista. Se koski 

toimenpidettä C3.I5 (Valtion autokannan viherryttäminen), toimenpiteen C7.I11 (Kulttuuri) 

alatoimenpidettä Katedraalit ja kansalliset historialliset muistomerkit ja toimenpidettä C9.I3 

(Terveydenhuolto- ja sosiaalialan laitosten kunnostaminen). REPowerEU-luvun 

toimenpiteiden kustannusarvioiden ja niiden perustana olevien asiakirjojen arviointi osoittaa, 

että suurin osa kustannuksista on kohtuullisia ja uskottavia. Laajennetun toimenpiteen 

kustannukset osoittautuivat oikeasuhteisiksi. Uusien toimenpiteiden kustannuksista esitettiin 

täydelliset perustelut. Kustannusten arvioinnissa käytettyä menetelmää ei kuitenkaan ole 

kaikissa tapauksissa selitetty riittävän hyvin, eikä perustelujen ja perustana olevan näytön 

yhteys kustannuksiin ole täysin selviä, minkä vuoksi tästä arviointikriteeristä ei voida antaa 

luokitusta A. Suunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten määrä on 

kustannustehokkuusperiaatteen mukainen ja oikeassa suhteessa odotettuihin kansallisiin 

taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin. 
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Unionin taloudellisten etujen suojaaminen 

(63) Alkuperäisessä elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ehdotettuja järjestelyjä pidettiin 

asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan j alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 

2.10 mukaisesti riittävinä (luokitus A) mainitussa asetuksessa säädettyjen varojen käyttöön 

liittyvän korruption, petosten ja eturistiriitojen ehkäisemiseksi, havaitsemiseksi ja 

korjaamiseksi, ja järjestelyjen odotettiin välttävän tehokkaasti päällekkäisen rahoituksen 

mainitun asetuksen ja muiden unionin ohjelmien nojalla. Ranskan elpymis- ja 

palautumissuunnitelmaan ehdotettujen muutosten luonne ja laajuus eivät vaikuta 

myönteisiin arvioihin, koska REPowerEU-lukuun sisältyviin uusiin investointeihin ja 

uudistuksiin on sovellettava samoja tarkastus- ja valvontamenettelyjä kuin elpymis- ja 

palautumissuunnitelman muihinkin toimenpiteisiin. Tämä ei vaikuta sellaisten muiden 

välineiden ja työkalujen soveltamiseen, joilla edistetään ja valvotaan EU:n lainsäädännön 

noudattamista, mukaan lukien korruption, petosten ja eturistiriitojen ehkäisemiseksi, 

havaitsemiseksi ja korjaamiseksi sekä unionin varojen suojaamiseksi Euroopan 

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/20921 mukaisesti. 

Elpymis- ja palautumissuunnitelman johdonmukaisuus 

(64) Muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan, mukaan lukien REPowerEU-luku, 

sisältyy suuressa määrin (luokitus A) asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan 

k alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.11 mukaisesti toimenpiteitä, joilla toteutetaan 

uudistuksia ja julkisia investointihankkeita johdonmukaisina toimina. 

                                                 

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16 päivänä 

joulukuuta 2020, yleisestä ehdollisuusjärjestelmästä unionin talousarvion suojaamiseksi 

(EUVL L 433I, 22.12.2020, s. 1). 
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(65) Ranskan alkuperäinen elpymis- ja palautumissuunnitelma rakentuu yhdeksälle 

johdonmukaiselle komponentille, joilla tuetaan niitä yhteisiä tavoitteita, jotka koskevat 

Ranskan talouden elpymisen vauhdittamista, vihreän siirtymän ja digitaalisen muutoksen 

edistämistä ja Ranskan palautumiskyvyn parantamista. Näin ollen elpymis- ja 

palautumissuunnitelmalla edistetään Ranskan kestävää ja osallistavaa kasvua. Kukin 

komponentti muodostuu sekä uudistuksia että investointeja käsittävistä johdonmukaisista 

kokonaisuuksista, joihin sisältyvät toimenpiteet vahvistavat tai täydentävät toisiaan. Eri 

komponenttien välillä on myös synergiaetuja, eivätkä toimenpiteet ole keskenään 

ristiriitaisia tai heikennä toistensa vaikuttavuutta. 

(66) Muutoksella muutetaan yhdeksää olemassa olevaa komponenttia ja lisätään kymmenes 

komponentti eli REPowerEU-luku. Olemassa olleisiin lukuihin tehdyt muutokset eivät 

muuta elpymis- ja palautumissuunnitelman yleistä johdonmukaisuutta, kun otetaan 

huomioon, että osatekijät vahvistavat ja täydentävät toisiaan. REPowerEU-tavoitteisiin 

liittyvä lisäkomponentti parantaa elpymis- ja palautumissuunnitelman yleistä 

johdonmukaisuutta, sillä siihen sisältyy uusia ja laajennettuja toimenpiteitä kolmella 

toisiaan täydentävällä energia-alan toimintalinjalla. Nämä kolme toimintalinjaa ovat 

seuraavat: innovatiivisten vetyteknologioiden kehittäminen, investoinnit rakennusten 

energiatehokkuuteen sekä uusiutuvan energian ja fossiilittoman teollisuuden edistäminen. 

Muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman osat rakentuvat johdonmukaisten uudistus- 

ja investointipakettien ympärille. 
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Kuulemismenettely 

(67) Ranska järjesti kansallisen lainsäädäntökehyksensä mukaisesti useita kuulemisia 

asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa keskustellakseen asetuksen (EU) 2021/241 

muutoksista ja sen muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman sisällöstä. Paikallis- ja 

alueviranomaisia kuultiin 30 päivänä maaliskuuta 2023 virallisesti uudessa REPowerEU-

luvussa suunnitelluista uudistuksista ja investoinneista. Samana päivänä kuultiin myös 

työmarkkinaosapuolia, myös ammattialajärjestöjen edustajia, talous-, sosiaali- ja 

ympäristöneuvoston (CESE) ja Euroopan ja kansainvälisten asioiden sosiaalisen 

vuoropuhelun komitean (CDSEI) puitteissa. 

(68) Asianomaisten toimijoiden sitoutumisen varmistamiseksi on olennaisen tärkeää, että kaikki 

asianomaiset paikallisviranomaiset ja sidosryhmät, työmarkkinaosapuolet mukaan lukien, 

osallistuvat muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan, mukaan lukien 

REPowerEU-luku, sisältyvien investointien ja uudistusten täytäntöönpanoon niiden 

toteutuksen alusta loppuun. 

Myönteinen arvio 

(69) Koska komissio antaa muutetusta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta, mukaan lukien 

REPowerEU-luku, myönteisen arvion todeten, että elpymis- ja palautumissuunnitelma 

täyttää tyydyttävästi asetuksessa (EU) 2021/241 vahvistetut arviointikriteerit, mainitun 

asetuksen 20 artiklan 2 kohdan ja liitteen V mukaisesti tässä päätöksessä olisi vahvistettava 

muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman, mukaan lukien REPowerEU-luku, 

täytäntöönpanemiseksi tarvittavat uudistukset ja investointihankkeet, asiaankuuluvat 

välitavoitteet, tavoitteet ja indikaattorit sekä määrä, jonka unioni asettaa saataville 

muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman, mukaan lukien REPowerEU-luku, 

täytäntöönpanoa varten rahoitustukena, jota ei makseta takaisin. 
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Rahoitusosuus 

(70) Ranskan muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman, mukaan lukien REPowerEU-luku 

kokonaiskustannukset ovat arviolta 41 864 370 141 euroa. Koska muutetun elpymis- ja 

palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten määrä on suurempi kuin 

Ranskan käytettävissä oleva päivitetty enimmäisrahoitusosuus, Ranskan muutetulle 

elpymis- ja palautumissuunnitelmalla, mukaan lukien REPowerEU-luku, myönnettävän 

rahoitusosuuden, joka lasketaan 11 artiklan mukaisesti, olisi oltava yhtä suuri kuin 

Ranskan muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan, mukaan lukien REPowerEU-

luku, käytettävissä olevan rahoitusosuuden kokonaismäärä. Tämä määrä on 

37 448 495 278 euroa. 

(71) Ranska esitti 20 päivänä huhtikuuta 2023 asetuksen (EU) 2021/241 21 a artiklan 5 kohdan 

nojalla pyynnön kyseisen asetuksen 21 a artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tulon 

osoittamisesta; kyseinen tulo jaetaan jäsenvaltioiden kesken asetuksen (EU) 2021/241 

liitteessä IV a esitetyssä menetelmässä esitettyjen indikaattoreiden perusteella. 

REPowerEU-lukuun sisältyvien, asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan  

b–f alakohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden arvioidut kokonaiskustannukset ovat 

2 826 330 141 euroa. Koska tämä määrä on suurempi kuin Ranskan käytettävissä oleva 

jako-osuus, Ranskan käytettävissä olevan täydentävän rahoitustuen, jota ei makseta 

takaisin, olisi oltava samansuuruinen kuin jako-osuus. Tämä määrä on 

2 317 477 900 euroa. 
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(72) Lisäksi Ranska toimitti 1 päivänä maaliskuuta 2023 Euroopan parlamentin ja neuvoston 

asetuksen (EU) 2021/17551 4 a artiklan mukaisesti perustellun pyynnön siirtää brexit-

mukautusvarauksesta tukivälineeseen sen jäljellä olevan alustavan jako-osuuden osan, 

jonka määrä on 504 000 000 euroa. Kyseinen määrä olisi asetettava saataville 

REPowerEU-luvussa esitettyjen uudistusten ja investointien tukemiseen täydentävänä 

rahoitustukena, jota ei makseta takaisin. Ennakkomaksuna jo maksettu määrä olisi 

asetettava saataville, kun se on peritty takaisin. 

(73) Ranskan saataville asetettavan rahoitusosuuden olisi oltava 40 269 973 178 euroa. 

REPowerEU-ennakkomaksu 

(74) Ranska on pyytänyt REPowerEU-lukunsa täytäntöönpanoa varten seuraavaa rahoitusta: 

2 821 477 900 euroa 11 artiklan mukaisesti laskettuna rahoitusosuutena, 504 000 000 

euron siirto brexit-mukautusvarauksen alustavista määrärahoista ja 2 317 477 900 euron 

siirto Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY2 mukaisista 

päästökauppajärjestelmän tuloista. 

                                                 

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1755, annettu 6 päivänä lokakuuta 

2021, brexit-mukautusvarauksen perustamisesta (EUVL L 357, 8.10.2021, s. 1). 
2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 päivänä lokakuuta 

2003, kasvihuonekaasujen päästöoikeuksien kaupan järjestelmän toteuttamisesta unionissa 

ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275 25.10.2003, s. 32). 



 

 

11150/23    VJ/los 36 

 ECOFIN.1.A  FI 
 

(75) Näiden määrien osalta Ranska pyysi 20 päivänä huhtikuuta 2023 asetuksen (EU) 

2021/241 21 d artiklan nojalla ennakkomaksua, joka on 20 prosenttia haetusta 

rahoituksesta. Kyseinen ennakkomaksu olisi käytettävissä olevien varojen rajoissa 

asetettava Ranskan saataville asetuksen (EU) 2021/241 23 artiklan 1 kohdan nojalla 

tehtävän komission ja Ranskan välisen sopimuksen mukaisesti sillä edellytyksellä, että 

kyseinen rahoitussopimus tulee voimaan. 

(76) Ranskan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyväksymisestä 13 päivänä 

heinäkuuta 2021 annettu neuvoston täytäntöönpanopäätös olisi sen vuoksi muutettava 

vastaavasti. Selkeyden vuoksi kyseisen täytäntöönpanopäätöksen liite olisi korvattava 

kokonaan, 

ON HYVÄKSYNYT TÄMÄN PÄÄTÖKSEN: 
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1 artikla 

Muutetaan Ranskan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyväksymisestä 

13 päivänä heinäkuuta 2021 annettu neuvoston täytäntöönpanopäätös seuraavasti: 

1) korvataan 1 artikla seuraavasti: 

”1 artikla 

Ranskan elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioinnin hyväksyminen 

Hyväksytään asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa säädettyjen kriteerien 

perusteella arvio Ranskan muutetusta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta. Tämän 

päätöksen liitteessä esitetään elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvat uudistukset ja 

investointihankkeet, elpymis- ja palautumissuunnitelman seurantaa ja täytäntöönpanoa 

koskevat järjestelyt ja aikataulu, mukaan lukien asiaankuuluvat välitavoitteet ja tavoitteet, 

indikaattorit, jotka liittyvät suunniteltujen välitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen, 

sekä järjestelyt, joiden mukaisesti komissio saa rajoittamattomasti käyttöönsä 

merkitykselliset taustatiedot.”; 

2) korvataan 2 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti: 

”1. Unioni asettaa Ranskan saataville 40 269 973 178* euron suuruisen rahoitusosuuden 

tukena, jota ei makseta takaisin. Kyseinen rahoitusosuus sisältää seuraavat: 

a) 24 323 387 303 euroa, jotka asetetaan saataville niin, että oikeudelliset 

sitoumukset voidaan tehdä viimeistään 31 päivänä joulukuuta 2022; 
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b) 13 125 107 975 euroa, jotka asetetaan saataville niin, että oikeudelliset 

sitoumukset voidaan tehdä 1 päivästä tammikuuta 2023  

31päivään joulukuuta 2023; 

c) 2 317 477 900 euroa** asetuksen (EU) 2021/241 21 a artiklan 6 kohdan 

mukaisesti yksinomaan kyseisen asetuksen 21 c artiklan 3 kohdassa 

tarkoitettuihin toimenpiteisiin lukuun ottamatta kyseisen asetuksen 21 c 

artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja toimenpiteitä; 

d) brexit-mukautusvarauksesta koordinointivälineeseen siirretyt 504 000 000 

euroa, josta ennakkomaksuna asetuksen (EU) 2021/1755 mukaisesti jo 

maksettu määrä olisi asetettava saataville, kun se on peritty takaisin. 

2. Komissio asettaa unionin rahoitusosuuden Ranskan saataville erissä tämän päätöksen 

liitteen mukaisesti. Tästä 4 868 304 386 euron määrä asetetaan saataville 

ennakkomaksuina asetuksen (EU) 2021/241 13 artiklan mukaisesti. Komissio voi 

maksaa ennakkomaksun ja avustuserät yhdellä kertaa tai useammassa erässä. Erien 

suuruus riippuu käytettävissä olevasta rahoituksesta. 

Tästä 564 295 580 euron määrä asetetaan saataville ennakkomaksuina asetuksen 

(EU) 2021/241 21 d artiklan mukaisesti. Komissio voi maksaa ennakkomaksun 

enintään kahdessa maksuerässä. 
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__________ 

* Tämä määrä vastaa määrärahoja, joista on vähennetty Ranskan suhteellinen osuus 

asetuksen (EU) 2021/241 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista menoista, mainitun 

asetuksen 11 artiklassa vahvistetun menetelmän mukaisesti laskettuna. 
** Tämä määrä vastaa määrärahoja, joista on vähennetty Ranskan suhteellinen osuus 

asetuksen (EU) 2021/241 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista menoista, mainitun 

asetuksen 11 artiklassa vahvistetun menetelmän mukaisesti laskettuna.”; 

3) korvataan liite tämän päätöksen liitteellä. 

2 artikla 

Tämä päätös on osoitettu Ranskan tasavallalle. 

Tehty Brysselissä 

 Neuvoston puolesta 

 Puheenjohtaja 
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