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BIJLAGE

DEEL 1: HERVORMINGEN EN INVESTERINGEN IN HET KADER VAN HET
HERSTEL- EN VEERKRACHTPLAN

1.  Beschrijving van hervormingen en investeringen

A. ONDERDEEL 1: Renovatie van gebouwen

Volgens zijn nationale energie- en klimaatplan en om de vermindering van het energieverbruik met
20 % tegen 2030 te bereiken (in vergelijking met 2012, de nationale doelstelling voor 2030), moet
Frankrijk tot 2030 jaarlijks 15 tot 25 miljard EUR extra investeren in de renovatie van gebouwen,
door zowel het tempo als de grondigheid van renovatie te verhogen.

Dit onderdeel van het Franse herstel- en veerkrachtplan heeft betrekking op investeringen en
hervormingen ter verbetering van de energie-efficiéntie van alle soorten gebouwen: openbare en
particuliere gebouwen, met inbegrip van particuliere en sociale woningen en gebouwen van
bedrijven. De hervormingen ter ondersteuning van investeringen bestaan uit i) het aanvullen van de
hervorming van het huisvestingsbeleid waartoe de in 2018' aangenomen ELAN-wet heeft geleid om
de efficiéntie van de overheidsuitgaven te verhogen door middel van de herziening van twee
bestaande regelingen (APL en Pinel?), en ii) de vaststelling van een herziene thermische regeling
voor nieuwe gebouwen (RE2020).

Investeringen in het kader van deze component zijn essentieel voor de verwezenlijking van de
energie-efficiéntiedoelstelling, aangezien het gebouwenbestand goed is voor ongeveer 25 % van de
broeikasgasemissies in Frankrijk en 45 % van het eindenergieverbruik.

Deze investeringen en hervormingen dragen bij tot de landspecificke aanbevelingen die de
afgelopen twee jaar tot Frankrijk zijn gericht, over de noodzaak om investeringsgerelateerd beleid
toe te spitsen op [...] energie-efficiéntie (LSA 3, 2019) en om ,,investeringen te richten op de groene

[...] transitie, met name op [...] schone en efficiénte productie en gebruik van energie” (LSA 3,
2020).

Verwacht wordt dat geen enkele maatregel in deze component ernstig afbreuk doet aan
milieudoelstellingen in de zin van artikel 17 van Verordening (EU) 2020/852, rekening houdend
met de beschrijving van de maatregelen en de risicobeperkende stappen in het herstel- en

veerkrachtplan overeenkomstig de technische richtsnoeren inzake het beginsel ,,geen ernstige
afbreuk doen aan” (2021/C58/01).

A.l. Beschrijving van de hervormingen en investeringen voor niet-terugvorderbare
financiéle steun

Hervorming 1 (C1.R1): Huisvestingbeleid

De maatregel omvat twee afzonderlijke doelstellingen die in twee stappen ten uitvoer worden gelegd.

De herziening van de berekeningsmodaliteiten voor de APL (,,aides personnelles au logement™): het

!'Elan Law staat voor ,,loi pour I’évolution du logement, de I’aménagement et du numérique”.
2APL.: aides personnelles au logement, d.w.z. huisvestingstoelage voor huishoudens met een laag inkomen; Regeling voor
Pinel: verlaging van de inkomstenbelasting voor huurinvesteringen.
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steunbedrag wordt vanaf 1 januari 2021 berekend op basis van het lopende inkomen van het
begunstigde huishouden, in plaats van op basis van het inkomen van het voorlaatste jaar. Een
dergelijke herziening moet het systeem in staat stellen zich sneller aan te passen aan de
inkomensverschillen van de begunstigden, teneinde de sociale rechtvaardigheid te verbeteren.
Bovendien wordt het steunbedrag elk kwartaal opnieuw berekend, zodat rekening kan worden
gehouden met recente inkomensveranderingen.

De Pinel-regeling is een inkomensbelastingkredietregeling voor eigenaren die investeren in nieuwe
of gerenoveerde woningen, in gebieden waar de woningmarkt onder druk staat, met het oog op de
huur ervan: het bedrag van het belastingkrediet hangt af van het inkomensniveau van de huurders en
de hoogte van de huur. De begrotingswet voor 2021 voorziet in een geleidelijke verlaging van het
tarief van het belastingkrediet in 2023 en 2024, behalve voor woningen in ,,prioritaire stedelijke
gebieden™ of die voldoen aan bepaalde kwaliteitsnormen voor met name energie- en
milieuprestaties die verder gaan dan de huidige regelgeving. Deze begrotingswet voorziet in de
be€indiging van de regeling tegen eind 2024. Bovendien bevat de begrotingswet voor 2022
bepalingen ter bevordering van door institutionele investeerders gefinancierde midrange-
accommodaties om het aanbod van betaalbare huisvesting in stedelijke gebieden waar de markt
onder druk staat, te verbeteren, waar de behoeften het grootst zijn.

Hervorming 2 (C1.R2): Herziene thermische verordening RE2020

Vanaf 1 januari 2022"°™ het herziene thermische reglement voor nieuwe gebouwen geleidelijk in de
plaats van de bestaande thermische regeling voor gebouwen die in 2012 in werking is getreden. Het
heeft in eerste instantie betrekking op residentiéle gebouwen, vanaf 1 januari 2022, en vervolgens
op kantoorgebouwen, basis- en middelbareschoolgebouwen vanaf 1 juli 2022. De belangrijkste
doelstellingen van de herziening van de thermische regels voor nieuwe gebouwen zijn:

e De verbetering van de energiezuinigheid en het koolstofvrij maken van de verbruikte
energie: invoering van strengere drempels voor i) de bioclimatische behoefte aan
huisvesting (verlaging van de maximumdrempel tussen 20 % en 30 % in vergelijking
met de huidige verordening RT 2012), i1) niet-hernieuwbaar primair energieverbruik, en
iii) BKG-emissies afkomstig van energieverbruik (4 kggCO 2/m?*jaarvoor
eengezinswoningen en 14 kgCO 2/m?/jaarvoor collectieve huisvesting tot 2024 en 6,5 kg
na 2024).

e De vermindering van de koolstofimpact van nieuw gebouw: bij het koolstofeffect wordt
rekening gehouden met de volledige levenscyclus van het gebouw, van de bouwfase tot
de sloop, die meer dan 60 % van het koolstofeffect van het gebouw over een periode van
50 jaar vertegenwoordigt. Dergelijke overwegingen moeten leiden tot een groter gebruik
van koolstofneutrale bouwmaterialen, zoals hout en biogebaseerde bouwmaterialen
(d.w.z. materialen die koolstof opslaan en tijdens de productie ervan zeer weinig
uitstoten).

e De aanpassing van nieuwe gebouwen aan de klimaatverandering: in de nieuwe
verordening RE2020 wordt (i) rekening gehouden met de koeling van gebouwen bij de
berekening van de energiebehoeften van een gebouw, (i1) wordt voorzien in een
comfortindicator in de zomer die tijdens het ontwerp van het gebouw wordt berekend, en

3 prioritaire stedelijke gebieden” hebben betrekking op ,.kwartier prioritaires de la politique de la ville”, waarin de armste
gebieden worden samengebracht.
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(i11) wordt een maximale hoge drempel van 1250 DH (graaduur) en een minimale lage
drempel van 350 DH vastgesteld, waarvan sancties moeten worden toegepast bij de
berekening van de energieprestatie.

Investering 1 (C1.11): Energierenovatie van particuliere woningen. met inbegrip van energiezeven

Het Franse herstel- en veerkrachtplan financiert een subsidieregeling, genaamd ,,MaPrimeRenov”
(MPR), die aan eigenaars wordt toegekend om bij te dragen aan de financiering van isolatie-,
verwarmings-, ventilatie- of energieauditwerkzaamheden voor eengezinswoningen of
appartementen in collectieve woningen. Alle uit het plan gefinancierde MPR wordt voor eind 2022
ter kennis gebracht van de eigenaars van in aanmerking komende renovatieprojecten. Om de
kwaliteitsnormen van de gesteunde werken te waarborgen, worden de renovatiewerkzaamheden
uitgevoerd door bedrijven met het RGE-keurmerk (,,erkend als milieuborg”).

Het bedrag van de premie varieert naar gelang van de in aanmerking komende materialen, uitrusting
en werkzaamheden, met een maximum van 20 000 EUR voor een periode van maximaal 5 jaar.

Sinds oktober 2020 staat MPR open voor alle eigenaren, ongeacht hun inkomen. De steunintensiteit
varieert echter naar gelang van het gezinsinkomen (voor bescheiden huishoudens kan de steun
oplopen tot 90 % van het bedrag van de geraamde werkzaamheden). Bovendien kan MPR ten goede
komen aan eigenaren die hun appartement/huis aan een huurder verhuren.

Met de subsidie kan ook steun worden verleend voor werkzaamheden die worden uitgevoerd in de
gemeenschappelijke gebieden van een condominium met ,,MPR copropriétés™: dit is een eenmalige
steun die aan het consortium van mede-eigenaren wordt betaald om de totale
renovatiewerkzaamheden te financieren met een minimale energiewinst van 35 %. Alle
condominiums die voor ten minste 75 % uit huizen bestaan (d.w.z. geen ondernemingen) komen in
aanmerking voor dit MPR, met een plafond van 3 750 EUR per woning. Er kan een bonus worden
toegekend voor condominiums met F- of G-labels (tot 500 EUR per woning) en voor condominiums
die als ,kwetsbaar” worden aangemerkt of gelegen zijn in stedelijke gebieden die worden
vernieuwd (tot 3 000 EUR per woning).

De hoogte van de steun varieert naar gelang van de energiebesparingen die met de
renovatiewerkzaamheden zijn behaald. Om de meest energie-intensieve woningen te ondersteunen
bij het verwezenlijken van de ambities van de in 2019 aangenomen energie- en klimaatwet, komt
een extra bonus voor MPR ten goede aan eigenaren die renovatiewerkzaamheden uitvoeren om hun
woning uit de status van energiezeven te brengen (labels F en G). Een andere bonus kan worden
toegekend aan eigenaren die renovaties uitvoeren waardoor de woning de efficiéntste labels kan
bereiken (A of B). Deze bonussen bedragen 1 500 EUR voor de armste huishoudens, 1 000 EUR
voor huishoudens met een middeninkomen en 500 EUR voor de rijkste huishoudens. Om
efficiéntere energierenovatie te stimuleren (d.w.z. verder dan renovatie- ,,gebaren”), voorziet de
maatregel in de invoering van een wereldwijde renovatiesteun op voorwaarde dat ten minste 55 %
van de energiebesparingen wordt gerealiseerd: het budget varieert van 3 500 EUR tot 7 000 EUR
voor huishoudens met een middelhoog tot hoog inkomen.

Over het geheel genomen is het doel van de energierenovatiewerkzaamheden in particuliere
woningen om gemiddeld ten minste 30 % van de energiebesparingen te realiseren.

Investering 2 (C1.12): Energierenovatie en ingrijpende renovatie van sociale woningen

Deze maatregel bestaat uit het ondersteunen van organisaties voor sociale huisvesting (,,kantoren
HLM — Habitation a Loyer modéré” zijn kantoren die belast zijn met huisvesting met een laag
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inkomen) en lokale overheden die sociale huisvesting beheren om de grondige renovatie van
gebouwen te ondersteunen. Het is de bedoeling de hoogste normen te halen, zoals het' BBC-
renovatielabel voor de projecten van de oproep tot het indienen van projecten ,,MassiReno”, en
energie-zeven geleidelijk uit te bannen. De subsidie wordt toegekend op voorwaarde dat bestaande
regelingen (zoals écoPLS en MOE?®), die met deze nieuwe steun kunnen worden gecombineerd, niet
volstaan om renovatieactiviteiten te financieren.

In het kader van de maatregel worden ook industri€le oplossingen voor energierenovatie in sociale
woningen toegepast om een nettoenergiesaldo van nul of een positieve nettoenergiebalans te
bereiken.

De eerste concrete acties zullen naar verwachting in het tweede kwartaal van 2 2021 worden
gefinancierd en de financiéle middelen worden toegewezen door overheidsdiensten op regionaal en
lokaal niveau, op basis van een onderzoek naar de behoeften. De projecten worden geselecteerd
door middel van een in 2020 gelanceerde oproep tot het indienen van projecten of door middel van
subsidies die worden beheerd door gedecentraliseerde overheidsdiensten of lokale overheden. De
acties moeten in 2021 en 2022 worden vastgelegd en eind 2026 zijn afgerond.

Investering 3 (C1.13): Thermische renovatie van openbare gebouwen

De renovatiewerkzaamheden van openbare gebouwen moeten voldoen aan het decreet dat is
vastgesteld op grond van artikel 175 van de’SELAN-wet, dat voorziet in een vermindering van het
energieverbruik met 40 % tegen 2030 (ten opzichte van 2010) voor tertiaire gebouwen. Voor
overheidsgebouwen werden twee soorten oproepen tot het indienen van projecten georganiseerd:

e Een over hoger onderwijs, onderzoeksgebouwen en universiteiten, die is opgezet en onder
toezicht staat van het ministerie van Hoger Onderwijs, Onderzoek en Innovatie;

e Een andere voor alle andere gebouwen die eigendom zijn van de staat of de exploitanten
daarvan, die is gelanceerd en voornamelijk onder toezicht staat van de DIE (Direction de
[’immobilier de [’Etat).

De eerste twee oproepen tot het indienen van projecten zijn in het najaar van 2020 gelanceerd en in
december 2020 zijn meer dan 4 000 projecten geselecteerd.

Voor gebouwen van lokale en regionale overheden bestaan er specifieke mechanismen:

e Voor gebouwen die eigendom zijn van of geé€xploiteerd worden door regionale autoriteiten
(voornamelijk middelbare scholen), worden ,kredietdelegaties” toegewezen door de staat en
worden de regio’s belast met de selectie van projecten;

e Voor gebouwen van infraregionale overheden’ (voornamelijk scholen en basisscholen) worden
investeringssubsidies toegekend door de staat.

De projecten worden geselecteerd op basis van twee hoofdcriteria: de maturiteit (en de snelle

4 BBC staat voor ,,Batiment Basse Consommation”, d.w.z. met een primair energieverbruik van maximaal 50 kWh per m?.
5 Eco-PLS: éco-prét logement social (ten uitvoer gelegd in 2009, deze regeling is in 2019 herzien en biedt gunstige
leningen aan sociale verhuurders om hun gebouwenbestand te renoveren). CEE (certificats d’économies d’énergie): de
regeling werd in 2005 in het leven geroepen en legt energiebesparingsverplichtingen op aan energieleveranciers door
middel van certificaten.

6 Decreet nr. 2019-771 van 23 juli 2019 betreffende de verplichtingen om het eindenergieverbruik in gebouwen voor
tertiair gebruik te verminderen.

7 Bijv. gemeenten, groeperingen van gemeenten en andere lokale overheden zoals ,,départements”.
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tenuitvoerlegging) en de energieprestaties en het effect op het energieverbruik, met als doel om
gemiddeld ten minste 30 % van de energiebesparingen te realiseren. Voor alle openbare gebouwen
is het de bedoeling dat alle contracten eind 2021 worden aangemeld en eind 2024 zijn afgerond.

Investering 4 (C1.14): Energierenovatie van zeer kleine ondernemingen en kleine en middelgrote

ondernemingen (kmo’s)

Deze investering maakt deel uit van een plan dat de regering in juni 2020 heeft gelanceerd om zeer
kleine en middelgrote ondernemingen te begeleiden bij de ecologische transitie. Om de thermische
renovatie van hun gebouwen te ondersteunen, zijn er twee steunmechanismen in het kader van deze
investering:

De belangrijkste steunregeling is een belastingkrediet van 30 % van de uitgaven voor subsidiabele
acties (zoals isolatie van daken, attiek, muren; collectief waterverwarmingstoestel op zonne-energie
en warmtepompen®), met een maximum van 25 000 EUR per onderneming. Deze regeling staat
open voor uitgaven van 1 oktober 2020 tot en met.

31 december 2021. Het belastingkrediet wordt in mindering gebracht op de door de
belastingplichtige verschuldigde inkomstenbelasting of vennootschapsbelasting voor het
kalenderjaar waarin de subsidiabele uitgaven zijn gedaan (d.w.z. 2020 of 2021).

De tweede steunregeling financiert begeleidende maatregelen om ambachtslieden, kleine
handelaren en zelfstandigen te ondersteunen bij hun renovatiewerkzaamheden. De enveloppe wordt
in vier stappen besteed via de kamers van koophandel (CMA) en de Kamers van Koophandel en
Industrie (CCI):

e Bewustzijn: deze stap is bedoeld om bedrijfsleiders bewust te maken van de uitdagingen
van de energierenovatie van gebouwen in het kader van de ecologische transitie; deze
actie omvat een nationale communicatiecampagne en lokale acties, in samenwerking met
lokale autoriteiten en beroepsorganisaties.

e Diagnose: een energieaudit wordt uitgevoerd door een adviseur van de CMA of de CCI,
teneinde een actieplan op te stellen voor de start van renovatiewerkzaamheden, op basis
van de ecologische rijpheid van elk bedrijf.

e Tenuitvoerlegging: een deskundige helpt bij de uitvoering van het actieplan door middel
van technische en financiéle bijstand (zoals het opzetten van de grote aanvragen).

e Promotie: acties van bedrijven op het gebied van de renovatie van gebouwen moeten
worden bevorderd bij verschillende doelgroepen, zoals consumenten, bedrijven en lokale
overheden.

8 De lijst van subsidiabele maatregelen wordt in een decreet vastgesteld.
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A2

Mijlpalen. streefdoelen. indicatoren en tijdschema voor de monitoring en uitvoering van niet-terugvorderbare financiéle steun

Kwalitatiev | Kwantitatieve indicatoren (voor I.Tldlcatlef
- tijdschema
Volgnumm Mijlpaal e streefdoelen) voor de
er Maatregel /Streefwaa Naam indicatoren voltooiin Beschrijving van elke mijlpaal en doelstelling
rde (voor g
. Meeteen
mijlpalen) | .. Uitgangs | Doel | Kwarta| Jaar
situatie al
1-1 Cl.R1 Mijlpaal Hervorming van de Inwerkingtre KWART| 2021 Inwerkingtreding van de wetswijzigingen om de
Huisvesting APL (,,aides ding AAL 1 berekeningsmodaliteiten van APL te herzien om
beleid personnelles au rekening te houden met het huidige inkomen van de
logement”) huishoudens.
1-2 ClL.R1 Mijlpaal Eer\iormlng(;/an de Inwerkingtre KWART| 2023 Inwerkingtreding van de bepalingen van de
Huisvesting hme - en muidrange- ding AAL 1 begrotingswet voor 2021 met betrekking tot de
: uurwoningen .o . . . .
beleid wetswijzigingen in het belastingkrediet van Pinel om
de efficiéntie ervan te verbeteren met het oog op een
groter woningaanbod in gebieden waar de markt
onder druk staat, en van de bepalingen van de
begrotingswet 2022 betreffende middelhoge
huurwoningen.
1-3a C1.R2 Mijlpaal Herziening van de Inwerkingtre KWART| 2022 Inwerkingtreding van wetswijzigingen in het nicuwe
Herziene thermische ding AAL 1 RE2020 om de broeikasgasemissies van nicuwe
thermische verordening gebouwen te verminderen, de energieprestatie van
verordening RE2020 nieuwe gebouwen te verbeteren en nieuwe gebouwen
RE2020 aan de klimaatverandering aan te passen.
C1.R2 .. Herziening van de Inwerkingtre Inwerkingtreding van wetswijzigingen in het nieuwe
1-3B Herziene lfpral thermische ding KAVX?JRIT AV RE2020 voor specifieke tertiaire gebouwen om de
thermische verordening broeikasgasemissies van nieuwe gebouwen te
verordening RE2020 voor verminderen, de energieprestatie van nieuwe
RE2020 specifieke tertiaire gebouwen te verbeteren en nieuwe gebouwen aan de
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Kwalitatiev | Kwantitatieve indicatoren (voor I.Tldlcatlef
- tijdschema
Volgnumm Mijlpaal e streefdoelen) voor de
& Maatregel /Streefwaa Naam indicatoren voltooiing Beschrijving van elke mijlpaal en doelstelling
rde .(.voor Meeteen
mijlpalen) | o Uitgangs | Doel | Kwarta| Jaar
situatie al
gebouwen klimaatverandering aan te passen.
1-4 Cl.I1 Streefwaar | Aantal gevalideerde Aantal 0 400000 [KWART| 2021 Aantal huishoudens waaraan een MPR is toegekend.
Energieren de MPR AAL 4
ovatie van
particuliere
n
gebouwen
1-5 Cl.I1 Streefwaar | Aantal gevalideerde Aantal 400000 700000 |KWART| 2022 Aantal huishoudens waaraan een MPR is toegekend.
Energieren de MPR AAL 4
ovatie van
particuliere
gebouwen
1-6 Cl.12 Streefwaar | Aantal woningen Aantal 0 20000 [KWART| 2021 Aantal woningen binnen de categorie sociale
. de binnen de AAL 4 woningen waarvoor een renovatiesubsidie wordt
Energieren . . . .
- categorle sociale ontvangen, met als. doel om gemiddeld Fen minste
. woningen 30 % van de energiebesparingen te realiseren.
soc.1a1e waarvoor een
wonmgen subsidie voor
renovatie wordt
ontvangen
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Kwalitatiev | Kwantitatieve indicatoren (voor tli;l(;islcc]?‘t:;fa
Volgnumm Mijlpaal e streefdoelen) voor de
er Maatregel i iltereefwaa Naam indicatoren voltooiing Beschrijving van elke mijlpaal en doelstelling
.(.voor Meeteen
mijlpalen) heid Uitgangs | Doel Kwarta | Jaar
situatie al
1-7 ClLI2 Streefwaar | Aantal woningen Aantal 20000 40000 |KWART| 2022 Aantal woningen binnen de categorie sociale
Energieren de binnen Fie . AAL 4 woningen waarvoor een renovati‘esubsidie wqrdt
¢ categorie sociale ontvangen, met als doel om gemiddeld ten minste
ovat1§ Yan woningen 30 % van de energiebesparingen te realiseren.
subsidie voor
renovatie wordt
ontvangen
1-8 C1.13 Streefwaar | Aantal Aantal 0 2900 |KWART| 2021 Aantal renovatieprojecten van openbare locaties van
Energiereno de renovatieprojecten projecten AAL 4 de staat waarvoor ten minste .één renovati§contract is
vatie van van aan de staat aangemeld, met als df)el gennddem ten minste 30 %
- toebehorende van de energiebesparingen te realiseren.
gebouwen openbare terreinen
waarvoor het
contract voor
renovatiewerkzaam
heden is aangemeld
1-9 Cl.13 Streefwaar | Aantal openbare Aantal 0 1954 |KWART| 2022 Aantal openbare gebouwen van lokale en regionale
St de gebouwen van gesubsidiee AAL2 overheden (lokale en regionale overheden, met
vatie van lokale en regionale rde inbegrip van gemeenten en groepen gemeenten)
openbare overheden gebouwen waarvoor een subsidiekennisgeving van de staat of de
gebouwen waarvoor een regionale raad voor energierenovatiewerkzaamheden
subsidiekennisgevi is ingediend, met als doel om gemiddeld ten minste
ng is ingediend 30 % van de energiebesparingen te realiseren.
door de staat of de
regionale raad voor
energierenovatiewe
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Indicatief

. Kwalitatiev | Kwantitatieve indicatoren (voor e
Volgnumm Mijlpaal e streefdoelen) voor de
& Maatregel i iltereefwaa Naam indicatoren voltooiing Beschrijving van elke mijlpaal en doelstelling
.(.voor Meeteen
mijlpalen) | o Uitgangs | Doel | Kwarta| Jaar
situatie al
rkzaamheden
Aantal m? Aantal Aantal m? verdiepingen van openbare locaties van de
1-10 CLI3 Streefwaar | yerdiepingen van vierkante 0 20 KW 1 2023 | gtaat waar de eneggigrenovatig) is voltooid, met als doel
Energieren de openbare locaties van meter (in ART om gemiddeld ten minste 30 % van de
ovatie van de staat waar de miljoen) AAL energiebesparingen te realiseren.
openbare energierenovatiewerk 4
gebouwen zaamheden zijn
voltooid
1-11 C1.13 Streefwaar | Aantal m? Aantal 20 28,75 KW 2024 Aantal m? verdiepingen van openbare locaties van de
R de verdiepingen van Vierkanf[e ART staat waar de‘energierenoyatie is voltooid, met als
ot openbare locaties mf:t‘er (in AAL doel om gemlfideld ten mlpste 30 % van de
e van d.e staat waar de miljoen) 4 energiebesparingen te realiseren.
energierenovatiewe
gebouwen .
rkzaamheden zijn
voltooid
1-12 Cl.13 Streefwaar | Aantal scholen, Aantal 0 681 KW 2024 Aantal scholen, hogescholen of middelbare scholen
Thermisch de hogescholen of hoog ART waar de energierenovatiewerkzaamheden zijn
. AAL voltooid, met als doel om gemiddeld ten minste 30 %
e renovatie scholen waar de 4 d cb . ¢ li
. . van de energiebesparingen te realiseren.
van energierenovatiewe
openbare rkzaamheden zijn
gebouwen voltooid
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Indicatief

5 Kwalitatiev | Kwantitatieve indicatoren (voor e
Volgnumm Mijlpaal e streefdoelen) voor de
e Maatregel / Sdtreefwaa Naam indicatoren voltooiing Beschrijving van elke mijlpaal en doelstelling
rde
.(.voor Meeteen
mijlpalen) | .. Uitgangs | Doel | Kwarta| Jaar
situatie al
1-13 Cl.14 Streefwaar | Aantal Aantal 0 5000 KW | 2023 Aantal ondernemingen dat profiteert van het
E . de ondernemingen dat ART belastingkrediet voor de energierenovatie van VSE’s
nergieren profiteert van het AAL en kleine en middelgrote gebouwen voor tertiair
ovat.le van belastingkrediet 4 gebruik en/of steun van kamers van koophandel en
n(;lcro- . en/of de industrie (CMA) en kamers van koophandel en
ondernemi begeleidende industrie (CCI).
ngen ’en maatregelen
kmo’s
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B. ONDERDEEL 2: Ecologie en biodiversiteit

Frankrijk wordt de komende jaren geconfronteerd met aanzienlijke investeringsbehoeften om de
duurzameontwikkelingsdoelstellingen te halen, met name op het gebied van biodiversiteit,
waterkwaliteit en circulaire economie. Het rechtskader is over het algemeen aanwezig om over te
stappen op een groenere en veerkrachtigere economie, maar Frankrijk moet het ten uitvoer leggen,
met name door investeringen ter bevordering van de biodiversiteit te ondersteunen, de vervuiling en
de kunstmatige bodem terug te dringen en de recycling en het hergebruik van materialen en
hulpbronnen te verbeteren.

In dit verband zijn de geplande investeringen in het kader van deze component 2 van het Franse
herstel- en veerkrachtplan gericht op het verminderen van de ecologische impact van de huidige
productie- en consumptiemethoden, door het behoud van de biodiversiteit, het koolstofvrij maken
van industriéle productieprocessen, de ontwikkeling van de circulaire economie en het versnellen
van de landbouwtransitie. Dergelijke investeringen worden ondersteund door de hervormingswet
»klimaat en veerkracht” op basis van het klimaatverdrag, die tot doel heeft bij te dragen aan de
doelstelling om de broeikasgasemissies tegen 2030 te verminderen. Bovendien treden de decreten
tot uitvoering van de wet op de circulaire economie van 2020 in werking in 2022.

Deze component houdt voornamelijk verband met de aanbeveling (LSA 3, 2020) om investeringen
te richten op de groene transitie, en in mindere mate met de aanbeveling (LSA 3, 2019) over
energie-efficiéntie. Deze component draagt bij tot het behoud van het milieu en de aanpassing aan
de klimaatverandering, waardoor de ecologische, sociale en economische veerkracht wordt
versterkt.

Verwacht wordt dat geen enkele maatregel in deze component ernstig afbreuk doet aan
milieudoelstellingen in de zin van artikel 17 van Verordening (EU) 2020/852, rekening houdend
met de beschrijving van de maatregelen en de risicobeperkende stappen in het herstel- en
veerkrachtplan overeenkomstig de technische richtsnoeren inzake het beginsel ,,geen ernstige
afbreuk doen aan” (2021/C58/01).

B.1. Beschrijving van de hervormingen en investeringen voor niet-terugvorderbare
financiéle steun

Hervorming 1 (C2.R1): Wet inzake klimaatveerkracht

De wet inzake klimaat en veerkracht wordt begin 2022 afgekondigd. Sommige maatregelen die
rechtstreeks toepasselijk zijn, treden onmiddellijk na de afkondiging in werking, terwijl andere
maatregelen naar verwachting op uitgestelde wijze in werking treden, binnen een door de wetgever
vastgestelde termijn. Op basis van voorstellen in het kader van het Klimaatverdrag van de burger
voorziet de wet in  klimaat- en milieumaatregelen die bijdragen tot de
broeikasgasemissiereductiedoelstelling voor 2030. De wet zal naar verwachting bijdragen tot het
bereiken van de helft tot tweederde van de manier waarop tussen de emissies in 2019 en de
doelstelling voor 2030 moet worden gedekt, dankzij een geschatte vermindering tussen 56 en 74
miljoen ton CO 2-equivalent in totaal. De wet heeft betrekking op de volgende zes elementen, die
het gehele toepassingsgebied van de economie bestrijken:

e ,Consumerend”: de wet omvat maatregelen om consumptiepatronen te veranderen door
middel van voorlichting en de inzet van minder koolstofintensieve producten en diensten,
en om door middel van reclame stimulansen te bieden om overconsumptie terug te dringen.
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e ,Produceren en bewerken”: de wet omvat maatregelen om de overgang van industriéle en
energieproductiemodellen naar koolstofarme oplossingen te ondersteunen, de bescherming
van ecosystemen te versterken door een beter toezicht op industri€le activiteiten, en te
anticiperen op veranderingen in de werkmethoden.

o In beweging”: de wet omvat maatregelen om de emissies van alle vervoermiddelen te
verminderen door middel van stimulansen en financiéle steun aan de betrokken sectoren,
alsmede door het vaststellen van een stabiel regelgevingskader.

e ,Leven”: de wet omvat maatregelen om de manier van bedenken van stadsplanning te
veranderen en stedelijke levensstijlen te veranderen. Het bevat maatregelen om de
renovatie van thermische zeven te versnellen, alsook maatregelen om het tempo van de
kunstmatige bodemvorming te halveren.

e _Voederen”: de wet omvat maatregelen ter ondersteuning van de vergroening van de
landbouw en de ontwikkeling van nieuwe eetgewoonten en landbouwpraktijken, teneinde
het effect ervan op de broeikasgasemissies te verminderen.

e Versterking van de rechtsbescherming van het milieu”: de wet omvat maatregelen
het voorkomen en bestraffen van schade aan het milieu.

In 2024 zullen naar verwachting 18 agglomeraties met meer dan 150 000 inwoners deregelgevingsstudie
hebben voltooid die gericht is op het cre€ren van broeikasgasarme zones, waardoor de luchtkwaliteit in
steden wordt verbeterd en een bijdrage wordt geleverd aan de vermindering van de
broeikasgasemissies.

Hervorming 2 (C2.R2): Wet inzake de circulaire economie

De wet die op 10 februari 2020 is aangenomen om afval aan te pakken en de circulaire economie te
bevorderen, heeft tot doel het model te wijzigen en een nieuw economisch kader vast te stellen dat
de waardering in plaats van afvalverwijdering vergemakkelijkt, en de voorwaarden te scheppen
voor een inzameling van bijna 100 % recycleerbaar afval.

De hervorming betreft de vaststelling van uitvoeringshandelingen (,,decreten”) die voortvloeien uit de
wet van 2020,
die in 2022 en 2025 in werking treden:

e Besluit tot instelling van een regeling inzake uitgebreide producentenverantwoordelijkheid
voor afval van bouw- en bouwmaterialen (2022);

e Decreet tot vaststelling van de minimumpercentages voor het in de handel brengen van
gerecycleerde grondstoffen in specifieke producten, teneinde de recycling te verhogen en
de doelstellingen van de wet te verwezenlijken (art. 61) (2025);

e Decreet betreffende het jaarlijks in de handel brengen van hergebruikte verpakkingen om het
aandeel hergebruikte verpakkingen op de markt te vergroten ten opzichte van verpakkingen
voor eenmalig gebruik en aldus de hoeveelheid afval te beperken (art. 67 van de wet)
(2025).

Investering 1 (C2.11): Het koolstofvrij maken van de industrie

Het doel van deze investering is bij te dragen tot het koolstofvrij maken van de industriéle sector,
die verantwoordelijk is voor ongeveer 21 % van de broeikasgasemissies in Frankrijk. De faciliteit
voor herstel en veerkracht wordt gebruikt om het energieverbruik van industri€le ondernemingen
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(met inbegrip van energie-intensieve industrieén) te verminderen en/of om te investeren in de
vermindering van broeikasgasemissies.

De middelen worden op twee manieren toegewezen:

e Subsidies worden verstrekt na oproepen tot het indienen van projecten door ADEME
(Agentschap voor ecologische transitie) voor grotere projecten die een investering van
meer dan 3 000 000 EUR vertegenwoordigen. Deze projecten hebben betrekking op
investeringen in energie-efficiéntie of investeringen ter verbetering van industri€le
processen om de uitstoot van broeikasgassen te verminderen. Er is geen vooraf bepaalde
enveloppe tussen deze twee soorten projecten, aangezien de selectie moet plaatsvinden op
basis van verschillende criteria, waaronder prestaties op het gebied van
broeikasgasemissies in vergelijking met de gevraagde steun.

e Deze oproepen tot het indienen van projecten worden aangevuld met eenmalige steun van
het overheidsagentschap ASP (,,Agence de Services et de Paiement”) voor kleinere en meer
gestandaardiseerde projecten ter verbetering van de energie-efficiéntic (met een
investeringsbedrag van minder dan 3 000 000 EUR), op basis van een bij decreet
vastgestelde lijst van in aanmerking komende apparatuur.

Het mandaat voor komende oproepen tot het indienen van projecten vereist dat investeringen in
installaties van het EU-emissichandelssysteem (ETS) het mogelijk maken decoz-emissies terug te
dringen tot onder debenchmark die is opgenomen in de ETS-richtlijn’, op een wijze die waarborgt

dat de maatregel voldoet aan het beginsel ,,geen ernstige atbreuk doen” van Verordening (EU)
2021/241.

Investering 2 (C2.12): Vernauwing in de stad: duurzaam bouwen

Deze maatregel is bedoeld om gemeenten te helpen de woningdichtheid te verhogen in gebieden die
te kampen hebben met een woningtekort. De steun voor dichte huisvestingsactiviteiten draagt bij tot
het beperken van stadsuitbreiding en het behoud van biodiversiteit en landbouwgrond. Voorts is de
nieuwe thermische verordening RE2020 (zie hervorming 2 van deze component), die tot doel heeft
het koolstofeffect van nieuwe gebouwen te verminderen en hun energieprestaties te verbeteren, van
toepassing op deze activiteiten.

Aan de gemeentelijke autoriteiten wordt forfaitaire steun toegekend, mits aan verschillende
voorwaarden is voldaan:

I) naleving van de verplichtingen uit hoofde van de wet solidariteit en stadsvernieuwing van 2000,

op grond waarvan sociale woningen 20 % van het woningbestand moeten uitmaken; II) het

bouwprogramma moet ten minste twee woningen omvatten die bepaalde dichtheidsdrempels

overschrijden en waarvoor een voorafgaande stedelijke vergunning vereist is.

De dichtheidsdrempels, uitgedrukt in vierkante meter vloeroppervlakte per vierkante meter
grondoppervlakte, zijn het resultaat van kruisanalyses waarbij bevolkingscriteria (omvang en
dichtheid in de gemeente of groep gemeenten) en de typologie van de woningvoorraad (zoals

® Wanneer de ondersteunde activiteit de verwachte broeikasgasemissies oplevert die niet significant lager zijn dan de
relevante benchmarks, moet worden uitgelegd waarom dit niet mogelijk is. Benchmarks die zijn vastgesteld voor kosteloze
toewijzing voor activiteiten en installaties die binnen het toepassingsgebied van het emissiehandelssysteem vallen, zoals
uiteengezet in Uitvoeringsverordening (EU) 2021/447 van de Commissie.
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bebouwde dichtheid, vacature, aandeel van sociale woningen en tweede woningen en gemiddelde
grootte van het huishouden) worden gecombineerd.

Investering 3 (C2.13): Vernauwing in de stad: brownvelden

Deze maatregel heeft tot doel brownfield- en golfterreinen, die een belangrijke bron van grond
vormen, te saneren en te recyclen, teneinde bij te dragen tot de door de Franse regering vastgestelde
»hettonulalisering” tegen 2050, met als doel de ongebreidelde stadsuitbreiding tegen te gaan en
stedelijke revitalisering te ondersteunen en bijgevolg het verbruik van natuurgebieden te beperken.

De begunstigden van het ,,brownfieldfonds” moeten de eigenaars van de site zijn: het kan gaan om
gemeenten, lokale openbare instellingen die door de lokale autoriteiten zijn aangewezen,
overheidsbedrijven, lokale overheidsbedrijven zoals SEM (,,sociétés d’économie mixte”), sociale
verhuurders of particuliere ondernemingen met instemming van de bevoegde autoriteit inzake
stadsplanning.

De projecten worden door de staat geselecteerd via regionale aanbestedingen, met behulp van
technische diensten (zowel op nationaal als op regionaal niveau). Na de selectie wordt tussen de
staat en de begunstigde een subsidieovereenkomst ondertekend.

Twee categorieén projecten kunnen door het brownfieldfonds worden ondersteund:

e Recycling van brownfields: industricel (zonder verontreiniging), commerciéle,
administratieve brownfields, oude beschadigde islets, in het kader van stadsvernieuwing of
verplaatsing van productieactiviteiten;

e Recycling van verstedelijkte grond: herinrichting van oude blokken voor huisvesting en
handel, revitalisering of omvorming van economische zones bij de ingang van steden,
herstel of diversificatie van woongebieden, renovatie van winkels.

Daarnaast wordt een budget uitgetrokken voor de ontwikkeling van landkennisinstrumenten om de
lokale autoriteiten te ondersteunen bij de inventarisatie van vuilnisgebieden en bij de operationele
uitvoering van recyclingactiviteiten.

Investering 4 (C2.14): Biodiversiteit

Deze maatregel is bedoeld om lokale overheden, verenigingen en andere beheersautoriteiten te
ondersteunen bij investeringen in projecten ter bescherming en herstel van de biodiversiteit, waar de
ecosystemen in gevaar zijn. In het kader van het Franse plan voor herstel en veerkracht worden twee
soorten maatregelen gefinancierd:

e Ecologisch herstel wordt ondersteund door vier soorten investeringen:

o De zes wateragentschappen voeren projecten uit die gericht zijn op het behoud van
de watervoorraden, het herstel van de biodiversiteit en de ecologische continuiteit
van het aquatische milieu en het behoud van ecosystemen; de middelen worden
toegewezen via oproepen tot het indienen van projecten of in een éénloketsysteem,
binnen een door de raad van bestuur van het Agentschap gevalideerd kader en
overeenkomstig de met het ministerie van Ecologische Transitie gesloten
overeenkomst.

o Ecologische continuiteit voor vissen (visladders) bij de dammen van Rhinau en
Marckolsheim op de Rijn. Deze investering is een bouw- en infrastructuurproject
dat zal worden uitgevoerd in samenwerking met EDF (,,Electricité de France”, de
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Franse gevestigde onderneming voor elektriciteit), lokale overheden, nationale
deskundigen, het wateragentschap Rijn-Maas en het Franse Bureau voor
biodiversiteit. Het is een samenwerkingsproject met landen die aan de Rijn grenzen.

o Het Franse Bureau voor Biodiversiteit (OFB) beheert verschillende soorten
projecten: biodiversiteitsatlas op gemeentelijk niveau, acties ten behoeve van het
behoud en het herstel van de biodiversiteit die worden uitgevoerd door
»projectleiders” die na oproepen tot het indienen van projecten zijn geselecteerd.

o De staat zal proefprojecten uitvoeren voor ecologisch herstel in het Franse
moederland en in het DOM (,,Départements d’Outre Mer”). De projecten worden
geselecteerd door middel van oproepen tot het indienen van projecten of in een
éénloketsysteem binnen het door het ministerie van Ecologische Transitie
vastgestelde kader.

e Steun voor beschermde gebieden:

o De staat zal proefprojecten uitvoeren voor beschermde gebieden in het Franse
moederland en in het DOM. De projecten worden geselecteerd door middel van
oproepen tot het indienen van projecten of in een éénloketsysteem binnen het door
het ministerie van Ecologische Transitie vastgestelde kader.

o Het Franse Bureau voor Biodiversiteit (OFB) ondersteunt beschermde gebieden
binnen natuurparken en andere beschermde gebieden die door de OFB worden
beheerd.

o De 11 nationale parken in Frankrijk investeren in het behoud van natuurlijk, cultureel
en landschapserfgoed, de ontwikkeling van kennis over biodiversiteit en onderwijs
op het gebied van milieu en duurzame ontwikkeling.

In 2021 en 2022 worden projecten op het gebied van ecologisch herstel en beschermde gebieden
geidentificeerd door middel van oproepen tot het indienen van projecten die worden georganiseerd
door de exploitanten (zoals wateragentschappen, OFB, enz.), of geleidelijk in de loop van de
maatregel, indien passende projecten worden vastgesteld. De eerste vastleggingen beginnen voor 31
december 2021. Ten minste 700 projecten in het kader van deze afdeling moeten uiterlijk op 31
december 2023 worden ondersteund.

Investering 5 (C2.15): Preventie van seismische risico’s in het DOM (Antillen)

Deze maatregel heeft tot doel aardbevingsbestendige versterkingswerkzaamheden uit te voeren voor
prioritaire openbare gebouwen in de ,,Antillen” (bv. Martinique en Guadeloupe), waarbij ook
rekening wordt gehouden met de bestendigheid tegen cyclonen. Het gaat om verschillende soorten
openbare gebouwen, zoals:

e Gebouwen, prefecturen en subprefecturen voor crisisbeheersing;
e Prioritaire ziekenhuizen;
e Scholen, middelbare scholen en hogescholen.

De keuze van de gebouwen wordt door de staat gemaakt nadat de aanvraagdossiers uiterlijk op 31
december 2020 zijn ingediend. De juridische verbintenis wordt uiterlijk op 31 december 2022
afgerond en de werkzaamheden worden uiterlijk op 31 december 2023 van start gegaan, voor ten
minste 15 gebouwen.

Investering 6 (C2.16): Veilige waternetwerken
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Het doel van deze maatregel is de renovatie en renovatie van 450 kilometer netwerken in Frankrijk,
met inbegrip van het DOM, tegen 31 december 2022 te realiseren.

Met deze maatregel worden de volgende drie submaatregelen gefinancierd (de eerste twee hebben
betrekking op het Franse moederland en de laatste heeft alleen betrekking op het DOM):

e Wateragentschappen ondersteunen investeringen in de modernisering van de
distributienetwerken voor schoon water en sanitaire voorzieningen. Zij investeren ook in de
modernisering van afvalwaterzuiveringsinstallaties en het loslaten van regenwater uit de
netten.

e Investeringen in de ontsmetting van meer dan 6 500 ton droog slib om verspreiding mogelijk
te maken.

e Prioritaire investeringen voor de verbetering van de netwerken voor water en sanitaire
voorzieningen, in het kader van het DOM-actieplan.

Voor de ecerste twee submaatregelen worden de projecten geselecteerd door de zes
wateragentschappen, hetzij via specifieke oproepen tot het indienen van projecten, hetzij in een
éénloketsysteem, binnen het door de raad van bestuur van het Agentschap gevalideerde kader. De
agentschappen zijn ook verantwoordelijk voor de operationele uitvoering van de projecten. Lokale
overheden die worden geconfronteerd met de onmogelijkheid om het slib van zuiveringsinstallaties
te verspreiden, moeten een aanvraag indienen bij het Agentschap, waarvan zij athankelijk zijn om
voor de steun en financi€le steun in aanmerking te komen.

In het DOM wordt de toewijzing verdeeld tussen de nationale directoraten Milieu, Planning en
Huisvesting (met name voor voorbereidende studies en technische bijstand in Guadeloupe en
Martinique) en het Franse Bureau voor Biodiversiteit (OFB), dat belast is met de financiering van
het actieplan van DOM inzake water. De projecten worden geselecteerd overeenkomstig dit plan.

Investering 7 (C2.17): Modernisering van sorteercentra

Sortering en recycling van afval is een belangrijke doelstelling van de in 2015 aangenomen wet
inzake energietransitie en groene groei (LTECV), die tot doel heeft de hoeveelheid gestort afval
tegen 2025 met 50 % te verminderen.

Deze maatregel pakt de uitdagingen aan van het sorteren en recyclen van alle soorten afval, met name
huishoudelijk afval en ziekenhuisafval. Steun voor investeringen wordt toegewezen voor:

+ Steun voor afvalrecycling door middel van investeringssteun aan lokale overheden of
instellingen die openstaan voor het publiek, met het oog op de modernisering van (openbare
en particuliere) sorteercentra en de uitrol van selectieve sorteerinstallaties in openbare
ruimten;

* De aanschaf van apparatuur voor het versnellen van de sortering aan de bron, de inzameling
en valorisatie van bioafval en huishoudelijk afval (bv. in hernieuwbare biogas- of
kwaliteitsmeststoffen), waarbij ervoor wordt gezorgd dat dit geen installaties voor
mechanische biologische behandeling bevordert;

* De verbetering van de behandeling van infectierisicoafval in ziekenhuizen dankzij
,trivialisatoren”.

Deze maatregel wordt uitgevoerd door middel van oproepen tot het indienen van projecten of een
financieringsvenster dat is opgezet door ADEME (Agentschap voor ecologische transitie). Het doel
is de modernisering van 32 sorteercentra tegen 2026. De overige investeringen in

11150/23 ADD 1 REV 2 16
ECOFIN.1.A NL



bioafval/huishoudelijk afval en de behandeling van ziekenhuisafval zijn nog niet gekwantificeerd.

De investeringen worden vastgelegd in 2021 en 2022 en moeten eind 2025 zijn voltooid.

Investering 8 (C2.18): Recycling en hergebruik

Deze maatregel heeft de volgende drie doelstellingen: I) de vermindering van het gebruik van
kunststoffen (met name voor eenmalig gebruik) ondersteunen, ii) de verwerking van gerecycleerde
kunststoffen bevorderen en iii) de ontwikkeling van reparatie en hergebruik (van kunststoffen)
versnellen, in overeenstemming met de in 2020 aangenomen antiafvalwet voor een circulaire
economie.

Er worden twee interventietypes ondersteund:

e Steun voor hergebruik of reparatie van kunststof- of niet-kunststofproducten en activiteiten
om kunststofverpakkingen te verminderen:

o Ontwikkeling en modernisering van recyclinginrichtingen (,,recyclingbedrijven”);

o Ondersteuning van bedrijven bij de vervanging van kunststofverpakkingen (met
inbegrip van de verpakkingssector zelf);

o Industrialisering van herbruikbare en recycleerbare verpakkingsoplossingen;

o Aanschaf van alternatieve oplossingen voor het gebruik van kunststof (met name
voor eenmalig gebruik) of aanpassing aan het gebruik ervan (wasapparatuur,
aanpassing van productiemiddelen), bijvoorbeeld in de collectieve catering;

o Experimenteren met proefprojecten op het gebied van alternatieve oplossingen voor
kunststoffen voor eenmalig gebruik.

e Steun voor recycling van kunststof:

o Studies en uitvoerbaarheidstests voor de bereiding, recycling of verwerking van
gerecycleerde kunststof, met name voor ondernemingen die deze nog niet hebben
geintegreerd;

o Investeringen in de aanpassing van bedrijfsapparatuur om meer gerecycleerde
kunststoffen voor te bereiden, te recyclen of in hun proces te integreren;

o Steun voor de levering van gerecycleerd kunststofmateriaal via rechtstreekse
financiering aan kunststofverwerkers om de vraag te ondersteunen.

De steun wordt beheerd door het Agentschap voor de ecologische transitie (ADEME) via het ,,fonds
voor de circulaire economie” en het ,,fonds voor het koolstofvrij maken van de industrie” voor
maatregelen in verband met de steun voor de verwerking van gerecycleerde kunststoffen in
bedrijfsprocessen, en de ondersteunde projecten worden geselecteerd door middel van oproepen tot
het indienen van projecten of door het overeenkomstige financieringsvenster van ADEME. De
maatregel moet het mogelijk maken de productie van 275 000 ton kunststof cumulatief te vermijden.

Deze investeringen worden uiterlijk op 31 december 2022 vastgelegd en uiterlijk op 31 december
2025 voltooid.

Investering 9 (C2.19): Plan voor plantaardige eiwitten

Deze maatregel maakt deel uit van een algemeen plan voor plantaardige eiwitten, dat tot doel heeft
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de landbouw minder afhankelijk te maken van productiemiddelen zoals diervoeder en
stikstothoudende meststoffen. Het biedt investeringssteun aan landbouwbedrijven en
downstreamstructuren, met name om nieuwe landbouwtoeleveringsketens voor plantaardige
eiwitten te versterken en te bevorderen.

In het kader van de maatregel wordt investeringssteun verleend voor:

e Uitrusting op eiwitrijke gewasboerderijen;

e De herstructurering van de toeleveringsketen voor plantaardige eiwitten, met inbegrip van
investeringen in bedrijven voor de inzameling en verwerking van plantaardige eiwitten
(zoals silo’s, opslageenheden, zaadperseenheden, luzerndrogers en optische triers).

In januari 2021 heeft FranceAgriMer, een overheidsinstantie met verantwoordelijkheden op het
gebied van landbouw en visserij, de eerste oproepen tot het indienen van projecten gedaan. Uiterlijk
op 31 december 2022 worden de laatste financiéle vastleggingen gedaan voor ten minste 1 200
projecten.

Investering 10 (C2.110): Bossen

DeFranse houtsector maakt het mogelijk om ongeveer 20 % van de Franse COz-uitstoot te
compenseren doorkoolstofopslag in bossen, houtproducten en vervanging van fossiele brandstoffen
en meer energie-intensieve materialen. De klimaatverandering heeft echter gevolgen voor de
bosopstanden in Frankrijk die zijn aangetast of kwetsbaar zijn voor plagen, droogtes en branden.
Om de vele milieudiensten van bossen in stand te houden, hun diversiteit en duurzaamheid te
waarborgen en de voorziening van de Franse houtsector te waarborgen, is deze maatregel bedoeld
om financiering te mobiliseren voor publieke en particuliere boseigenaren om een dynamisch
duurzaam bosbeheer op zich te nemen.

Hieronder vallen drie interventietypes:

e Verbetering van bosopstanden met een lage economische en milieukwaliteit;

e Herstel van de bossen die ernstig zijn aangetast of vernietigd door bastkevers in Oost-
Frankrijk (voornamelijk in de regio’s Grand-Est en Bourgogne-Franche-Comt¢);
e Aanpassing van bosopstanden die kwetsbaar zijn voor de gevolgen van klimaatverandering.

De maatregel moet tegen het einde van het derde kwartaal van 12023 ten minste 30 000 ha
bestrijken. Sinds 19 februari 2021 kunnen steunaanvragen worden ingediend. De betalingen worden
verricht tot en met 31 december 2024.
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B.2.

Mijlpalen. streefdoelen. indicatoren en tijdschema voor de monitoring en uitvoering van niet-terugvorderbare financiéle steun

Indicatief
Volgnummer Maatrege] Mijlpaa] Naam Kyval.itatieve Kwantitatieve indicator voor tijdschema"voor de Beschrijving van elke mij]paal en doelste]]ing
/Streefwaar indicator streefwaarde voltooiing
de voor
mijlpalen
Eenhei| Uitgangs Doel Kwarta |Jaar
d situatie al
2-1 C2.R1 Mijlpaal  |Wet Afkondiging KWAR | 202 Afkondiging van de wet en inwerkingtreding van die
Wet klimaatbestendigheid | van de wet en TAAL 2 2 bepalingen in de wet die rechtstreeks toepasselijk zijn
klimaatbeste inwerkingtredi om een aantal aanbevelingen van het Klimaatverdrag
ndigheid ng van van de burger om te zetten in wetgeving over de
bepalingen volgende zes onderwerpen: consumeren, produceren,
met werken, verplaatsen, wonen, voeden en versterken van
rechtstreeks de rechtsbescherming van het milieu.
€
toepasselijk
heid
2-2 C2.R1 Streefwaarde [Wet |Aantal 0 18 KWAR | 202 Voltooiing door 18 agglomeraties van de
Wetgeving klimaatbestendigheid TAAL 3 4 regelgevingsstudie met het oog op de totstandbrenging
Klimaatbeste — zones met lage van broeikasgasarme zones
ndigheid broeikasgasemissies
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Indicatief

Volgnummer Maat | Mijlpaa] N Kwalitatieve Kwantitatieve indicator voor tijdschema voor de Beschrijving van elke mij]paal en doelste]]ing
AU R T i indicator streefwaarde voltooiing
de voor
mijlpalen
Eenhei| Uitgangs Doel Kwarta |Jaar
d situatie al
2-3 C2.R2 Mijlpaal  |Uitvoeringsbesluit Inwerkingtre KWAR | 202 Inwerkingtreding van het decreet betreffende de
Wet inzake afval- en circulaire ding TAAL 1 2 inrichting van de sector bouwafval en bouwmaterialen
de circulaire economie
economie
2-3a C2.R2 Mijlpaal Decreten tot Inwerkingtre KWAR | 202 Inwerkingtreding van de volgende besluiten:
Wet inzake uitvoering van de wet ding TAAL 1 5 .
de circulaire N Decreet betreffende de minimumpercentages voor de
economie van afval en de verwerking van gerecycleerde grondstoffen (artikel 61
. . . AGEC-wet)
circulaire economie
Besluit inzake het in de handel brengen van
hergebruikte verpakkingen (artikel 67 AGEC)
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Indicatief

Volgnummer Maat | Mijlpaa] N Kwalitatieve Kwantitatieve indicator voor tijdschema voor de Beschrijving van elke mij]paal en doelste]]ing
AU R T i indicator streefwaarde voltooiing
de voor
mijlpalen
Eenhei| Uitgangs Doel Kwarta |Jaar
d situatie al
2-4 C2.I1  |Streefwaarde |Vermeden MtCOsxq| O 3,5 KWAR | 202 Vermeden broeikasgasemissies gedurende de gehele
Decarbonisat broeik . TAAL 2 ) looptijd van het project, zoals berekend in vergelijking
e?car Or(l;sa TOCIKASgasemISsIes (miljoen met de situatie ,,voor investering” en gedefinieerd door de
1¢ van de ton CO exploitant in zijn antwoord op de aanbesteding, met als
industrie 7. doel dat investeringen in ETS-installaties het mogelijk
equival moeten maken deCO2-emissies terug te dringentot onder
1) de benchmark die is opgenomen in de ETS-richtlijn
2-5 C2.11 Streefwaarde |Vermeden MtCO2e 3,5 5 KWAR | 202 Vermeden broeikasgasemissies gedurende de gehele
. broeikasgasemissies q TAAL 4 2 looptijd van het project, zoals berekend in vergelijking
Decarbonisat .. o . .
. . met de situatie ,,vo0r investering” en gedefinieerd door
ie van de (miljoen . L .
. . de exploitant in zijn antwoord op de aanbesteding, met
industrie ton . . . . .
co2 als doel dat investeringen in ETS-installaties het
mogelijk moeten maken de CO2-emissies terug te
equivalen dringen tot onder de benchmark die is opgenomen in de
t) ETS-richtlijn.
2-6 C2.12 Streefwaarde |Aantal gemeenten dat Aantal 0 1200 KWAR | 202 Aantal gemeenten dat profiteert van de steun voor
NG . voor de steun in TAAL 4 1 duurzame bouw in de stad
. ernauw.m aanmerking komt ;
g in de stad: onder druk staande gebieden.
duurzaam
bouwen
2-7 C2.13 Streefwaarde | Aantal projecten Aantal 0 90 KWAR | 202 Aantal projecten waarvoor de subsidieovereenkomst is
. waarvoor een subsidie TAAL 1 2 ondertekend, hetzij voor recycling van een wasteland,
Vernauwin . .. . ..
in de stad: is toegekend voor de hetzij voor recycling van verstedelijkte grond.
g de stad: recycling van
brownvelden wasteland of
verstedelijkte
11150/23 ADD 1 REV 2 21
ECOFIN.1.A NL




Indicatief
Volgnummer Maat | Mijlpaa] N Kwalitatieve Kwantitatieve indicator voor tijdschema voor de Beschrijving van elke mij]paal en doelste]]ing
AU R T i indicator streefwaarde voltooiing
de voor
mijlpalen
Eenhei| Uitgangs Doel Kwarta |Jaar
d situatie al
gebieden
2-8 C2.13 Streefwaarde [Aantal projecten Aantal 90 200 KWAR | 202 Aantal projecten waarvoor de subsidieovereenkomst is
waarvoor een subsidie TAAL 1 3 ondertekend, hetzij voor recycling van een wasteland,
Brownfield . .. . ..
.. is toegekend voor de hetzij voor recycling van verstedelijkte grond.
stedelijke i
dichtin recycling van
verdichting wasteland of
verstedelijkte
gebieden
2-9 C2.14 Streefwaarde | Aantal ondersteunde Aantal 0 700 | KWAR [ 202 Aantal projecten in verband met ecologisch herstel en
o projecten op het TAAL 4 2 behoud van biodiversiteit in beschermde gebieden.
Biodiversitei . .
¢ gebied van ecologisch
herstel en beschermde
gebieden
2-10 C2.15 Streefwaarde |Aantal betrokken Aantal 0 15 KWAR | 202 Aantal openbare gebouwen (zoals
. gebouwen — TAAL 4 3 crisismanagementgebouwen, prefecturen en
Preventie . C . e .
van seismische risico’s in subprefecturen, of prioritaire ziekenhuizen, of scholen,
seismische het DOM middelbare scholen en hogescholen) in het DOM waar
risico’s in seismische werkzaamheden zijn gestart.
het DOM
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Indicatief

Volgnummer Maat | Mijlpaa] N Kwalitatieve Kwantitatieve indicator voor tijdschema voor de Beschrijving van elke mij]paal en doelste]]ing
AU R T i indicator streefwaarde voltooiing
de voor
mijlpalen
Eenhei| Uitgangs Doel Kwarta |Jaar
d situatie al
2-11 C2.16 Streefwaarde | Aantal ondersteunde Km 0 450 KWAR | 202 Aantal kilometers drinkwaternetwerken of sanitaire
Veili lineaire kilometers TAAL 4 2 netwerken waarvoor renovatiewerkzaamheden zijn
crige drinkwaternetwerken gestart.
waternetwer
en
ken Lo
rioleringsnetwerken
|Aantal 0 32 e  Aantal ondertekende contracten voor de
C2.17 Streefwaarde |Aantal ondertekende KWAR | 202 e
modernisering van sorteercentra.
.. contracten voor de TAAL 4 2
2-12 Modernizatio .
modernisering van
n van
sorteercentra
sorteercentra
213 C2.17 Investeringen in Mededeling KWAR | 202 Afronding van de oproep tot het indienen van voorstellen
) Modernizat | Mijlpaal |afvalscheiding en - van de lijst van TAAL 4 2 en
ion of inzameling en in de begunstigden steunregelingen en selectie van begunstigden voor de
Sorting behandeling van volgende regelingen:
centers medisch afval e ondersteuning van investeringen in afvalscheiding
en inzameling van afval vanaf huis (AFH);
e ondersteuning van het sorteren, verzamelen en
terugwinnen van bioafval;
e steun voor investeringen in apparatuur voor de
ontsmetting van besmettelijk medisch afval.
2-14 C2.17 Streefwaarde |Aantal Aantal 0 32 KWAR | 202 Aantal bestaande openbare en particuliere sorteercentra
Modernizat sorteercentra TAAL 4 5 die hun moderniseringswerkzaamheden hebben
van gemoderniseerd voltooid.
sorteercentra
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Indicatief

Volgnummer Maat | Mijlpaa] N Kwalitatieve Kwantitatieve indicator voor tijdschema voor de Beschrijving van elke mij]paal en doelste]]ing
AU R T i indicator streefwaarde voltooiing
de voor
mijlpalen
Eenhei| Uitgangs Doel Kwarta |Jaar
d situatie al
2-15 C2.18 Streefwaarde [Hoeveelheid Ton 0 275000 | KWAR | 202 Cumulatieve effectieve hoeveelheid
. vermeden kunststof TAAL 4 5 kunststofmaterialen die wordt vermeden door
Recycling . . . Lo
on materialen recycling of integratie in industriéle processen.
hergebruik
2-16 C2.19 Streefwaarde | Aantal projecten dat Aantal 0 1200 | KWAR | 202 Aantal projecten dat middelen uit het ,,eiwitplan”
zal worden TAAL 1 2 zal ontvangen om te investeren in de productie
Plan voor . . . .
. gefinancierd uit het van eiwithoudende gewassen, na selectie door
plantaardige .. " . .
eiwitten »eiwitplan” om te middel van oproepen tot het indienen van
investeren in de projecten.
productie van
eiwithoudende
gewassen
217 o Oppervlakte van Hectare [0 30000 KWART [2023 Oppervlakte van bossen waarvoor een subsidie is
: Streefwaarde [bossen waarvoor een AAL 1 vastgelegd om het bos te verbeteren, aan te passen, te
Bossen subsidie is vastgelegd herstellen of te herstellen.
om het bos te
verbeteren, aan te
passen, te regenereren
of te herstellen
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C. ONDERDEEL 3: Infrastructuur en groene mobiliteit

De vervoerssector is een van de belangrijkste CO 2-uitstotersin Frankrijk en is goed voor 38 % van
de totale emissies in 2017. Het wegvervoer is verantwoordelijk voor 96 % van deze emissies,
waarvan meer dan de helft afkomstig is van particuliere voertuigen. Vervoersinfrastructuur speelt
een sleutelrol bij de doeltreffende uitvoering van de groene transitie. Door hun onderhoud en
ontwikkeling kunnen ecologische alternatieven voor koolstofuitstotende praktijken ter beschikking
van de gebruikers worden gesteld. De maatregelen in het kader van dit onderdeel van het Franse
herstel- en veerkrachtplan zijn gericht op de ontwikkeling van openbaar vervoer (metro, tram, bus)
en een renovatie en verbetering van het nationale spoorwegnet voor passagiers en goederen. De
component omvat ook maatregelen om het wagenpark van de overheid met elektrische of hybride
voertuigen te vernieuwen, de duurzaamheid van havens te verbeteren en de groene transitie in
plattelandsgebieden te vergemakkelijken.

De component omvat ook twee hervormingen in verband met mobiliteit en groene budgettering om
de transparantie over de milieueffecten van de nationale begroting te vergroten.

Deze investeringen en hervormingen dragen bij tot de uitvoering van de landspecificke
aanbevelingen die de afgelopen twee jaar tot Frankrijk zijn gericht, over de noodzaak om het
investeringsgerelateerde beleid te concentreren op [...] hernieuwbare energie, energie-efficiéntie en
interconnecties met de rest van de Unie (LSA 3, 2019) en om te zorgen voor de doeltreffende
uitvoering van maatregelen ter ondersteuning van de liquiditeit van ondernemingen, met name voor
kleine en middelgrote ondernemingen. Investeringen toespitsen op de groene [...] transitie, met
name op duurzaam vervoer, schone en efficiénte energieproductie en -gebruik, energie-
infrastructuur en onderzoek en innovatie” (CSR 3, 2020).

Verwacht wordt dat geen enkele maatregel in deze component ernstig afbreuk doet aan
milieudoelstellingen in de zin van artikel 17 van Verordening (EU) 2020/852, rekening houdend
met de beschrijving van de maatregelen en de risicobeperkende stappen in het herstel- en
veerkrachtplan overeenkomstig de technische richtsnoeren inzake het beginsel ,,geen ernstige
afbreuk doen aan” (2021/C58/01).

C.1. Beschrijving van de hervormingen en investeringen voor niet-terugvorderbare
financiéle steun

Hervorming 1 (C3.R1): Mobiliteitswet (,.Loi d’Orientation des Mobilités™)

De mobiliteitswet is gericht op een grondige transformatie van vervoer en mobiliteit met als doel de
dagelijkse dienstverlening te verbeteren, tegemoet te komen aan de behoeften van de hele bevolking
en de sector sneller koolstofvrij te maken. De wet bevat een uitgebreid pakket beleidsinstrumenten
op het gebied van governance, regelgeving en investeringsplannen.

Een aantal secundaire wetgeving in verband met de mobiliteitswet wordt ten uitvoer gelegd tijdens
het tijdsbestek van de herstel- en veerkrachtfaciliteit. In de eerste plaats is in 2020 een decreet in
werking getreden waarin de voorwaarden zijn vastgesteld waaronder reizen kunnen leiden tot
financiéle toewijzingen aan bestuurders die in afwezigheid van passagiers autodelen hebben
aangeboden. Ten tweede zullen de voorschriften in 2021 worden gewijzigd om de overdracht van
het beheer van het lokale spoorwegnet naar de regio’s mogelijk te maken. Ten derde herziet en
actualiseert de regering de financi€le en operationele programmering van de overheidsinvesteringen
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in vervoersinfrastructuur uiterlijk op 31 december 2023, zoals bepaald in de wet.

Hervorming 2 (C3.R2): Groene budgettering

De publicatie van een groene begroting heeft tot doel een gestandaardiseerd en alomvattend
informatiekader op te zetten dat gericht is op het Parlement en het maatschappelijk middenveld over
de milieueffecten van de staatsbegroting.

Frankrijk heeft samen met zijn begrotingswet 2021 een groene begrotingsmethode gepubliceerd
waarbij elke uitgave van de staatsbegroting wordt ingedeeld op basis van de impact ervan op elk van
de zes doelstellingen gedefinieerd in Verordening (EU) 2020/852 ('° de ,taxonomieverordening”):
matiging van de klimaatverandering, aanpassing aan de klimaatverandering, duurzaam gebruik en
bescherming van water en mariene hulpbronnen, overgang naar een circulaire economie, preventie
en bestrijding van verontreiniging, en bescherming en herstel van biodiversiteit en ecosystemen.

De inkomsten worden ingedeeld als milieubelasting volgens de definitie van Eurostat ,,een belasting
waarvan de grondslag bestaat uit een fysieke eenheid (of een benadering van een fysieke eenheid)

van iets dat een specifiek en bewezen negatief effect op het milieu heeft”.!!

Voor de begroting 2022 wordt een nieuwe groene begroting gepubliceerd. Zij bouwt voort op de
reeds bestaande praktijken en verbetert deze door een nieuwe methode toe te passen om rekening te
houden met operationele uitgaven.

Investering 1 (C3.11): Steun voor de spoorwegsector

Om de doelstelling van koolstofneutraliteit tegen 2050 te bereiken, streeft Frankrijk ernaar meer
gebruik te maken van het spoor als alternatief voor het wegvervoer. De maatregel heeft tot doel het
spoorwegnet te verbeteren en te moderniseren.

Een eerste deel van de investering wordt gedaan door het Agentschap dat verantwoordelijk is voor
investeringen in vervoersinfrastructuur (AFITF). Dit overheidsagentschap heeft van de overheid de
opdracht om te investeren in vooraf gekozen vervoersinfrastructuurprojecten. De maatregel dient ter
financiering van de renovatie van lokale spoorlijnen in samenwerking met de staat en de regio’s.
Het draagt ook bij tot de renovatie van vrachtlijnen en ingebedde logistieke platforms. De
investeringen zullen naar verwachting grotendeels in 2021 en 2022 plaatsvinden.

Een tweede deel van de investering wordt gebruikt voor de herkapitalisatie van de Franse nationale
spoorwegmaatschappij SNCF. De middelen worden rechtstreeks overgedragen aan SNCF Réseau,
de netwerkexploitant, die deel uitmaakt van de SNCF-groep. Bij de uitvoering van de maatregel
moet worden aangegeven hoe de naleving van de transparantievereisten en de staatssteunregels
wordt gewaarborgd, met bijzondere aandacht voor een boekhoudkundige scheiding om
kruissubsidiéring tussen economische en niet-economische activiteiten van SNCF Réseau te
voorkomen. De tussen 2021 en 2023 ingezette investeringen worden in drie maatregelen verdeeld.

De eerste maatregel is gericht op de renovatie van het nationale spoorwegnet door middel van zware
investeringen ter vervanging van sporen, kruisingen en ballast. Daarnaast wordt geinvesteerd in de

19 Verordening (EU) 2020/852 van het Europees Parlement en de Raad van 18 juni 2020 betreffende de totstandbrenging
van een kader ter bevordering van duurzame beleggingen en tot wijziging van Verordening (EU) 2019/2088 PB L 198 van
22.6.2020, blz. 13-43.

' Verordening (EU) nr. 691/2011 van het Europees Parlement en de Raad van 6 juli 2011 inzake Europese milieu-
economische rekeningen, artikel 2
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vervanging van schakelaars, catenaries en bewegwijzering.

De tweede maatregel heeft tot doel de veiligheid en betrouwbaarheid van het netwerk te verbeteren.
Het financiert onderzoek en ontwikkeling en producten en apparatuur ter vervanging van
onkruidverdelger van glyfosaat door alternatieve producten die minder schadelijk zijn voor het
milieu. Daarnaast financiert de maatregel de renovatie van tunnels.

De derde maatregel dient ter financiering van de volledige renovatie van lokale spoorlijnen (zoals
sporen, rails, ballast en spoorstaven).

Investering 2 (C3.12): Ondersteuning van de vraag naar schone voertuigen (automobielplan)

Deze investering is bedoeld om de vraag naar schone voertuigen, voornamelijk van huishoudens, te
ondersteunen. De maatregel omvat een ,,ecologische bonus” voor lichte voertuigen ter ondersteuning
van de aankoop van een elektrisch, waterstof- of plug-in-hybridevoertig metCO2-emissies van ten
hoogste 50 g/km. Het bedrag van de bonus hangt af van het type voertuig (elektrisch, plug-in hybride,
waterstof), het type begunstigde (huishouden of bedrijf) en de prijs van het voertuig (hogere bonus
voor goedkopere auto’s).

Het niveau van de bonus zal vanaf juli 2021 geleidelijk afnemen naarmate het
concurrentievermogen van deze voertuigen toeneemt ten opzichte van hun thermische alternatieven.

Investering 3 (C3.13): Dagelijkse mobiliteit: ontwikkeling van het openbaar vervoer

De maatregel is gericht op de financiering van de ontwikkeling van spoorweginfrastructuur voor
dagelijkse mobiliteit in stedelijke gebieden, om de aantrekkelijkheid ervan te vergroten. De
maatregel is gericht op de regio Ile de France rond Parijs om terugkerende congestieproblemen op te
lossen. Het zal ook deelnemen aan de aanleg van nieuwe stedelijke metrolijnen in grote steden in de
regio’s. In aanmerking komende projecten zijn voornamelijk gebaseerd op elektrische tractie, die zal
bijdragen aan het koolstofvrij maken van het vervoer. De maatregel ondersteunt verschillende
stappen van de procedure, van de noodzakelijke voorafgaande studies tot de feitelijke
werkzaamheden.

De maatregel moet met name de verbetering van stedelijke spoorlijnen (RER E, B en D), de aanleg
van tramlijnen (T3, T1) en bussen op hoog niveau (TZ 2 en 3) medefinancieren. In de regio’s wordt
met de maatregel steun verleend voor de aanleg van een nieuwe metrolijn in Toulouse. De
investering zal naar verwachting plaatsvinden tussen 2021 en 2026.

Investering 4 (C3.14): Versnelling van de werkzaamheden op het gebied van vervoersinfrastructuur

Het doel van de maatregel is de bestaande vervoersinfrastructuur te moderniseren om deze aan te
passen aan nieuwe vervoermiddelen, lokale behoeften en groene transitie. Het vergemakkelijkt de
integratie van carpoolen en elektrische voertuigen als alternatief voor personenauto’s. Het bevordert
ook de digitalisering en integratie van nieuwe technologieén voor de werking van en het toezicht op
de rivierinfrastructuur om deze tot een geloofwaardig alternatief voor het goederenvervoer over de
weg te maken.

De maatregel wordt voornamelijk uitgevoerd via het Franse agentschap voor de financiering van
vervoersinfrastructuur (AFITF), een overheidsagentschap dat door de regering gemachtigd is om te
investeren in vooraf geselecteerde vervoersinfrastructuurprojecten. De investeringen hebben
betrekking op verschillende projecten. Het financiert de installatie van nieuwe elektrische
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oplaadpunten op nationale wegen en hogesnelheidswegen. Er wordt voorrang gegeven aan openbaar
vervoer en carpoolen met de aanleg van gereserveerde rijstroken en de installatie van voorzieningen
om deze te beheersen, alsmede aan het creéren van lage-emissiezones. De renovatie van
riviernetwerken, met name sluizen en dammen, is eveneens gepland, samen met de modernisering
van het digitale beheersysteem voor maritieme zaken en het CROSS-netwerk (regionale
operationele centra voor monitoring en redding).

Investering 5 (C3.15): Vergroening van de staatsvloot

De maatregel is gericht op de vernieuwing van het wagenpark van drie overheidsdiensten: de politie
en de gendarmerie (ministerie van Binnenlandse Zaken), het directoraat-generaal Douane
(ministerie van Financi€n) en het gevangeniswezen (ministerie van Justitie). Het gecombineerde
wagenpark van deze drie instanties vertegenwoordigt de meerderheid van de rijtuigen van de staat,
maar vertoont tegelijkertijd een ouderdom, een hoge kilometerstand en een laag
vernieuwingspercentage. In het vergroeningsplan van het wagenpark voor 2021 en 2022 wordt
prioriteit gegeven aan de aankoop van schone voertuigen (elektrische of plug-in hybriden). In totaal
draagt de investering bij tot de aankoop van 3465 schone voertuigen voor het ministerie van
Binnenlandse Zaken, 570 voor de douane en 530 voor de dienst Justitie. De maatregel ondersteunt
ook de aankoop van laadstations.

Investering 6 (C3.16): Vergroening van havens

Havens zijn belangrijke troeven van de Franse economie. De maatregel maakt verdere investeringen
mogelijk in overeenstemming met de vereisten van de klimaattransitie door alternatieve
brandstoffen en schonere vaartuigen te ondersteunen. De maatregel is onderverdeeld in twee
submaatregelen. Zij financiert tegen eind 2023 de installatie van negen nieuwe elektrische
verbindingen om op havendokken alternatieve brandstoffen aan te bieden aan cruiseschepen,
passagiersschepen en containerschepen, op plaatsen zoals het havennet Havre-Rouen-Parijs, de
dokken in Marseille of de pointe des Grives op Martinique. Daarnaast financiert zij nieuwe schepen
met lagere emissies voor de vloot van het departement maritieme zaken van het ministerie van
Ecologie.

Investering 7 (C3.17): Versterking van de veerkracht van elektriciteitsnetwerken en energietransitie
in plattelandsgebieden

Deze maatregel is gericht op het vergroten van de veerkracht van de elektriciteitsnetwerken, met
bijzondere aandacht voor plattelandsgebieden. De maatregel verbetert de kwaliteit van het
elektriciteitsdistributiesysteem in regio’s waar voornamelijk hernieuwbare energie wordt
ontwikkeld en waar elektrische mobiliteit een belangrijke uitdaging is.

De begunstigden van de maatregel zijn de autoriteiten die de openbare elektriciteitsdistributie

organiseren'?,

Met de investering wordt het begrotingsonderdeel van de financieringswet (loi de finance) voor
elektrificatie op het platteland verhoogd. De maatregel financiert verschillende subprogramma’s
tegen 2023.

Het eerste subprogramma voor ,.energietransitie” en ,,ontwikkeling van innovatieve oplossingen”

12 Autorités organisatrices de la distribution publique d’électricité” (AODE) overeenkomstig artikel L..322-6 van het
energiewetboek.
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financiert de energietransitie in plattelandsgebieden door de integratie van hernieuwbare
energiebronnen in het netwerk, de bouw van opslagfaciliteiten en elektrische oplaadinfrastructuur te
bevorderen. Ook wordt de invoering van slimme meters versneld.
Het tweede subprogramma ,,klimaatincident” financiert de reparatiewerkzaamheden voor delen van
de elektrische
netwerk beschadigd door extreme weersomstandigheden.
De resterende investeringen zullen worden gebruikt voor de vernieuwing van oude elektrische kabels
en installaties en voor de verbetering van de veiligheid van het net, die momenteel in
plattelandsgebieden ontbreken.
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C.2. Mijlpalen. streefdoelen. indicatoren en tijdschema voor de monitoring en uitvoering van niet-terugvorderbare financiéle steun

. Kwalitatieve | Kwantitatieve indicator voor Indicatief
Volgnumme | Maatregel ; é\;lljl];aal Naam indicator streefwaarde tijdschema voor Beschrijving van elke mijlpaal en doelstelling
r rechwaa voor de voltooiing
rde -
mijlpalen
Eenheid | Uitgangs Doel Kwarta Jaar
situatie al
C3.R1 .. . . . . . . . .
3-1 Mobiliteitsw Mijlpaal |Artikel 35.2 van Wet | Inwerkingtredi KWAR 2020 [Inwerkingtreding van het uitvoeringsbesluit van de
: nr. 2019-1428 van 24 ng TAAL 3 Mobiliteitswet betreffende de voorwaarden waaronder
etgeving ) . . .
december 2019 inzake reizen kunnen leiden tot financi€le toewijzing aan
mobiliteit bestuurders die in afwezigheid van passagiers autodelen
hebben aangeboden (art. 35.2 van de mobiliteitswet).
C3.R1 . . . . . . .
3-2 Mobiliteitsw Mijlpaal [Artikel 172 van wet nr. | Inwerkingtredi KWAR 2021 [Inwerkingtreding van de maatregelen tot aanpassing van
etgeving 2019-1428 van 24 ng TAAL 2 de regels met het oog op de overdracht van het beheer
december 2019 inzake naar de regio’s van het spoorwegnet van lokaal belang,
mobiliteit overeenkomstig artikel 172 van wet nr. 2019-1428 van
24 december 2019 inzake mobiliteit.
C3.R1 . . . . S .
3-3 Mobiliteit Mijlpaal |Artikel 3 van wet nr. Opstelling van KWAR 2023 |Vaststelling van de actualisering van de herziene
z:)t lelvie; SW 2019-1428 van 24 de TAAL 4 wetgeving tot actualisering van de financiéle en|
S december 2019 actualiserin operationele programmering van staatsinvesteringen in
g vervoer, zoals vastgelegd in wet nr. 2019-1428 van 24
december 2019 inzake mobiliteit overeenkomstig
artikel 3 van die wet, voor 30 juni 2023.
C3.R2 . . . L .
3-4 Groene Mijlpaal [Groene begroting met | Publicatie door KWAR 2021 [Publicatie van een groene begroting samen met de
S de financieringswet de regering TAAL 4 ontwerp-begrotingswet 2022, met inbegrip van een
verbeterde methode voor het in aanmerking nemen van
operationele uitgaven.
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. Kwalitatieve | Kwantitatieve indicator voor Indicatief
Volgm:mme Maatregel ; é\;lrlilel;jvaala Naam fraFenar streefwaarde tijdschema voor Beschrijving van elke mijlpaal en doelstelling
rde VACTF de voltooiing
mijlpalen
Eenheid | Uitgangs Doel Kwarta Jaar
situatie al
C3.11 . . . . -
3-5 Ondersteunin Mijlpaal [Sluiting van de Goedkeuring KWAR 2021 |Goedkeuring van de financieringsovereenkomsten door
van de financieringsovereenko| door de TAAL 3 de AFITF-raad.
& msten AFITF-raad
spoorwegen
3-6 C3.11 . | Streefwaarde |De schakelaars; Aantal 0 272 KWAR 2022 |Aantal geinstalleerde nieuwe schakelaars (in totaal).
Ondersteunin
TAAL 1
g van de
spoorwegen
C3.11 . . . o .
3-7 . | Streefwaarde |Catenaries Km 0 182 KWAR | 2022 [Aantal kilometers nieuwe bovenleidingen geinstalleerd
Ondersteunin| i
TAAL 1 (in totaal).
g van de
spoorwegen
3-8 €311 .| Streefwaarde |Geregenereerde Km 0 863 KWAR 2022 [Aantal kilometers geregenereerde spoorlijnen (in totaal).
Ondersteunin| "
spoorlijnen TAAL 4
g van de
spoorwegen
C3.11 .
3-9 Streefwaarde [Tunnels Meters 0 3305 KWAR 2022 [Meters versterkte tunnels (in totaal).
Steun voor
TAAL 4
spoorwegen
C3.11 . e . . .
3-10 g Mijlpaal |[Milieubehandeling Door SNCF KWAR 2022 |Vervanging van het gebruik van glyfosaat door een
Ondersteunin| \ o . .. .
van spoorwegen Réseau te TAAL 4 milieuvriendelijker alternatief.
g van de
e verstrekken
informatie
C3.11 . . . .. .
3-11 . | Streefwaarde |Lokale spoorlijnen Km 0 500 KWAR 2023 |Kilometers gerenoveerde kleine lokale lijnen (in fotaal).
Ondersteunin
TAAL 4
g van de
spoorwegen
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. Kwalitatieve | Kwantitatieve indicator voor Indicatief
Volgm:mme Maatregel ; é\;lrlilel;jvaala Naam fraFenar streefwaarde tijdschema voor Beschrijving van elke mijlpaal en doelstelling
rde VACTF de voltooiing
mijlpalen
Eenheid | Uitgangs Doel Kwarta Jaar
situatie al
C3.11 . .. .
3-12 Ondersteuninl Streefwaarde [Gerenoveerde Km 0 150 KWAR 2023 [Aantal kilometers gerenoveerde vrachtlijnen (in totaal).
goederenlijnen TAAL 4
g van de
spoorwegen
C3.11 .. . . .. .
3-13 Ondersteuninl Streefwaarde |Lokale spoorlijnen Km 500 827 KWAR | 2025 [Kilometers gerenoveerde kleine lokale lijnen (in fotaal).
TAAL 4
g van de
spoorwegen
C3.11 . . .
3-14 Steun voor Streefwaarde [Gerenoveerde Km 150 330 KWAR 2025 |[Aantal kilometers gerenoveerde vrachtlijnen (in totaal).
goederenlijnen TAAL 4
spoorwegen
C3.12 . . .
3-15 Steun voor Streefwaarde [Ecologische bonussen Aantal 0 85000 KWAR 2021 [Aantal toegekende ecologische bonussen voor lichte
de aankoop TAAL 1 voertuigen sinds juni 2020.
van schone
voertuigen
C3.12 . . .
3-16 Steun voor Streefwaarde [Ecologische bonussen Aantal 0 127000 KWAR 2022 [Aantal toegekende ecologische bonussen voor lichte
de aankoop TAAL 1 voertuigen in 2021.
van schone
voertuigen
C3.13 .. . . .
3-18 Dagcliikse Mijlpaal [AFITF Goedkeuring KWAR 2021 [Goedkeuring van de financieringsovereenkomsten door
mfbilijtei ¢ financ| door de TAAL 1 de AFITF-raad.
ieringsovereenkomsten| AFITF-raad
) . .
3-19 Daczli'3l<se Streefwaarde [Publiek voor Km 0 20 KWAR 2024 |[Aantal kilometers gerenoveerd openbaar vervoer
mogbilijtei ¢ vervoer gereserveerde TAAL 4 gereserveerde rijstroken.
rijstroken
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. Kwalitatieve | Kwantitatieve indicator voor Indicatief
Volgnumme | Maatregel ; é\;lljl];aal Naam fraFenar streefwaarde tijdschema voor Beschrijving van elke mijlpaal en doelstelling
' r:gewaa VACTF de voltooiing
mijlpalen
Eenheid | Uitgangs Doel Kwarta Jaar
situatie al
3-20 Dacziilise Streefwaarde |Publiek voor Km 20 100 KWAR 2026 |Aantal kilometers gerenoveerd openbaar vervoer
mogbilijtei ¢ vervoer gereserveerde TAAL 2 gereserveerde rijstroken.
rijstroken

C3.14 . . . -

3-21 Versnellin Mijlpaal [AFITF Goedkeuring KWAR 2021 [Goedkeuring van de financieringsovereenkomst door de
het & financ| door de TAAL 1 AFITF-raad.
van e ieringsovereenkomsten | AFITF-raad
vervoer
infrastructuu
r

werkt

C3.14 . . . . , .

3-22 Viergeling Mijlpaal |Ondertekening  door] Goedkeuring KWAR | 2021 [Ondertekening door de ASP (I’Agence de Services et de
van het het ASP (I’Agence de van de TAAL 4 Paiement) van de financieringsovereenkomst voor
vervoer Services et de| financieringso nieuwe laadstations.

nias oy Paiement) van de Vereenhkomsten
r financieringsovereenko| door het ASP
werkt mst  voor  nieuwe
laadstations
C3.14 . . . .
3-23 Vsl Streefwaarde [Laadstations Aantal 0 1500 KWAR 2023 [Aantal voor het publiek toegankelijke laadstations.
TAAL 2
van het
vervoer
infrastructuu
r
werkt
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- Maatregel Miiloaal Kwalitatieve | Kwantitatieve indicator voor Indicatief
olgnumme t4 st 1] ;;aa Naam indicator streefwaarde tijdschema voor Beschrijving van elke mijlpaal en doelstelling
' r::;ewaa VACTF de voltooiing
mijlpalen
Eenheid | Uitgangs Doel Kwarta Jaar
situatie al
C3.14 . . .

3-24 Versnellin Streefwaarde |Aantal kilometers Km 0 20 KWAR 2023 [Kilometers gereserveerde rijstroken voor openbaar
van het g gereserveerde TAAL 2 vervoer of carpoolen.
vervoer rijstroken voltooid

infrastructuu
r
werkt
C3.14 . .. . .

3-25 Versnellin Streefwaarde [Projecten op Aantal 0 100 KWAR 2024 [Voltooiing van de renovatie en modernisering van
S & waterwegen TAAL 4 projecten voor waterwegen, met inbegrip van sluizen en
vervoer dammen.

infrastructuu
r
werkt
C3.14 . . .. .

3-26 Versnellin Mijlpaal [Modernisering van het Verslag KWAR 2024 [Voltooiing van de modernisering van het CROSS-
van het g CROSS-netwerk en| waaruit de TAAL 4 netwerk en het numerieke systeem voor maritieme
vervoer numerieke  systemen| voltooiing van aangelegenheden.

infrastructuu voor maritieme de
rwerkzaamh aangelegenheden werkzaamhed
eden en blijkt
C3.15 . . . . .
3-27 Vereroenin Streefwaarde |Aantal door de Franse Aantal 0 1291 KWAR | 2021 [Elektrische en plug-in hybride voertuigen in totaal voor
Vin het & overheid aangekochte TAAL 2 het ministerie van Binnenlandse Zaken, directoraat-
rijkswagenpa elektrische en plug-in generaal Douane en Accijnzen en ministerie van Justitie
k hybride voertuigen (cumulatief).
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. Kwalitatieve | Kwantitatieve indicator voor Indicatief
Volgnumme | Maatregel ; é\;lljl];aal Naam fraFenar streefwaarde tijdschema voor Beschrijving van elke mijlpaal en doelstelling
r rechwaa voor de voltooiing
rde -
mijlpalen
Eenheid | Uitgangs Doel Kwarta Jaar
situatie al
3-28 Vercf(;glin Streefwaarde [Aantal door de Franse Aantal 1291 4200 KWAR 2023 |[Elektrische en plug-in hybride voertuigen in totaal voor|
Vin het & overheid aangekochte TAAL 3 het ministerie van Binnenlandse Zaken, directoraat-
.. elektrische en plug-in generaal Douane en Accijnzen en ministerie van Justitie
rijkswagenpa . . .
ok hybride voertuigen (cumulatief).
3-29 Vercr3(;le?1in Mijlpaal (Financieringsovereenk | Goedkeuring KWAR 2021 |Goedkeuring van de financieringsovereenkomsten door
T omsten van het AFITF | door de TAAL 1 de AFITF-raad.
AFITF-raad
C3.16 . . . . . .
3-30 Vereroenin Streefwaarde |Nieuwe elektrische Aantal 0 9 KWAR 2023 |Voltooiing van de installatie van  nieuwe
& & aansluitingen op TAAL 4 elektriciteitsverbindingen op havendokken, zoals op het
van havens .
dokken havennet van Havre-Rouen-Parijs, de haven van
Marseille of het havengebied Pointe des Grives op
Martinique.
C3.16 . . .
3-31 . Mijlpaal [Aankoop van Verslag KWAR 2025 |Voltooiing van de aankoop van schepen voor maritieme
Vergroening . .
van vaartuigen waaruit de TAAL 1 aangelegenheden.
havens verwerving
v blijkt
C3.17 .. . . . . .
3-32 . Mijlpaal (Begin van de projecten | Verslag KWAR 2023 [Start van de projecten voor de elektriciteitsnetten in
Versterkin . .
o van de waaruit het TAAL 4 plattelandsgebieden.
veerkracht beg.m van de
S~ pr?Jecten
elektriciteit Bl
snetten
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D. ONDERDEEL 4: Groene energie en technologieén

Frankrijk heeft een broeikasgasemissiereductiedoelstelling van 40 % tegen 2030 vastgesteld ten
opzichte van het niveau van 1990, en een doelstelling om tegen 2050 klimaatneutraliteit te bereiken.
Om deze doelstellingen te bereiken, moeten onderzoek en innovatie worden versneld om groene
technologieén te ontwikkelen. Investeringen in duurzame sleuteltechnologieén dragen ertoe bij dat
de Franse industrie in een gunstige positie wordt gebracht ten opzichte van opkomende groene
markten.

In dit verband omvat dit onderdeel van het Franse herstel- en veerkrachtplan investeringen ter
ondersteuning van innovatie op het gebied van groene technologie€n, in het kader van het vierde
~Programme d’investissements d’avenir” (P1A4), door strategieén vast te stellen in belangrijke
geselecteerde sectoren die verband houden met de groene transitie, en door de industrie te
ondersteunen bij het nemen van stappen om die strategieén uit te voeren. Dit wordt aangevuld met
een hervorming van de governance van de PIA om de efficiéntie ervan te vergroten, hetgeen naar
verwachting niet alleen voordelen zal opleveren voor de acties van PIA4 op het gebied van groene
innovatie, maar ook op andere gebieden (bv. digitale innovatie, innovatieve bedrijven en
ondersteuning van onderwijs-, onderzoeks-, valorisatie- en innovatie-ecosystemen — zie de
maatregelen onder componenten 6 en 9).

Deze component omvat ook twee meer gerichte investeringsmaatregelen: i) de ontwikkeling van
hernieuwbare en koolstofarme waterstof bevorderen als een manier om de economie koolstofvrij te
maken, en ii) de luchtvaartsector ondersteunen bij het overwinnen van de huidige economische
problemen en de overgang naar een koolstofarme industrie.

Deze maatregelen dragen bij tot de doelstelling van de groene transitie en tot de verwezenlijking
van de klimaatdoelstelling. Zij dragen ook bij tot de uitvoering van de landspecifieke aanbevelingen
aan Frankrijk over de noodzaak om investeringsgerelateerd beleid te richten op de groene en
digitale transitie, met name op duurzaam vervoer, schone en efficiénte energieproductie en -gebruik,
en op onderzoek en innovatie (CSR3, 2019 en LSA 3, 2020).

Verwacht wordt dat geen enkele maatregel in deze component ernstig afbreuk doet aan
milieudoelstellingen in de zin van artikel 17 van Verordening (EU) 2020/852, rekening houdend
met de beschrijving van de maatregelen en de risicobeperkende stappen in het herstel- en
veerkrachtplan overeenkomstig de technische richtsnoeren inzake het beginsel ,,geen ernstige
afbreuk doen aan” (2021/C58/01).

D.l. Beschrijving van de hervormingen en investeringen voor niet-terugvorderbare
financiéle steun

Hervorming 1 (C4.R1): Beheer van het programma d’investissements d’avenir (PIA)

Deze hervorming heeft tot doel het beheer van de regeling ,, Programme d’Investissements
d’Avenir” (PIA) te verbeteren door voort te bouwen op de terugkeer van eerdere regelingen.

Frankrijk heeft in 2010 PEB-regelingen opgezet om innovatie op strategische gebieden te
bevorderen en te financieren, van de opkomst van ideeén tot de verspreiding van nieuwe diensten en
producten op de markten. Frankrijk voert nu zijn vierde ,, Programme d’Investissements d’Avenir”
(PIA4) uit, dat een periode van 5 jaar bestrijkt tussen 2021 en 2025, met als doel bij te dragen aan
de vormgeving van de toekomst van Frankrijk in de tijdshorizon van 2030. De PIA4 bestaat uit twee
delen: een onderdeel ,.gerichte innovatie” (,,volet dirigé”) ter financiering van uitzonderlijke
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investeringen in prioritaire sectoren en sleuteltechnologieén voor de toekomst; en een ,,structurele”
component (,,volet Strucl”) voor de financiering van structurele investeringen en innovatie in
hogeronderwijs- en onderzoeksecosystemen.

In het kader van deze hervorming zal de PIA4, voortbouwend op de aanbevelingen van het Comité
de surveillance des investissements d’avenir, baat hebben bij een duidelijkere strategische sturing,
door de oprichting van een hoge raad voor het interministériel de [’Innovatie, waarin de bevoegde
ministers rond de premier bijeenkomen om de beleidslijnen en prioriteiten van het innovatiebeleid te
bepalen. De taken van het Comité de surveillance des investissements d’avenir worden zelf
uitgebreid tot een adviserende rol voor de Conseil interministériel de [’innovation bij de
ontwikkeling van innovatiebeleid en de vaststelling van nieuwe investeringsprioriteiten.

Innovatie wordt bevorderd door middel van ,acceleratiestrategieén” die zijn ontwikkeld door
speciale taskforces met wetenschappelijke deskundigen voor belangrijke prioritaire technologieén
en markten met een hoog groeipotentieel. Zodra de ,acceleratiestrategieén” zijn gevalideerd,
worden oproepen tot het indienen van blijken van belangstelling en/of oproepen tot het indienen van
voorstellen gepubliceerd, die zijn afgestemd op de specifieke behoeften van elke strategie. De
projecten worden vervolgens geselecteerd via vergelijkende procedures. De middelen worden
vastgelegd naarmate oproepen tot het indienen van projecten worden gelanceerd en projecten
worden geselecteerd. In het kader van de huidige hervorming worden de processen voor de
ontwikkeling en uitvoering van ,,acceleratiestrategieén” gestroomlijnd om te zorgen voor een meer
uitgewerkte en geintegreerde aanpak (regelgeving, begroting, ondersteuning, enz.) van
geconstateerde problemen, en om bij te dragen tot de kwaliteit van de investeringen, door middel
van rigoureuze selectie-, monitoring- en systematische evaluatieprocessen.

Frankrijk heeft verschillende PIA4-gerelateerde maatregelen opgenomen in zijn herstel- en
veerkrachtplan, en deze hervorming moet voordelen opleveren voor deze maatregelen — niet alleen
wat betreft investering 1 in groene innovatie als onderdeel van deze component, maar ook op andere
gebieden (digitale innovatie, innovatieve bedrijven en ondersteuning van onderwijs-, onderzoeks-,
valorisatie- en innovatie-ecosystemen — zie de maatregelen onder componenten 6 en 9).

Investering 1 (C4.11): Innoveren voor de groene transitie

Deze investering is bedoeld om investeringen in geavanceerde technologieén voor de groene
transitie te versnellen en op te voeren, in het kader van het vierde programma d’investissements
d’avenir (P1A4).

Met deze investering worden innovatieprojecten gefinancierd die voortbouwen op zeven
»acceleratiestrategieén” inzake de groene transitie, die zijn ontwikkeld in het kader van
de,, voletdirigé” van de PIA4.

De eerste van deze ,,acceleratiestrategieén” is gericht op koolstofvrije waterstof. Het is reeds in
september 2020 gevalideerd en leidt tot operationele acties, 1) een oproep tot het indienen van
projecten op het gebied van ,Briques Technoqueset démonstrateurs”, die tot doel heeft
componenten en systemen voor de productie, het vervoer en het gebruik van waterstof te
ontwikkelen of te verbeteren en demonstratieprojecten te ondersteunen, en

IT) de bouw van belangrijke projecten van gemeenschappelijk Europees belang op het gebied van
waterstof (zie investering 2), waaraan het PIA4-kader bijdraagt.

De volgende zes andere ,,acceleratiestrategieén” worden ingevoerd:

e Het koolstofvrij maken van de industrie, met als doel bestaande technologische
oplossingen en disruptieve technologieén op te voeren en in te voeren wanneer de uitdaging
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bestaat in de industrialisering van een demonstratiemodel, octrooi en het op de markt
brengen van een innovatieve oplossing. De strategie is met name gericht op het verbeteren
van de energie-efficiéntie van processen, het koolstofvrij maken van de energiemix van de
industrie (met name warmte) en het toepassen van koolstofvrije processen en het afvangen
en opslaan of gebruiken van koolstof.

¢ Duurzame landbouwsystemen, ook ter ondersteuning van landbouwuitrusting die bijdraagt
tot

de groene transitie door een verschuiving van mechanisatie naar slimme en verbonden
landbouwapparatuur mogelijk te maken, het gebruik van fossiele of synthetische
productiemiddelen te vervangen of te beperken en de selectie van multiperformante en
veerkrachtige dier- en plantenpopulaties te ontwikkelen.

e Recycling en herintegratie van gerecycleerde materialen, gericht op de opkomst van een
model op basis van gerecycleerde grondstoffen ter vervanging van nieuwe materialen door
middel van een coherente en geintegreerde recyclingwaardeketen. In dit stadium worden
vijf materialen als prioriteiten aangemerkt: strategische metalen, kunststoffen, composieten,
papier/karton en textiel.

¢ Duurzame steden en innovatieve gebouwen. Met het oog op het terugdringen van de
ongebreidelde stadsuitbreiding ten nadele van landbouwgrond en natuurlijke ruimten en om
steden hulpbronnenefficiénter, veerkrachtiger, inclusiever en productiever te maken,
ondersteunt  deze  strategie  innovatieve en  reproduceerbare territoriale
demonstratiemodellen, met bijzondere aandacht voor de vaststelling van instrumenten en
methoden om de grootschalige uitrol van energierenovatie van gebouwen te bevorderen;
structurering van de hout- en geomateriaalsector met het oog op koolstofneutraliteit; en de
digitale transitie van steden en kunstmatige intelligentie.

¢ Digitalisering en decarbonisatie van mobiliteit, om de uitstoot van broeikasgassen te
beheersen door de groene transitie van de sector te versnellen en tegelijkertijd het aanbod
van dagelijkse vervoersoplossingen in alle regio’s te ontwikkelen en te verbeteren.
Prioritaire gebieden zijn de optimalisering van operaties en infrastructuur, digitale
transformatie en automatisering. De strategie is gericht op alle vervoerswijzen —
personenvervoer, maar ook logistiek. Het richt zich met name op demonstratiemodellen en
proefprojecten van systemen en diensten, het wegnemen van belemmeringen voor
opschaling, het testen van bedrijfsmodellen en het voorbereiden van de aanpassing van het
regelgevingskader indien nodig.

e Biogebaseerde producten en industriéle biotechnologieén — Duurzame brandstoffen,
gericht op de bevordering van de ontwikkeling van industri€éle biotechnologieén in
Frankrijk en van biogebaseerde producten, met name ter vervanging van aardolieproducten.
De strategie is dus gericht op de ontwikkeling van een Franse industri€le sector van
biogebaseerde producten en duurzame brandstoffen, met name voor de luchtvaartsector. Zij
pakt ook de vraag naar biogebaseerde producten aan.

Zodra deze strategieén eind 2021 zijn gevalideerd, zullen zij leiden tot oproepen tot het indienen
van projecten of oproepen tot het indienen van blijken van belangstelling (die eind 2022 moeten
worden gelanceerd), om concrete acties te selecteren en te ondersteunen. De investering in het
Franse herstel- en veerkrachtplan moet een deel van de daarmee gepaard gaande kosten
ondersteunen.

Het mandaat voor komende oproepen tot het indienen van projecten omvat als
subsidiabiliteitscriterium om de milieuneutraliteit van de aanvragen van de gefinancierde oplossing
te waarborgen, op een wijze die waarborgt dat de maatregel voldoet aan het beginsel ,,geen ernstige
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afbreuk doen” van Verordening (EU) 2021/241. Dit vormt een aanvulling op het feit dat, indien van
toepassing, milieucriteria deel uitmaken van de selectiecriteria voor projecten en dat exploitanten
een kritische analyse van hun voorstellen moeten maken op basis van interne en externe expertise;
dat de groene transitie bij wet wordt genoemd als een van de doelstellingen van de PEB en dat de
bestuursorganen van de PIA moeten zorgen voor de toepassing van deze doelstellingen, die wordt
gemonitord aan de hand van een specificke indicator. Dit leidt tot uitsluiting van 1) activiteiten in
verband met fossiele brandstoffen, met inbegrip van downstreamgebruik'?; II) activiteiten in het
kader van de EU-regeling voor de handel in emissierechten (ETS) waarmee de verwachte
broeikasgasemissies worden verwezenlijkt die niet lager zijn dan de relevante benchmarks'#; III)
activiteiten in verband met stortplaatsen, verbrandingsinstallaties' en installaties voor mechanische
biologische behandeling'®; en iv) activiteiten waarbij de langdurige verwijdering van afval schade
kan toebrengen aan het milieu.

Investering 2 (C4.12): Ontwikkeling van koolstofvrije waterstof

Deze maatregel heeft tot doel Franse waardeketens te ontwikkelen voor de productie van
hernieuwbare en koolstofarme waterstof en voor het gebruik van deze waterstof in downstream- en
eindgebruikerssectoren, zoals vervoer en industrie.

Deze maatregel maakt deel uit van de bredere context van de ,Nationale strategie voor de
ontwikkeling van koolstofvrije waterstof” die Frankrijk op 8 september 2020 heeft aangenomen en
die zelf een van de in het kader van de PEB ingevoerde ,acceleratiestrategieén” vormt (zie
investering 1). In deze strategie wordt een visie voor 2030 vastgesteld, met inbegrip van de
doelstelling om 6,5 GW geinstalleerde elektrolysecapaciteit voor de productie van hernieuwbare en
koolstofarme waterstof vast te stellen. In dit verband maakt deze investering deel uit van een
bredere reeks acties die tot 2030 moeten worden uitgevoerd.

De investering bestaat uit het lanceren en uitvoeren van geplande belangrijke projecten van
gemeenschappelijk Europees belang (IPCEI’s) op het gebied van hernieuwbare en koolstofarme
waterstof, in samenwerking met andere lidstaten. De geplande belangrijke projecten van
gemeenschappelijk Europees belang worden momenteel samen met andere lidstaten opgezet. De
projecten zijn gericht op de ontwikkeling en eerste industri€le toepassing van oplossingen ter
bevordering van de waardeketen van hernieuwbare en koolstofarme waterstof op Europees niveau.

13 Met uitzondering van projecten in het kader van deze maatregel op het gebied van de opwekking van elektriciteit en/of warmte
en de daarmee verband houdende transmissie- en distributie-infrastructuur, met gebruikmaking van aardgas, die voldoen aan de
voorwaarden van bijlage III van de technische richtsnoeren ,,Geen ernstige afbreuk doen” (2021/C58/01).

14 Wanneer de ondersteunde activiteit de verwachte broeikasgasemissies oplevert die niet significant lager zijn dan de relevante
benchmarks, moet worden uitgelegd waarom dit niet mogelijk is. Benchmarks die zijn vastgesteld voor kosteloze toewijzing voor
activiteiten die binnen het toepassingsgebied van het emissichandelssysteem vallen, zoals vastgesteld in Uitvoeringsverordening
(EU) 2021/447 van de Commissie.

15 Deze uitsluiting is niet van toepassing op acties in het kader van deze maatregel in installaties die uitsluitend bestemd zijn voor
de behandeling van niet-recycleerbaar gevaarlijk afval, noch op bestaande installaties, wanneer de acties in het kader van deze
maatregel tot doel hebben de energie-efficiéntie te verhogen, uitlaatgassen af te vangen voor opslag of het gebruik of
terugwinning van materialen uit verbrandingsassen, mits dergelijke acties in het kader van deze maatregel niet leiden tot een
verhoging van de afvalverwerkingscapaciteit van de installatie of tot een verlenging van de levensduur van de installaties;
waarvoor bewijs wordt geleverd op het niveau van de installatie.

16 Deze uitsluiting is niet van toepassing op acties in het kader van deze maatregel in bestaande installaties voor mechanische
biologische behandeling, wanneer de acties in het kader van deze maatregel gericht zijn op het verhogen van de energie-
efficiéntie of het aanpassen aan recyclingactiviteiten van gescheiden afval aan composteerbioafval en anaerobe vergisting van
bioafval, mits dergelijke acties in het kader van deze maatregel niet leiden tot een verhoging van de verwerkingscapaciteit van de
installaties of tot een verlenging van de levensduur van de installaties; waarvoor bewijs wordt geleverd op het niveau van de
installatie.
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Frankrijk zal naar verwachting bijdragen aan de geplande projecten door middel van steun die er
uiteindelijk op gericht is (i) uiterlijk op 31 december 2023 een elektrolyse-gigafactory in Frankrijk
operationeel te maken, (ii) een gigafactory voor brandstofcellen en meer in het algemeen tanks en
materialen te maken om de ontwikkeling van zware voertuigen op waterstof tegen 31 december 2023
operationeel te maken, en (iii) uiterlijk op 31 december 2025 industri€le locaties om te zetten in
hernieuwbare of koolstofarme waterstof. Franse acties in het kader van het project zullen ook worden
ondersteund in het kader van de maatregel ,,Innovatie voor de groene transitie” op basis van de
,.acceleratiestrategie” inzake waterstof die is vastgesteld in het kader van PIA4!".

Investering 3 (C4.13): Steunplan voor de luchtvaartsector

Deze investering is bedoeld om de luchtvaartindustrie te helpen de huidige economische
uitdagingen het hoofd te bieden door haar capaciteiten te behouden en te diversifiéren en haar
milieu- en digitale prestaties te verbeteren; en te investeren in transformatieve O & O om het
luchtvervoer koolstofvrij te maken.

Deze investering is opgebouwd rond twee submaatregelen:

e De eerste submaatregel bestaat uit een investeringssteunfonds ter bevordering van diversificatie,
modernisering en digitale en ecologische transformatie van ondernemingen. Het fonds
ondersteunt ondernemingen in de luchtvaartsector. In de tweede helft van 2020 is een eerste
oproep tot het indienen van projecten georganiseerd en in de komende jaren zullen andere
oproepen tot het indienen van projecten worden georganiseerd. Om ervoor te zorgen dat deze
submaatregel in overeenstemming is met het beginsel ,,geen ernstige afbreuk doen”, moeten
vliegtuigexploitanten (met name luchthavens en luchtvaartmaatschappijen) uitdrukkelijk worden
uitgesloten van de oproepen tot het indienen van projecten in het kader van deze submaatregel.

e De tweede submaatregel bestaat uit steun voor O & O op het gebied van ,,groene vliegtuigen” -
technologieén. Het is gericht op het bevorderen van disruptieve en transformatieve innovatie in
de luchtvaartsector om de groene transitie te verwezenlijken, voortbouwend op een
geintegreerde aanpak die gericht is op het aanpakken van alle geidentificeerde technologische
uitdagingen. Daartoe ondersteunt zij individuele of collaboratieve O & O-projecten die gericht
zijn op de technologische voorbereiding van een nieuwe generatie ,,ultrasober” of ,,emissievrije”
vliegtuigen. Ten minste 70 % van de inspanning draagt rechtstreeks bij tot de energie-efficiéntie
en de vermindering van de klimaateffecten van toekomstige vliegtuigen, en de rest draagt
indirect bij door middel van een vermindering van de cycli en kosten gedurende de gehele
levenscyclus van het luchtvaartuig, waardoor groene technologieén sneller in de in dienst zijnde
vloten kunnen worden geintegreerd. Projecten die door de industrie of onderzoeksorganisaties
worden ingediend, worden geselecteerd en worden doorgaans binnen drie jaar voltooid.

Het mandaat voor komende oproepen tot het indienen van projecten in het kader van de eerste
submaatregel en het selectieproces voor de projecten in het kader van de tweede submaatregel
omvatten als subsidiabiliteitscriterium dat geselecteerde maatregelen bijdragen aan de groene
transitie.

17 Belangrijke projecten van gemeenschappelijk Europees belang zijn onderworpen aan de aanmeldingsverplichting en de
standstillverplichting van artikel 108, lid 3, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie. De selectie en
de specifieke kenmerken van de voorgestelde projecten kunnen aanpassingen vereisen om ervoor te zorgen dat de
toepasselijke staatssteunregels worden nageleefd.
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D.2.

Mijlpalen. streefdoelen. indicatoren en tijdschema voor de monitoring en uitvoering van niet-terugvorderbare financiéle steun

Kwantitatieve indicatoren (voor

Indicatief
tijdschema voor

g streefdoelen
Mijlpaal Kwalitatieve ) de voltooiing
Volgnumme /Streef indicatoren 554 o .
" Maatregel treefwaa Naam P Beschrijving van elke mijlpaal en doelstelling
rde o Meeteenh|Uitgangssii Doel Kwartaal| Jaar
mijlpalen) . .
eid tuatie
4-1 C4.R1: Mijlpaal Herziene Inwerkingtredi| — — — KWART [ 2021 Inwerkingtreding van de wetswijziging en de
Hervormin gouverneur van /et ng AAL 1 kaderovereenkomst tot invoering van de nieuwe
g van de programma voor governance, met name met:
gouvernet uz}tvmdz.ngen - De oprichting van een interministeri€le
r van het d’avenir . . ..
Innovatieraad waarin de bevoegde ministers rond de
programm e
premier bijeenkomen, en het vaststellen van
a ,, Evenss . .. . . .
richtsnoeren en prioriteiten voor het innovatiebeleid,
ements
d’avenir” - De uitbreiding van de missies van de toekomst
(PTA) Het Comité van toezicht op investeringen adviseert
de interministeri€le Innovatieraad bij de
ontwikkeling van innovatiebeleid en geeft een
advies over de vaststelling van nieuwe
investeringsprioriteiten
4-2 C4.11: Streefwaard | Aantal versnellingen | — Aantal 0 7 KWART [ 2021 Aantal gevalideerde ,,acceleratiestrategieén”
Innoveren € strategieén” AAL 4 (koolstofvrije waterstof, het koolstofvrij maken van
voor de gevalideerd de industrie, duurzame landbouwsystemen,
groene recycling en
transitie herintegratie van gerecycleerde materialen,
duurzame steden en innovatieve
gebouwen, digitalisering en decarbonisatie van
mobiliteit, biogebaseerde producten en industri€le
biotechnologieén — duurzame brandstoffen).
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Kwantitatieve indicatoren (voor

Indicatief
tijdschema voor

» Mijlpaal l'(wz?litatieve streefdoelen) R e T
¢ gm;mme Maatregel | /Streefwaa Naam LD Beschrijving van elke mijlpaal en doelstelling
rde .gvoor Meeteenh|Uitgangssi| Doel Kwartaal| Jaar
mijlpalen) X g
eid tuatie

4-3 C4.11: Mijlpaal Oproepen tot het Publicatieop | — — — KWART | 2022 Alle oproepen tot het indienen van voorstellen of
Innoveren indienen van de website AAL 4 belangstellenden in het kader van deze maatregel
voor de voorstellen of ,,Secrétariat voor de in het kader van streefdoel 4-2
groene oproepen tot het Général pour goedgekeurde strategieén,
transitie indienen van blijken | 1’Investisse met taakomschrijving, ook als

van belangstelling ment” subsidiabiliteitscriterium om de milieuneutraliteit
(SGPI) van de aanvragen van de gefinancierde oplossing te
waarborgen.
. Gunnin van  de| Verslag van de Uitvoeringsbesluit van de minister-president naar

4-4 C4.1l: Mijlpaal opdrach%en ter] ,,Secré%ariat T - T KWART | 2023 aanleidingg van de afsluiting van de I()>proepen tot het
Innoveren uitvoering van  het| Général pour AAL 4 indienen van voorstellen/oproepen tot het indienen van
voor de besluit van de| I’Investisseme blijken van belangstelling in het kader van mijlpaal 4-
roie minister-president nt” 3; het sluiten van contracten met de begunstigden door
transitie (SGPI) middel van overeenkomsten of andere contracten voor

de toekenning van middelen mogelijk te maken.

4-8 C4.12: Mijlpaal Ondertekening van Publicatieop | — — — KWART | 2022 Ondertekening van het besluit om financi€le steun
Ontwikkeli het besluit om de webpagina AAL?3 toe te kennen aan particuliere projectontwikkelaars
ng van financiéle steun toe in het kader van het IPCEI inzake waterstof.
koolstofvri te kennen aan
je particuliere
waterstof projectontwikkelaars

in het kader van het

IPCEI inzake

waterstof

Productiecapaciteit . . . . .

4-9 C4.12: Streefwaard | {0 o] ektrolyse- MW/jaar 140 KWART | 2025 Productiecapaciteit voor elektrolyse-installaties ten
Ontwikkelin | e fnatailiies AAL 4 belope van 140 MW per jaar geinstalleerde
g van productiecapaciteit gefinancierd via het IPCEI voor
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Kwantitatieve indicatoren (voor

Indicatief
tijdschema voor

_— Mijlpaal Kwalitatieve el s o) de voltooiing
olgnumme indi
s N Maatregel | /Streefwaa Naam lndzf,z:ﬂren Beschrijving van elke mijlpaal en doelstelling
rde - Meeteenh|Uitgangssi| Doel Kwartaal| Jaar
mijlpalen) X g
eid tuatie
koolstofvrije waterstof
waterstof
4-10 C4.13: Streefwaard | Aantal projecten dat is| — Aantal 0 174 KWART [ 2022 Aantal geselecteerde projecten, op basis van een
Steunplan € geselecteerd voor AAL 1 mandaat, onder meer als subsidiabiliteitscriterium dat
voor de steun in het kader van de geselecteerde maatregelen moeten bijdragen aan de
luchtvaarts het groene transitie, dat moet worden ondersteund door het
ector investeringssteunfond investeringssteunfonds ter bevordering van
s diversificatie, modernisering en digitale en ecologische
transformatie van ondernemingen (cumulatief).
4-11 C4.13: Streefwaard | Aantal O & O- — Aantal 0 200 KWART | 2022 Aantal O & O-projecten ter bevordering van
Steunplan € projecten ter AAL 4 koolstofarme en energie-efficiénte vliegtuigen,
voor de bevordering van geselecteerd op basis van een
luchtvaarts koolstofarme en subsidiabiliteitscriterium dat geselecteerde projecten
ector energiezuinige moeten bijdragen aan de groene transitie (cumulatief).
vliegtuigen
geselecteerd
4-12 C4.13: Streefwaard | Aantal voltooide — Aantal 0 165 KWART [ 2025 Aantal voltooide projecten na steun uit het
Steunplan e projecten in het kader AAL 4 investeringssteunfonds ter bevordering van
voor de van het diversificatie, modernisering en digitale en ecologische
luchtvaarts investeringssteunfond transformatie van ondernemingen (cumulatief).
ector S
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E. ONDERDEEL 5: Steun aan ondernemingen

Component 5 van het Franse herstel- en veerkrachtplan is erop gericht belemmeringen voor
investeringen weg te nemen door het regelgevingskader te vereenvoudigen om een dynamisch
herstel te ondersteunen. Het heeft ook tot doel ervoor te zorgen dat ondernemingen die steun
ontvangen, voldoen aan andere criteria, zoals de sociale en ecologische transformatie die essentieel
zijn voor het herstel.

De component houdt verband met CSR 20194 en 20204 over het verminderen van
regelgevingsbeperkingen en het stimuleren van de groei van bedrijven.

Verwacht wordt dat geen enkele maatregel in deze component ernstig afbreuk doet aan
milieudoelstellingen in de zin van artikel 17 van Verordening (EU) 2020/852, rekening houdend
met de beschrijving van de maatregelen en de risicobeperkende stappen in het herstel- en
veerkrachtplan overeenkomstig de technische richtsnoeren inzake het beginsel ,,geen ernstige
afbreuk doen aan” (2021/C58/01).

E.1l. Beschrijving van de hervormingen

Hervorming C5.R1: Wet ter versnelling en vereenvoudiging van het overheidsoptreden (,.loi ASAP”)
Het doel van de in december 2020'%afgekondigde ASAP-wet is de overheid dichter bij de burger te
brengen, bedrijfsontwikkelingen te vergemakkelijken en de administratieve procedures voor zowel

bedrijven als particulieren te vereenvoudigen. Het doel van de hervorming is een aantal van de
resterende uitvoeringsbepalingen ten uitvoer te leggen:

e De wet bepaalt dat indien regelgeving, met name op milieugebied, tijdens het onderzoek van
een industrieel project moet worden gewijzigd, de projectaanvraag onderworpen blijft aan
dezelfde wettelijke bepalingen die van kracht waren op het tijdstip van indiening van de
aanvraag. Verschillende milieubepalingen worden gewijzigd in afzonderlijke besluiten,
zoals de voorwaarden waaronder de minister van Milieu kan verzoeken om een nieuwe
beoordeling van een aanvraag voor een industrieel project, de precieze voorwaarden
waaronder voor stedenbouwkundige projecten een nieuwe milieubeoordeling kan worden
verlangd, of de termijnen voor de verlening van een milieuvergunning voor
werkzaamheden in verband met een civiele noodsituatie.

e De wet voorziet ook in een vereenvoudiging van de regels die van toepassing zijn op de
onlineverkoop van geneesmiddelen. Het volstaat dat apotheken de opening van een website
melden in plaats van te moeten wachten op voorafgaande toestemming.

e Stroomlijning van adviescommissies: meer dan 15 comités worden afgeschaft of
samengevoegd, waarbij de specifiecke voorwaarden voor samenvoeging of afschaffing in
afzonderlijke decreten worden vastgesteld. De af te schaffen comités omvatten het
Observatoire de la récidive of de Conseil supérieur de la mutualité, terwijl andere comités,
zoals de Conseil supérieur de [’égalité professionnelle en de Haut conseil a [’égalité
(HCE), alsmede diverse adviesorganen inzake arbeidsverhoudingen, worden
samengevoegd.

18 L oi nr. 2020-1525 du 7 décembre 2020.
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Hervorming C5.R2: Bijdrage van ondernemingen aan economische, sociale en ecologische
transformaties in het kader van het herstel

Deze hervorming heeft betrekking op artikel 244 van de financieringswet (,, /oi de finances”) voor
2021, die specifiek is vastgesteld om ervoor te zorgen dat ondernemingen die steun ontvangen in het
kader van het Franse herstel- en veerkrachtplan (en het nationale plan in ruimere zin) een
ecologische transitieaanpak volgen, gendergelijkheid bevorderen en hun werknemers betrekken bij
en informeren over het gebruik van de van de staat ontvangen middelen. Zij legt de volgende
verplichtingen op aan de ondernemingen die steun ontvangen in het kader van het nationale plan
,,France Relance”!’:

e Alle ondernemingen met meer dan 50 werknemers moeten uiterlijk op 31 december 2022 (31
december 2023 voor ondernemingen met 51 tot 250 werknemers) een vereenvoudigde
broeikasgasemissiebalans publiceren?®, die vervolgens om de drie jaar moet worden
geactualiseerd.

e De verplichtingen op het gebied van gendergelijkheid op de werkplek worden aangescherpt.
Ondernemingen met meer dan 50 werknemers die in het kader van het Franse herstelplan steun
ontvangen?!, moeten niet alleen de totale score van de index publiceren, maar ook uiterlijk in
maart 1 het resultaat voor elk van de subindicatoren van de index publiceren. Deze publicatie is
ook beschikbaar op de website van het ministerie van Arbeid. Bovendien moeten
ondernemingen, indien zij een bij decreet vastgestelde drempel niet hebben bereikt, voor elk van
de indicatoren van de index voortgangsdoelstellingen vaststellen en publiceren. Ten slotte
moeten ondernemingen die vanwege een totale index van minder dan 75 punten verplicht zijn
corrigerende maatregelen te nemen, deze corrigerende maatregelen publiceren. De
publicatieprocedures zijn vastgelegd in de decreten nr. 2021-265 van 10 maart 2021 en nr. 2022-
243 van 25 februari 2022.

e De corporate governance wordt versterkt: tijdens de jaarlijkse raadpleging over de ,,strategische
richtsnoeren van de onderneming” waarin reeds bij wet is voorzien??, wordt het Economisch en
Sociaal Comité geinformeerd over het bedrag, de aard en het gebruik van de steun die de
onderneming in het kader van de maatregelen van het herstelplan heeft ontvangen.

19 Frankrijk relance: découvrez les priorités du plan | Gouvernement.fr.

20 Het omvat ,toepassingsgebied 17 in de zin van ISO 14064-1.

21 Zie bijvoorbeeld: https://travail-emploi.gouv.fr/droit-du-travail/egalite-professionnelle-discrimination-et-
HARCELEMENT/indexegapro.

22 Zie bijvoorbeeld: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIARTI000037385809/.

11150/23 ADD 1 REV 2 45
ECOFIN.1.A NL



E.2. Mijlpalen. streefdoelen, indicatoren en tijdschema voor de monitoring en uitvoering van niet-terugvorderbare financiéle steun
Kwantitatieve indicatoren (voor Indlcatlef
Kwalitatiev streefdoelen) tijdschema s .. .
. e voor de Beschrijving van elke mijlpaal en doelstelling
Volgnum Maatregel Mijlpaal indicatoren voltooiing
mer /Streefwaa Naam e Eenheid |Uitgang —_
rde mijlpalen) van ssituatie ¢ Kwartaal| Jaar
maatregel
> C5.R1 Mijlpaal ool | Bt g I?X:II} 2022 Inwerkingtreding van uitvoeringsdecreten van de
Tenuitvoerleggin 3 2020 kracht 2 ASAP-wet, die ten minste betrekking hebben op:
gvan i?ef?SAP_ 1525 (Loi - Uitvoering van bepalingen inzake
ASAP) aanbesteding/vernieuwing van
sportlidmaatschap en medisch certificaat
- Instructies voor
milieuvergunningsaanvragen in dringende
civiele omstandigheden
- Bepalingen met betrekking tot
overeenkomsten inzake winstdeling,
medezeggenschap of
werknemersspaarplannen
32 C5.R2 Mijlpaal ils Pubhcat}e P I?X:E 2023 Voor ondernemingen met meer dan 50 werknemers
Bijdragen van 3:3 Ezt\:;it:igtzr\;zn 1 die s.teur.l ontvangen uit het Franse herstelplan,
ondernemingen R van Arbeid publlCE.itle. van het verkregen resultaat voor elk van
aan 2020 (subindicatore de sublndl‘catoren van de index, alsmede, voor )
economische, ondernemingen waarvan de totale score onder de bij
sociale en ;21 ) decreet v.ast.gestelde drempel ligt, de voor elk van
ecologische (o deze submdlcatoren. vastgestelde
transformaties - voortgangsdoelstellingen.
2021)
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F. ONDERDEEL 6: Technologische soevereiniteit en veerkracht

Met ongeveer 2,2 % in 2019 blijft het aandeel van Frankrijk in de O & O-uitgaven in het bbp onder
het streefcijfer van 3 %.

vastgesteld in de Lissabonstrategie en lager dan die van toonaangevende landen op het gebied van
innovatie en technologie.

De doelstelling van component 6 van het Franse herstel- en veerkrachtplan is het ondersteunen van
investeringen in onderzoek en innovatie om de innovatieprestaties en de strategische
autonomie/technologische soevereiniteit van Frankrijk te verbeteren. Het is gericht op de
ontwikkeling van strategische technologieén en innovatie in belangrijke sectoren van de toekomst,
met als doel de positie van Frankrijk in deze sectoren te versterken en de veerkracht van de
economie te vergroten.

In dit verband omvat de component twee horizontale investeringen in het kader van het vierde
wProgramma voor investeringen van Avenir” (P1A4): 1) een van de doelstellingen ter ondersteuning
van de ontwikkeling van belangrijke digitale markten (cyber-, cloud-, kwantum-, edtech-, artificiéle
intelligentie en culturele en creatieve sectoren) om de positie van Frankrijk in strategische sectoren
van de toekomst te versterken; een tweede ter ondersteuning van de innovatie van bedrijven in
strategische sectoren. De component omvat ook een investering ter ondersteuning van de
ruimtevaartsector en financiering voor ruimteonderzoek, alsook een investering ter ondersteuning
van de werkgelegenheid in O & O. Deze investeringen worden aangevuld met een hervorming (de
wet op de onderzoeksprogrammering), die tot doel heeft de overheidsfinanciering voor O & O te
versterken, wetenschappelijke loopbanen aantrekkelijker te maken en de banden tussen het
bedrijfsleven en de academische wereld te versterken.

Deze component draagt bij tot de uitvoering van de tot Frankrijk gerichte landspecificke
aanbevelingen over de noodzaak om het investeringsgerelateerd economisch beleid toe te spitsen op
onderzoek en innovatie (LSA 2019.3) of om investeringen te richten op [...] onderzoek en innovatie
(CSR 2020.3).

Verwacht wordt dat geen enkele maatregel in deze component ernstig afbreuk doet aan
milieudoelstellingen in de zin van artikel 17 van Verordening (EU) 2020/852, rekening houdend
met de beschrijving van de maatregelen en de risicobeperkende stappen in het herstel- en
veerkrachtplan overeenkomstig de technische richtsnoeren inzake het beginsel ,,geen ernstige
afbreuk doen aan” (2021/C58/01).

F.l. Beschrijving van de hervormingen en investeringen voor niet-terugvorderbare
financiéle steun

Hervorming C6.R1: Structurele aspecten van de wet op de onderzoeksprogrammering

De wet op de* onderzoeksprogrammering is in december 2020 aangenomen en heeft drie
doelstellingen: versterking van de financiering en organisatie van onderzoek; verbetering van de
aantrekkelijkheid van wetenschappelijke banen en loopbanen; en het versterken van de interactie
van onderzoek met de economie en de samenleving. Om deze doelstellingen te bereiken, zal de
uitvoering van de wet — die de vaststelling van decreten inhoudt — zich op de volgende gebieden
toespitsen:

23 Loi nr. 2020-1674 du 24 décembre 2020.
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e Verhoging van de interne uitgaven voor onderzoek en ontwikkeling van overheidsdiensten
en bedrijven tot ten minste 3 % van het jaarlijkse bbp, tegenover 2,19 % in 2019. In
vergelijking met de oorspronkelijke financieringswet zal in de periode 2021-2030 meer dan
30 000 000 000 EUR extra worden geinvesteerd ten behoeve van onderzoeksorganisaties,
universiteiten en andere onderzoeksinstellingen.

e Voorzien in een verhoging van de jaarlijkse middelen van het Nationaal
Onderzoeksagentschap met 1 000 000 EUR tegen 2027, met als doel het succespercentage
van oproepen tot het indienen van projecten te verhogen tot 30 %, vergeleken met 16 % in
2018. De begroting voor de bezoldiging van onderzoekspersoneel en personeel in het hoger
onderwijs wordt verhoogd: vanaf 2021 en tot en met 2027 wordt jaarlijks 92 000 000 EUR
extra uitgetrokken.

e Versterking van de band tussen wetenschap en economie. De wet op de
onderzoeksprogrammering maakt het voor publieke onderzoekers gemakkelijker om een
bedrijf op te richten, deel te nemen aan het leven van een bedrijf of onderzoek te
combineren met particuliere activiteiten in deeltijd.

Investering C6-11: Behoud van werkgelegenheid in particuliere O & O

Deze maatregel ondersteunt de werkgelegenheid in O & O door de samenwerking tussen openbare
onderzoekslaboratoria en particuliere bedrijven te versterken, jonge afgestudeerden te helpen een
baan te vinden in de O & O-sector en onderzoekers in bedrijven in staat te stellen hun vaardigheden
op te bouwen en hun inzetbaarheid te verbeteren.

In het kader van een gezamenlijk onderzoekscontract tussen een onderneming en een non-
profitorganisatie die een onderzoeksactiviteit uitoefent, maakt de maatregel het mogelijk een deel
van de beloning van het O & O-personeel dat voor deze samenwerking is ingezet, te dekken. De
maatregel bestaat uit vier acties:

e Bedrijven die in het kader van een gemeenschappelijk onderzoeksproject voor een periode
van 12-24 maanden personeel aan openbare onderzoekslaboratoria toewijzen, waarbij de
betrokken onderzoeker (s) ten minste 80 % van hun tijd aan het project besteedt, waarvan
50 % in onderzoekslaboratoria.

e Bedrijven die O & O-personeel in staat stellen om gedurende een periode van 36 maanden
een doctoraatsstudie te beginnen, waarbij de onderzoeker (s) voltijds aan de doctoraat (en)
wordt (worden) aangesteld en 50 % van hun arbeidstijd in een onderzoekslaboratorium
doorbrengt.

e Jonge afgestudeerden met een masteropleiding in dienst van een openbare
onderzoeksinstelling, die voor een periode van 12 tot 24 maanden aan een bedrijf worden
toegewezen om aan een gemeenschappelijk onderzoeksproject te werken, waarbij de
onderzoeker (s) gedurende ten minste 80 % van hun tijd aan het project werkt, waarvan ten
minste 50 % in het bedrijf.

e Jonge doctoraatsafgestudeerden die in dienst zijn van een openbare onderzoeksinstelling en
die een industri€le postdoctoraat beginnen voor een periode van 12 tot 24 maanden, waarbi]
de onderzoeker (s) ten minste 80 % van hun tijd aan het project besteedt, waarvan ten
minste 50 % in het bedrijf.
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De maatregel dekt tussen 50 % en 80 % van het salaris van de betrokken onderzoekers (met een vast
plafond), afthankelijk van het soort samenwerking, naast een steunpakket van 15 000 EUR per
onderzoeker per jaar aan het onderzoekslaboratorium. De steun is van toepassing voor de duur van
de samenwerkingsprojecten en wordt daarna ingetrokken. De maatregel ondersteunt in totaal 1 200
onderzoekers.

Investering C6-12: Innoveren voor de veerkracht van onze bedrijfsmodellen

Het doel van deze maatregel is het ondersteunen van investeringen in de ontwikkeling van
belangrijke digitale technologieén in het kader vande ,, voletdirigé” van het vierde ,, Programma
d’Investissements d’Avenir” (P1A4).

Het financiert meer in het bijzonder projecten die onder de zes beschreven ,,acceleratiestrategieén”
vallen.
onder:

e Strategie voor de ontwikkeling van kwantumtechnologieén: op hetgebied van de
berekening is de doelstelling om tegen 2024 te beschikken over een volledig prototype van
een algemene kwantumcomputer van de eerste generatie. Het heeft ook tot doel
kwantumtechnologieén te beheersen (met inbegrip van versnellers, simulatoren en
kwantumcomputers, bedrijfssoftware voor kwantumcomputing, sensoren,
communicatiesystemen), met als doel de Franse pool van specialisten te verdubbelen door
6600 artsen, master, ingenieurs en technici op te leiden, en ervoor te zorgen dat Frankrijk
zelfvoorzienend is bij de levering van middelen voor de ontwikkeling van
kwantumtechnologieén. De strategie is ook gericht op het beheersen van kritieke
industri€le capaciteit op het gebied van kwantumtechnologieén, met name door te
investeren in cryogenica en lasers voor kwantumtechnologieén. Ook wordt gestreefd naar
een volledige industriéle productieketen voor Silicon 28, met name om de mogelijke
productie van qubit mogelijk te maken.

o Strategie voor cyberbeveiliging: Het doel van de strategie is de innovatie te versnellen om
Frankrijk sleuteltechnologieén te laten beheersen in kritieke toepassingen (zoals industrie,
gezondheid en mobiliteit) en de cyberbeveiligingscapaciteiten in de industrie en de
samenleving te versterken. Het doel is de sector in staat te stellen zijn omzet te verhogen,
het aantal banen in de sector te verdubbelen en wereldwijd toonaangevende ondernemingen
in de sector te helpen creéren.

e Onderwijs en digitale strategie: de strategie heeft betrekking op de digitale transformatie
van het onderwijs, van kleuterschool tot universiteit, met als doel de efficiéntie van het
onderwijsstelsel te verbeteren, EdTech te ondersteunen®* en het leiderschap van Frankrijk
in deze sector te ondersteunen. Doel is leerkrachten op te leiden in innovatieve
pedagogische praktijken en bestaande bedrijven te ondersteunen bij het aantrekken van
middelen.

e Strategie voor de culturele en creatieve sector: De strategie is gericht op de ontwikkeling
van de productie van digitale inhoud. De investeringen ondersteunen de technologische
innovatie, digitale creatie en verspreiding van de sector. De doelstellingen zijn het
verdubbelen van het huidige tempo van de overgang van kmo’s naar ETI voor culturele
ondernemingen, het verhogen van de exportomzet en het inzetten van culturele hubs tegen

24 EdTech — gewoonlijk aangeduid als EdTech voor ,,onderwijstechnologie” — brengt technologische hulpmiddelen en
digitale oplossingen voor kennis, overdracht, leren en toepassing samen.
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2025 om de proefgebieden te irrigeren.

e Strategie voor 5G en toekomstige telecommunicatietechnologie: Hetdoel van deze
strategie is oplossingen te ontwikkelen rond telecommunicatienetwerken en eind-tot-
eindcontrole van deze oplossingen te bewerkstelligen door ondersteuning van aanbod, O &
O en opleiding, en tegelijkertijd het 5G-gebruik te ontwikkelen ten behoeve van de regio’s
en de industrie. De 5G-strategie heeft tot doel het gebruik van 5G in geavanceerde
industri€le sectoren te ontwikkelen en de uitrol van slimme regio’s te ondersteunen. Het
heeft ook tot doel te investeren in O & O op andere gebieden dan 5G en 6G (toekomstige
netwerktechnologieén, heterogene connectiviteit van verbonden objecten, energie-
efficiéntie van netwerken enz.). Het is ook bedoeld om tegemoet te komen aan de
vaardigheidsbehoeften voor het ontwerp en de uitrol van toekomstige netwerken.

¢ Cloud-acceleratiestrategie: de strategie heeft tot doel concurrerende cloudoplossingen in
technologische segmenten (infrastructuur, platforms en software) tot stand te brengen,
teneinde Frankrijk en Europa te ondersteunen met betrekking tot deze sleuteltechnologie,
ook via de uitvoering van het belangrijke project van gemeenschappelijk belang voor
infrastructuur en dienst van de volgende generatie en edge computing, waarvoor Frankrijk
medecoordinator is. De verwachte effecten zijn de ontwikkeling van een levering van
betrouwbare cloud die gericht is op het verkleinen van de koolstofvoetafdruk en de opbouw
van een data-economie.

Zodra strategieén zijn gelanceerd, worden oproepen tot het indienen van blijken van belangstelling
en oproepen tot het indienen van voorstellen gelanceerd, die zijn afgestemd op de specifieke
behoeften van elke strategie. Projecten (die in het algemeen worden uitgevoerd door bedrijven of
onderzoeksinstellingen) worden vervolgens geselecteerd door middel van vergelijkende procedures.
De kredieten worden vastgelegd naarmate oproepen tot het indienen van projecten worden
gelanceerd en projecten worden geselecteerd.

Het mandaat voor komende oproepen tot het indienen van projecten omvat als
subsidiabiliteitscriterium om de milieuneutraliteit van de aanvragen van de gefinancierde oplossing
te waarborgen, op een wijze die waarborgt dat de maatregel voldoet aan het beginsel ,,geen ernstige
afbreuk doen” van Verordening (EU) 2021/241. Dit vormt een aanvulling op het feit dat, indien van
toepassing, milieucriteria deel uitmaken van de selectiecriteria voor projecten en dat exploitanten
een kritische analyse van hun voorstellen moeten maken op basis van interne en externe expertise;
dat de groene transitie bij wet wordt genoemd als een van de doelstellingen van de PEB en dat de
bestuursorganen van de PIA moeten zorgen voor de toepassing van deze doelstellingen, die wordt
gemonitord aan de hand van een specifieke indicator. Dit leidt tot uitsluiting van 1) activiteiten in
verband met fossiele brandstoffen, met inbegrip van downstreamgebruik®; II) activiteiten in het
kader van de EU-regeling voor de handel in emissierechten (ETS) waarmee de verwachte
broeikasgasemissies worden verwezenlijkt die niet lager zijn dan de relevante benchmarks?%; III)
activiteiten in verband met stortplaatsen, verbrandingsinstallaties?” en installaties voor mechanische

25 Met uitzondering van projecten in het kader van deze maatregel op het gebied van de opwekking van elektriciteit en/of
warmte en de daarmee verband houdende transmissie- en distributie-infrastructuur, met gebruikmaking van aardgas, die
voldoen aan de voorwaarden van bijlage I1I van de technische richtsnoeren ,,Geen ernstige afbreuk doen” (2021/C58/01).
26 Wanneer de ondersteunde activiteit de verwachte broeikasgasemissies oplevert die niet significant lager zijn dan de
relevante benchmarks, moet worden uitgelegd waarom dit niet mogelijk is. Benchmarks die zijn vastgesteld voor
kosteloze toewijzing voor activiteiten die binnen het toepassingsgebied van het emissiehandelssysteem vallen, zoals
vastgesteld in Uitvoeringsverordening (EU) 2021/447 van de Commissie.
%7 Deze uitsluiting is niet van toepassing op acties in het kader van deze maatregel in installaties die uitsluitend bestemd
zijn voor de behandeling van niet-recycleerbaar gevaarlijk afval, noch op bestaande installaties, wanneer de acties in het
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biologische behandeling?®; en iv) activiteiten waarbij de langdurige verwijdering van afval schade
kan toebrengen aan het milieu.

Investering C6-13: Ondersteuning van innovatieve bedrijven

Het doel van deze maatregel is de financiering van O & O-investeringen voor innovatieve
ondernemingen in het kader vande ,,volet structur!” van het vierde programma voor investeringen
in Avenir (PIA4). Het is gericht op innovatieve ondernemingen die, afzonderlijk of via
samenwerkingsprogramma’s, toegang tot financiering nodig hebben om het risico te dekken dat
inherent is aan hun O & O-projecten. Het omvat:

¢ Innovatiewedstrijden voor start-ups en kmo’s: deze steun dient ter ondersteuning van de
oprichting en groei van innoverende technologiebedrijven door middel van steun om jonge
onderzoekers te begeleiden bij de oprichting van een bedrijf, om de resultaten van openbaar
onderzoek te benutten en ten slotte om start-ups en innovatieprojecten van kmo’s met een
groot potentieel te financieren. De winnaars van de innovatiewedstrijden komen uit een
aantal sectoren: digitaal, gezondheid, vervoer en duurzame mobiliteit, hernieuwbare
energie enz.

e Steun voor gestructureerde O & O-projecten: deze steun dient ter begeleiding van
samenwerkingsprojecten waarbij grote ondernemingen zijn betrokken met kmo’s en
midcap-ondernemingen (,,ETI"?°), met een prikkel om met onderzoekslaboratoria samen te
werken aan projecten die voortvloeien uitde Comités stratégiques de filiere. Deze projecten
brengen een consortium van ten minste twee bedrijven samen om synergieén tot stand te
brengen, kennisoverdracht te bevorderen en de diepte en technologische intensiteit van
nieuwe innovatieve producten of diensten te versterken.

Het mandaat voor komende oproepen tot het indienen van projecten omvat als
subsidiabiliteitscriterium om de milieuneutraliteit van de aanvragen van de gefinancierde oplossing
te waarborgen, op een wijze die waarborgt dat de maatregel voldoet aan het beginsel ,,geen ernstige
afbreuk doen” van Verordening (EU) 2021/241. Dit vormt een aanvulling op het feit dat, indien van
toepassing, milieucriteria deel uitmaken van de selectiecriteria voor projecten en dat exploitanten
een kritische analyse van hun voorstellen moeten maken op basis van interne en externe expertise;
dat de groene transitie bij wet wordt genoemd als een van de doelstellingen van de PEB en dat de
bestuursorganen van de PIA moeten zorgen voor de toepassing van deze doelstellingen, die wordt
gemonitord aan de hand van een specifieke indicator. Dit leidt tot uitsluiting van 1) activiteiten in
verband met fossiele brandstoffen, met inbegrip van downstreamgebruik®’; II) activiteiten in het
kader van de EU-regeling voor de handel in emissierechten (ETS) waarmee de verwachte

kader van deze maatregel tot doel hebben de energie-efficiéntie te verhogen, uitlaatgassen af te vangen voor opslag of het
gebruik of terugwinning van materialen uit verbrandingsassen, mits dergelijke acties in het kader van deze maatregel niet
leiden tot een verhoging van de afvalverwerkingscapaciteit van de installatie of tot een verlenging van de levensduur van
de installaties; waarvoor bewijs wordt geleverd op het niveau van de installatie.
28 Deze uitsluiting is niet van toepassing op acties in het kader van deze maatregel in bestaande installaties voor
mechanische biologische behandeling, wanneer
de acties in het kader van deze maatregel zijn bedoeld om de energie-effici€ntie te verhogen of om gescheiden afval te
recyclen tot compost en anaerobe vergisting van bioafval, mits dergelijke acties in het kader van deze maatregel niet leiden
tot een verhoging van de afvalverwerkingscapaciteit van de installaties of tot een verlenging van de levensduur van de
installaties; waarvoor bewijs wordt geleverd op het niveau van de installatie.
2 Zie bv. https://www.insee.fr/fr/metadonnees/definition/c2034.
30 Met uitzondering van projecten in het kader van deze maatregel op het gebied van de opwekking van elektriciteit en/of
warmte en de daarmee verband houdende transmissie- en distributie-infrastructuur, met gebruikmaking van aardgas, die
voldoen aan de voorwaarden van bijlage III van de technische richtsnoeren ,,Geen ernstige afbreuk doen” (2021/C58/01).
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broeikasgasemissies worden verwezenlijkt die niet lager zijn dan de relevante benchmarks?!; III)
activiteiten in verband met stortplaatsen, verbrandingsinstallaties®” en installaties voor mechanische
biologische behandeling??; en iv) activiteiten waarbij de langdurige verwijdering van afval schade
kan toebrengen aan het milieu.

Investering C6-14: Ruimte

De maatregel ondersteunt drie afzonderlijke acties:

Ad-hocbijdrage aan het FEuropees Ruimteagentschap (ESA) voor een bedrag van
165 000 000 EUR naar aanleiding van verzoeken om financiering van het ESA voor de
financiering van ruimtevaartprogramma’s, zoals wetenschappelijke missies, de ontwikkeling
van satellietprogramma’s of de financiering van het Ariane 6-programma, een door het Europees
Ruimteagentschap (ESA) beheerd programma voor de ontwikkeling van raketlanceersystemen.
Deze programma’s zijn gebaseerd op vrijwillige bijdragen van de lidstaten (,,optioneel
programma”). Autonome toegang tot de ruimte is van cruciaal belang om de Europese
wetenschaps- en exploratiemissies en de voortzetting van EU-ruimtevaartprogramma’s zoals
Galileo en Copernicus mogelijk te maken.

O & O-projecten op de volgende manieren: I) overheidsopdrachten die beperkt zijn tot
onderzoek naar strategische technologieén die zijn gedefinieerd met het nationale centrum voor
ruimtevaartstudies (CNES) met zowel civiele als dubbele toepassingen; II); dringt aan op
projecten op gebieden die relevant zijn voor de ruimtevaartsector, zoals optische communicatie,
flexibele telecommunicatiesystemen en satelliettelecommunicatie-eindapparatuur; III) een
oproep tot het indienen van projecten ter ondersteuning van sleuteltechnologieén op het gebied
van nanosatellines; IV) een nationale wedstrijd voor ruimtevaarttoepassingen (,,Space Tour
2021”) die wordt gebruikt voor de selectie van O & O-projecten voor innovatieve en
veelbelovende ruimtevaarttoepassingen die worden beheerd door start-ups of kmo’s.

Projecten in Vernon, de locatie waar de ESA naar verwachting de eerste tests zal uitvoeren om
»~Prometheus”, een herbruikbare en goedkope raketmotor, te ontwikkelen. De maatregel
ondersteunt de modernisering van de testfaciliteit voor raketmotoren in Vernon en de aanleg van
een park van zonnepanelen van 10 hectare, dat de hoeveelheid elektriciteit moet genereren die
nodig is om de vereiste waterstothoeveelheden van de locatie te produceren door middel van

31 Wanneer de ondersteunde activiteit de verwachte broeikasgasemissies oplevert die niet significant lager zijn dan de

relevante benchmarks, moet worden uitgelegd waarom dit niet mogelijk is. Benchmarks die zijn vastgesteld voor kosteloze

toewijzing voor activiteiten die binnen het toepassingsgebied van het emissiehandelssysteem vallen, zoals vastgesteld in

Uitvoeringsverordening (EU) 2021/447 van de Commissie.

32 Deze uitsluiting is niet van toepassing op acties in het kader van deze maatregel in installaties die uitsluitend bestemd
zijn voor de behandeling van niet-recycleerbaar gevaarlijk afval, noch op bestaande installaties, wanneer de acties in het

kader van deze maatregel tot doel hebben de energie-efficiéntie te verhogen, uitlaatgassen af te vangen voor opslag of het
gebruik of terugwinning van materialen uit verbrandingsassen, mits dergelijke acties in het kader van deze maatregel niet
leiden tot een verhoging van de afvalverwerkingscapaciteit van de installatie of tot een verlenging van de levensduur van

de installaties; waarvoor bewijs wordt geleverd op het niveau van de installatie.
33 Deze uitsluiting is niet van toepassing op acties in het kader van deze maatregel in bestaande installaties voor
mechanische biologische behandeling, wanneer de acties in het kader van deze maatregel tot doel hebben de energie-

efficiéntie te verhogen of de recyclingactiviteiten van gescheiden afval aan te passen aan compost bioafval en anaerobe

vergisting van bioafval, mits dergelijke acties in het kader van deze maatregel niet leiden tot een verhoging van de

afvalverwerkingscapaciteit van de installaties of tot een verlenging van de levensduur van de installaties; waarvoor bewijs

wordt geleverd op het niveau van de installatie.
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elektrolyse. Tot slot ondersteunt deze maatregel een project waarbij waterstof die op de locatie
wordt geproduceerd als bijproduct van industri€le processen (,,hydrogéne fatal”) in een
brandstofcel wordt teruggewonnen.
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F.2. Mijlpalen. streefdoelen. indicatoren en tijdschema voor de monitoring en uitvoering van niet-terugvorderbare financiéle steun
Indicatief
Kwalitatiev | Kwantitatieve indicatoren (voor | tijdschema voor
Mijlpaal e streefdoelen) de voltooiing
Volgnum A
mer Maatregel /Streefw Naam indicatoren Mectee | Uitpanps Beschrijving van elke mijlpaal en doelstelling
aarde (voor . 5
o nheid situa Doel |Kwartaal Jaar
mijlpalen) tie
.R1 Loi nr. 2020-1674 . .. .
6-1 \CV6 Streefivaa | LO1 nr. 2020-1674 du Aandeel 0% 60 % KWA 2023 | Ten minste 60 % van de decreten is in werking getreden.
et rde 24 décembre 2020 — d RTAA
onderzoekspro Inwerkingtreding van oL L4
grammering decreten
C6.R1 Loi nr. 2020-1674 du
Wet 24 décembre 2020 —
6-2 onderzoekspro | Streefwaa | Aanwerving in vaste Persoon 0 100 KWA 2022 | Aantal aanwervingen in vaste dienst (cumulatief
grammering | rde dienst RTAA 2021-2022).
L4
Wet nr. 2020-1674
C6.R1 du 24 décembre
6-3 Wet Streefwaa [ 2020 — toename Prijs 12,9 EUR |14,7 EUR KWA 2025 | Verhoging van de overheidsfinanciering voor onderzoek
onderzoekspro rde openbaar miljard miljard RTAA ten opzichte van 2020, zoals blijkt uit het verslag van
. L3
grammering onderzoek DGRI.
subsidiéring
Cé6.11
Aantal O & O-
- Behoud Streefwaa
6-4 d: ouc van rde personeelsleden dat RO L L2200 II{<TVXAA A Totaal aantal O & O-personeelsleden dat profiteert
profiteert van 4 van de vier acties ter ondersteuning van de
werkgelegen p) treel L kgel heid in O & O
heid op O & ¢ maatrege werkgelegenheid in .
O-gebied
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Indicatief
Kwalitatiev | Kwantitatieve indicatoren (voor | tijdschema voor
Mijlpaal e streefdoelen) de voltooiing
Volgnum indi
mer Maatregel /Streefw Naam indicatoren Mectee | Uitpanps Beschrijving van elke mijlpaal en doelstelling
aarde (voor . .
o nheid situa Doel |Kwartaal Jaar
mijlpalen) tie
Alle zes strategieén (kwantumtechnologieén,
C6.12 Aantgl cyberbeveiliging, digitaal onderwijs, culturele en
6-5 PEB — Sleutel S(;reefwaa gevalideerde Aantal 0 6 KWA 2021 | creatieve industrieén, 5G, cloud) zijn gevalideerd en
digitale ICC strategiecn RI]}ZA gepubliceerd op de website ,,Secrétariat Général
technologieén pour I’Investissement” (SGPI).
) Publicatie op Alle oproepen tot het indienen van voorstellen of
C6.12 . Lancering van de de website belangstelling in het kader van deze maatregel voor de
6-6 PEB — Sleutel| Milpaal | oproep . Secrétariat KWA 2023 | strategieén die in het kader van doelstelling 6-5 zijn
et voor voorstellen of el RTAA goedgekeurd, met een mandaat dat ook als
& _— belangstelling L4 subsidiabiliteitscriterium geldt om de milieuneutraliteit
technologieén pour . -
, . van de aanvragen van de gefinancierde oplossing te
I’Investisse waarborgen
ment”’
(SGPI)
Miilpaal . Uitvoeringsbesluit van de minister-president na de
6-7 Co6.12 JIP Gunning van Verslag van l;(]YXAA 2024 afsluiting van de oproepen tot het indienen van
PEB — opdracl}ten - de . La voorstellen/oproepen tot het indienen van blijken van
S}egtel ultvaermgsbeslult ,(,}S’ec,retlarlat belangstelling in het kader van mijlpaal 6-6; het sluiten
digitale L Kf{m ) € d cucd van contracten met de begunstigden door middel van
technologieé BT 2 {)’(;ur ) subsidieovereenkomsten of andere contracten voor de
n nV’e’StlSSG toekenning van middelen mogelijk te maken.
ment
” (SGP])
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Indicatief
Kwalitatiev | Kwantitatieve indicatoren (voor | tijdschema voor
Mijlpaal e streefdoelen) de voltooiing
Volgnum T
mer Maatregel /Streefw Naam indicatoren Mectee | Uitpanps Beschrijving van elke mijlpaal en doelstelling
aarde (voor . .
o nheid situa Doel |Kwartaal Jaar
mijlpalen) tie
. L Alle oproepen tot het indienen van voorstellen of
e C6'13 P.IA — | Mijlpaal Lancering van de Publicatie Lt 2 belangstellenden in het kader van deze maatregel voor
1nn0Yat1ef oproep tot het °p de’ . RE‘ZA innovatiesteun, met inbegrip van innovatiewedstrijden
bedrijven Al nSecrétariat voor startende ondernemingen en kmo’s, en O & O-
voorstellen of Condl projecten, met een referentickader waaronder als
rente p,our ) subsidiabiliteitscriterium om de milieuneutraliteit van
! InViStlSSG de aanvragen van de gefinancierde oplossing te
e waarborgen.
(SGPI)
website
Uitvoeringsbesluit van de minister-president na de
C6.13 PIA — . Gunning van Verslag van afsluiting van de oproepen tot het indienen van
6-9 innovatieve Mijlpaal opdrachten — de LGS 20248 orstellento tot het indi blijk
M . . o RTAA proepen tot het indienen van blijken van
bedrijven uitvoering »Secrétariat L4 belangstelling in het kader van mijlpaal 6-8; het sluiten
beﬂ?“ van d? Genéral van contracten met de begunstigden via de toekenning
minister-president pour” ) van steun mogelijk maken.
L’Investisse
ment (SGPI)
200 000 000 EUR waarvoor contracten zijn gesloten
6-10 C6.14 Streefwaa 0 200 KWA 2022 | met begunstigden van i) oproepen tot het indienen
Ruimte rde Toekenning van Bed.rag RTAA van projecten op gebieden die relevant zijn voor de
contracten met en (in L1 ruimtevaartsector en nationale concurrentie voor
begunstigden miljoe ruimtevaarttoepassingen (,,Space Tour 2021”); en ii)
n) projecten in Vernon (terugwinning van waterstof,
park van zonnepanelen, modernisering van de
testfaciliteit voor raketmotoren).
Aantal begunstigden van oproepen tot het indienen van
C6.14 Aantal begunstigden projecten op gebieden die relevant zijn voor de
6-11 Ruimte Streefwaa Aantal 0 80 KWA 2022 | ruimtevaartsector en nationale concurrentie voor
rde RTAA
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Volgnum
mer

Maatregel

Mijlpaal
/Streefw
aarde

Naam

Kwalitatiev
e
indicatoren
(voor
mijlpalen)

Kwantitatieve indicatoren (voor

streefdoelen)

Indicatief
tijdschema voor
de voltooiing

Meetee
nheid

Uitgangs
situa
tie

Doel

Kwartaal Jaar

Beschrijving van elke mijlpaal en doelstelling

L1

ruimtevaarttoepassingen (,,Space Tour 2021”).

6-12

C6.14

Ruimte

Mijlpaal

Investeringen in
Ariane 6

Follow-up
van de
voortgang
van het
Europees
Ruimteagen
tschap door
het
Nationaal
Centrum
voor
ruimtevaart
studies
(CNES)

KWA
RTAA

2024

Verwezenlijking van het Ariane 6-programma
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G. ONDERDEEL 7: Digitalisering van staat, gebieden, ondernemingen, cultuur

Dit onderdeel van het Franse herstel- en veerkrachtplan heeft betrekking op investeringen en
hervormingen op het gebied van de digitalisering van de staat, gebieden, kmo’s, steun aan de
culturele sector en hervormingen op het gebied van administratieve vereenvoudiging en
overheidsfinancién.

De digitalisering, met name van bedrijven, is van cruciaal belang voor het verhogen van de
productiviteit in Frankrijk, zoals benadrukt door de National Productivity Board.

De digitalisering van de staat is niet alleen bedoeld om de prestaties van het openbaar bestuur te
verbeteren door middel van technologische verbeteringen, maar ook om bij te dragen tot meer
inclusiviteit, in aanvulling op de hervormingen van de component die gericht is op vereenvoudiging
en decentralisatie (3DS-wet).

De steunmaatregelen voor de culturele sectoren zijn gericht op het herstel van een zwaar getroffen
sector door middel van gerichte investeringen in renovatie, erfgoed, werkgelegenheid op het gebied
van kunst en modernisering van opleidingen, film, pers en boeken, met de nadruk op
klimaattransitie en jongeren.

Tot slot dragen de twee hervormingen van de overheidsfinancién bij tot de beantwoording van de
landspecifieke aanbevelingen 2019.1.2 en 2020.1.1 over het beheer van de overheidsschuld en -
uitgaven, met name door een houdbaar traject voor de overheidsfinancién op lange termijn na de
COVID-crisis te ontwikkelen.

Digitaliseringsinvesteringen dragen bij aan de landspecifieke aanbevelingen 2019.3.3, 3.7 en
2020.3.4 op het gebied van digitale infrastructuur. De vereenvoudigingshervormingen zijn gericht
op delen van de landspecifieke aanbevelingen 2020.4.1 en 4.2 van het ondernemingsklimaat. De
investeringen in cultuur dragen bij tot het vervroegen van overheidsinvesteringen in
erfgoedrenovatiewerken (landspecifieke aanbeveling 2020.3.2) en verzachten de gevolgen van de
crisis voor de werkgelegenheid (LSA 2020.2.1). Tot slot hebben de hervormingen van de
overheidsfinancién betrekking op delen van de landspecifiecke aanbevelingen 2019.1.3
(uitgavenbesparingen en -efficiéntie) en 2020.1.1 (begrotingsbeleid dat gericht is op het tot stand
brengen van prudente begrotingssituaties op middellange termijn en het waarborgen van de
houdbaarheid van de schuld).

Verwacht wordt dat geen enkele maatregel in deze component ernstig afbreuk doet aan
milieudoelstellingen in de zin van artikel 17 van Verordening (EU) 2020/852, rekening houdend
met de beschrijving van de maatregelen en de risicobeperkende stappen in het herstel- en

veerkrachtplan overeenkomstig de technische richtsnoeren inzake het beginsel ,,geen ernstige
afbreuk doen aan” (2021/C58/01).

G.1. Beschrijving van de hervormingen en investeringen voor niet-terugvorderbare financiéle
steun

Hervorming 1 (C7.R1): Wet inzake differentiatie, decentralisatie, deconcentratic en diverse
maatregelen ter vereenvoudiging van het lokale overheidsoptreden (3DS)

De maatregel moet de lokale openbare dienst efficiénter en flexibeler maken, rekening houdend met
de specifieke lokale kenmerken.

De wet inzake ,Differentiatie, decentralisatie, deconcentratie en vereenvoudiging” (wetsvoorstel
3DS) voorziet in een aantal bepalingen op het gebied van huisvesting, vervoer, ecologische transitie,
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gezondheid en solidariteit. Het heeft vier doelstellingen: (1) decentralisatie: publieke actie
begrijpelijker en efficiénter maken, door de overdracht van bepaalde bevoegdheidsblokken aan
lokale overheden te voltooien; (2) differentiatie bevorderen: ervoor te zorgen dat elk gebied met
behulp van passende instrumenten en middelen kan reageren op zijn specifieke kenmerken; (3) de
deconcentratie versterken: de staat dichter bij het terrein te brengen en de besluitvorming beter af te
stemmen op de plaatselijke realiteit; (4) vereenvoudiging: de uitvoering van de vorige doelstellingen
vereenvoudigen.

Uiterlijk op 30 juni 2025 zal een evaluatie plaatsvinden van de bepalingen die tot doel hebben het
overheidsoptreden te vergemakkelijken, overeenkomstig de vier beginselen waarin de wet voorziet
(decentralisatie, differentiatie, deconcentratie en vereenvoudiging).

Hervorming 2 (C7.R2): Organieke wet inzake de vereenvoudiging van experimenten op basis van
artikel 72, vierde alinea, van deGrondwet

In de maatregel wordt het recht op differentiatie verankerd door de lokale overheden de
mogelijkheid te bieden om eerst in een experimenteel kader en vervolgens, onder bepaalde
voorwaarden, op duurzame wijze regels toe te passen met betrekking tot de uitoefening van hun
verschillende bevoegdheden, teneinde rekening te houden met hun specifieke kenmerken.

De organiecke wet bepaalt dat de plaatselijke autoriteiten bij eenvoudige beraadslaging kunnen
besluiten aan een experiment deel te nemen zonder dat zij daartoe bij besluit gemachtigd zijn. Het
vereenvoudigt de procedures voor de inwerkingtreding van de besluiten die zij nemen in het kader
van de experimenten en de voorwaarden voor de uitoefening van de wettigheidstoetsing van deze
besluiten. De experimentele maatregelen kunnen worden gehandhaafd in alle of een deel van de
plaatselijke autoriteiten die aan het experiment hebben deelgenomen en tot anderen kunnen worden
uitgebreid. De normen voor de uitoefening van de lokale jurisdictie die het voorwerp van het
experiment zijn geweest, kunnen aan het einde van het experiment worden gewijzigd.

Uiterlijk op 30 juni 2025 worden de eerste experimenten op basis van de volgende indicatoren
geévalueerd. Bij de evaluatie worden ten minste de volgende factoren in aanmerking genomen: het
aantal gemeenschappen dat aan elk experiment deelneemt, het aantal dagen dat nodig is om in het
Publicatieblad de beraadslagingen te laten bekendmaken waarmee de gemeenschappen aan de
experimenten deelnemen, de termijn voor de inwerkingtreding van de afwijkingsbesluiten die de
proefgemeenschappen voor elk experiment hebben genomen.

Hervorming 3 (C7.R3): Omvorming van ambtenaren

De transformatie van de openbare dienst is bedoeld om een antwoord te bieden op verschillende
uitdagingen: de openbare dienst representatiever maken voor de samenleving, bijdragen tot de
professionele integratie van jongeren en laaggeschoolden, innoveren in arbeidsorganisaties,
waardering van verdienste, competentie, inzet, waarborging van de gelijkheid van vrouwen en
mannen, en bestrijding van alle vormen van discriminatie. Dit beleid is gebaseerd op de uitvoering
van de wet inzake de omvorming van het ambtenarenapparaat van 6 augustus 2019.

De maatregel bestaat uit de uitvoering van twee actieplannen.

Het actieplan voor de professionalisering van de openbare dienst is gebaseerd op 8 maatregelen: (1)
de ontwikkeling van een staats- werkgeversmerk, (2) de organisatie van wervingsprocessen, (3) de
professionalisering en opleiding van actoren, (4) de verbetering van de integratie van nieuwkomers,
(5) de revisie van de website ,,Plaats van werkgelegenheid”, (6) inkoop, (7) het creéren van
talentpools en

(8) het strategisch beheer van aanwervingen.
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Het actieplan voor gelijke kansen is opgebouwd rond drie pijlers: (1) het in kaart brengen en
ondersteunen van jonge talenten in het hele land met het oog op succes; (2) nieuw vergelijkend
examen om toegang te krijgen tot het ambtenarenapparaat; (3) een beroepsloopbaan ontwikkelen die
vrij is van discriminatie.

De acties waarin deze twee actieplannen voorzien, moeten uiterlijk op 31 maart 2022 ten uitvoer
worden gelegd.

Hervorming 4 (C7.R4): Governance van de overheidsfinancién

Het doel van deze hervorming van het beheer van de overheidsfinancién is de invoering van een
strategie voor de consolidatie van de overheidsfinancién op middellange en lange termijn. Deze
strategie is gebaseerd op de aanbevelingen van de ,,Commission sur I’Avenir des Finances
Publiques” (verslag van 18 maart 2021). Sommige van deze aanbevelingen zullen worden
uitgevoerd door de inwerkingtreding van een organicke wet die tijdig van toepassing is op de
begroting 2023 en de volgende programmering van de overheidsfinancién. wetgeving. De organieke
wet breidt de prerogatieven van de Hoge Raad voor de Overheidsfinancién uit en stelt een
meerjarige uitgavenregel voor de overheidsuitgaven vast. Deze uitgavenregels zorgen voor
samenhang tussen de jaarlijkse begrotingsrekeningen en de meerjarendoelstellingen. De
tenuitvoerlegging van dit nieuwe governancekader en een meerjarentraject voor de
overheidsfinancién dat het mogelijk maakt de schuldquote te stabiliseren en vervolgens te verlagen,
worden uiteengezet in de nieuwe wet inzake de programmering van de overheidsfinancién voor
2023. De regering voert ook een strategie voor het afschermen van COVID-schulden in om
specifieke middelen toe te wijzen voor de terugbetaling ervan.

Hervorming 5 (C7.R5): Beoordeling van de kwaliteit van de overheidsuitgaven

In aanvulling op de hervorming van het beheer van de overheidsfinancién is deze maatregel bedoeld
voor een evaluatie van de overheidsuitgaven die na de crisis zal worden uitgevoerd om na te gaan
welke uitgaven het meest efficiént zijn om groei, sociale inclusie en de ecologische en digitale
transitie te bevorderen. De overheidsuitgaven zullen naar verwachting worden gericht op uitgaven
die dit soort groei bevorderen en tegelijkertijd de uitgaven verminderen die inefficiént of overbodig
zijn ten opzichte van andere financieringsbronnen. Daarom is het van essentieel belang dat het
effect van de overheidsuitgaven nauwkeurig wordt beoordeeld in het licht van de doelstellingen van
het overheidsbeleid en het streven naar efficiéntie bij de verwezenlijking ervan op korte en
middellange termijn.

De maatregel omvat de inventarisatie van de resultaten van de hervormingen met betrekking tot de
doeltreffendheid van het overheidsoptreden tijdens de ambtstermijn van de president, de publicatie
van een controleverslag over de overheidsfinancién door de Rekenkamer en de opname van de
evaluatie van de overheidsuitgaven in toekomstige begrotingswetten.

Het door de Rekenkamer te publiceren controleverslag over de overheidsfinancién draagt ook bij tot
de vaststelling van de strategie voor de geleidelijke be€indiging van de steunmechanismen die vanaf
maart 2020 zijn ingesteld om te reageren op de economische gevolgen van de gezondheidscrisis.

De effectbeoordelingen van de overheidsuitgaven worden versterkt in verband met de
inwerkingtreding van de nieuwe wet inzake de programmering van de overheidsfinancién met
ingang van 1 januari 2023, zodra de gezondheidscrisis voorbij is. Het onderliggende uitgaventraject
wordt vervolgens nader beschreven in de volgende financi€le wetten op jaarbasis.

De beoordeling van de kwaliteit van de overheidsuitgaven wordt vanaf 2023 regelmatig uitgevoerd,
met een duidelijk toepassingsgebied en een duidelijk tijdschema, en de maatregelen die worden
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genomen om de kwaliteit en efficiéntie van de overheidsuitgaven te verbeteren, worden jaarlijks
geévalueerd.

Investering 1 (C7.11): Digitalisering van bedrijven

Er worden twee submaatregelen ten uitvoer gelegd om ondernemingen te moderniseren.

De eerste submaatregel is de voortzetting van het bestaande ,,France Num” -initiatief en ondersteunt
bedrijven bij hun digitale transformatie om hun activiteiten digitaal te ontwikkelen. Het initiatief
»France Num” biedt verschillende steunregelingen: 20 000 digitale diagnoses en begeleiding van de
Kamers van Koophandel en Industrie (CCI) en de Kamers van Koophandel en Ambachten (CMA);
100 000 opleidingen moeten plaatsvinden, evenals de productie en uitzending van een tv-
programma voor het grote publiek om het bewustzijn te vergroten van micro-ondernemingen die
nog steeds niet digitaal zijn uitgerust.

De tweede submaatregel ondersteunt investeringen in industriéle kmo’s en midcaps door hun
digitaliseringsstrategie op middellange/lange termijn op te schalen en te ondersteunen met de
invoering van nieuwe technologieén. De steun wordt verleend in de vorm van een subsidie voor de
verwerving van een onroerend goed dat als vast actief is geregistreerd en bestemd is voor een
industri€le activiteit in vooraf bepaalde in aanmerking komende categorieén: robotapparatuur,
additieve fabricage, virtuele of augmented reality, ontwerpsoftware, geintegreerde machines voor
high-performance computing, numeriek gestuurde productiemachines, alsmede software of
apparatuur waarvan kunstmatige intellig