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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststéllande av den stdndpunkt som ska intas pd unionens
viagnar under sessioner 1 Fiskerikommittén for 6stra Centralatlanten (Cecaf) under perioden
2019-2023 i samband med det planerade antagandet av icke-bindande yttranden och atgérder
rorande forvaltning av levande marina resurser.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation

Fiskerikommittén for Ostra Centralatlanten (Cecaf) inrdttades genom Forenta nationernas
livsmedels- och jordbruksorganisations (FAO) resolution 1/48, i enlighet med artikel VI.2 1
FAO:s stadga. Cecafs stadgar utfirdades av FAO:s generaldirektdr den 19 september 1967
och dndrades senast 2003, sérskilt ndr det géller Cecafs &ndamal, uppgifter och ansvar.

Cecafs dndamal &r att inom behorighetsomradet frdmja ett hallbart nyttjande av levande
marina resurser genom limplig forvaltning och utveckling av fisket. Kommittén ansvarar for
alla levande marina resurser inom detta behdrighetsomrade, som stracker sig fran Cap Spartel
till Kongoflodens mynning.

Europeiska unionen ir medlem i Cecaf!, liksom Frankrike, Grekland, Italien, Nederlinderna,
Polen, Ruménien och Spanien.

2.2. Fiskerikommittén for ostra Centralatlanten

Cecaf dr ett rddgivande tekniskt och regionalt fiskeriorgan som inréttats i enlighet med artikel
V1.2 1 FAO:s stadga. Cecafs sekretariat forvaltas och finansieras av FAO. Dess huvudsakliga
uppgifter ar att frimja, samordna och underldtta vetenskaplig forskning, styrning och
verksamhet som ror bevarande och forvaltning av levande marina resurser inom
behorighetsomradet. Cecaf kan ocksa avge utldtanden till sina medlemmar om forvaltning,
uppfoljning, kontroll och overvakning av fisket. Kommittén arbetar ocksd med att faststilla
den vetenskapliga grunden for regleringsitgirder avseende bevarande och forvaltning av
marina fiskeresurser och avger utlitanden om medlemsstaternas antagande av
regleringsétgirder.

Sessionerna i Cecaf dger normalt rum vartannat ar. Som medlem har unionen rétt att delta och
rostratt. Cecafs beslut fattas med en majoritet av de avgivna rosterna, om inte annat foreskrivs
1 dess arbetsordning.

2.3. Beslut antagna av Fiskerikommittén for o6stra Centralatlanten

I enlighet med de reviderade stadgarna avger Cecaf utlitanden om forvaltningsatgirder
(atgdrder) till medlemsstaternas regeringar och behdriga regionala organisationer. Eftersom
Cecaf har status som radgivnade organ &r dess beslut inte bindande for medlemmarna.

! Rédets beslut av den 25 november 1991 om Europeiska ekonomiska gemenskapens anslutning till

Forenta nationernas livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO).
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3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

I enlighet med de forfaranden som géller for regionala fiskeriforvaltningsorganisationer ska
den standpunkt som ska intas pa unionens végnar under drsmdtena i regionala fiskeriorgan,
t.ex. Cecaf, faststdllas enligt en tvastegsmetod. De végledande principerna och riktlinjerna for
unionens stdndpunkt faststdlls pa flerarig basis i ett radsbeslut och stdndpunkten justeras
dérefter infor varje arsmote genom kommissionens icke-officiella dokument som diskuteras i
radets arbetsgrupp.

Detta forslag till beslut

J innehdller allménna principer och riktlinjer, men tar sd ldngt som mdojligt dven
hinsyn till Cecafs sérskilda egenskaper,

J anger standardforfarandet for att faststdlla unionens stdndpunkt péd arlig basis, i
enlighet med medlemsstaternas begéran,

. inforlivar den nya gemensamma fiskeripolitikens principer och riktlinjer, som
faststillls i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1380/20132, med
beaktande dven av maélen i kommissionens meddelande om den gemensamma

fiskeripolitikens internationella dimension?,

J beaktar det gemensamma meddelandet fran unionens hdga representant for utrikes
fragor och sdkerhetspolitik och Europeiska kommissionen [Internationell
vérldshavsforvaltning: en agenda for havens framtid* och radets slutsatser om detta
gemensamma meddelande’, och

. beaktar meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén En europeisk strategi for

plast i en cirkulir ekonomi®.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rittslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka stdndpunkter som pd unionens végnar ska intas 1
ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken,
om &ndring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphévande av
radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG (EUT L
354, 28.12.2013, s. 22).

KOM(2011) 424, 13.7.2011.

JOIN(2016) 49 final, 10.11.2016.

7348/1/17 REV 1, 24.3.2017.

COM(2018) 28 final, 16.1.2018.
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Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har rittslig verkan med stod av de
regler 1 internationell rétt som tillimpas pa organet i1 fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™’.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Cecaf ar ett tekniskt och regionalt fiskeriorgan som inrittats genom FAO:s resolution 1/48
fran 1967 i enlighet med artikel VI.2 i FAO:s stadga. Cecafs beslut (dzgdrder) ar inte
bindande for dess medlemmar, men akter som Cecaf uppmanas att anta utgor réittsaker som pa
ett avgorande sétt kommer att kunna péverka innehallet i de bestimmelser som antas av
unionslagstiftaren.

Den planerade akten varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaissiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestdndsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdvs med hénsyn till det huvudsakliga syftet eller den huvudsakliga bestandsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehéllet i den planerade akten ror fiske. Forordning (EU)
nr 1380/2013 &r den rittsliga grund som faststiller de principer som ska uttryckas 1 denna
standpunkt.

Den materiella rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr dérfor artikel 43.2 1 EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 43.2 1 EUF-fordraget jamford
med artikel 218.9 1 EUF-f6rdraget.

7 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar i Fiskerikommittén

for ostra Centralatlanten

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), séarskilt
artikel 43.2 jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

(2)
€)

(4)

(5)

Europeiska unionen dr medlem i Fiskerikommittén for ostra Centralatlanten (Cecaf),
som dr en regional fiskerikommitt¢ inom Forenta nationernas livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO) och som inréttats i enlighet med artikel VI.2 i FAO:s
stadga.

Europeiska unionen &r medlem i FAO?,

I enlighet med de reviderade stadgarna avger Cecaf utlitanden om
forvaltningséatgiarder (nedan kallade drgdrder). Eftersom Cecaf har status som
rddgivande organ dr dess beslut inte bindande for medlemmarna.

Under sina sessioner ska Cecaf avge utlatanden om &tgédrder for bevarande och
forvaltning av levande marina resurser.

Det ar lampligt att faststélla den stindpunkt som ska intas pa unionens viagnar i Cecaf
under perioden 2019-2023, eftersom Cecaf uppmanas att anta icke-bindande akter
som pa ett avgorande sitt kommer att kunna péaverka innehéllet 1 de bestimmelser som
antas av unionslagstiftaren. De flesta av radsbesluten om faststillande av unionens
stindpunkt inom de regionala fiskerifdrvaltningsorganisationer i vilka unionen ar
avtalsslutande part ska revideras fore &rsmotet 2024 1 dessa regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer. For att forbéttra samstimmigheten mellan unionens
standpunkter 1 alla regionala fiskeriforvaltningsorganisationer och regionala
fiskeriorgan och for att forenkla revideringsprocessen bor detta radsbeslut darfor
revideras senast innan ndgon Cecaf-session dger rum 2024.

Rédets beslut av den 25 november 1991 om Europeiska ekonomiska gemenskapens anslutning till FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO).
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(6)

(7)

(8)

I det gemensamma meddelandet fran unionens hoga representant for utrikes fragor och
sdkerhetspolitik och Europeiska kommissionen Internationell virldshavsforvaltning:
en agenda for havens framtid’ och ridets slutsatser om detta gemensamma
meddelande!®, faststills att frimjandet av &tgirder som stdder och forbittrar
dndamalsenligheten hos regionala fiskeriforvaltningsorganisationer och, vid behov,
forbattrar deras forvaltning och stiarker samarbetet inom viktiga havsrelaterade
omraden for att atgdrda brister i den regionala havsforvaltningen &r av central
betydelse for unionens atgérder inom dessa forum.

Sasom anges i meddelandet frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén En europeisk
strategi for plast i en cirkuldr ekonomi'' bor det vidtas sirskilda atgdrder for att
minska plast- och havsféroreningar samt for att se till att fiskeredskap inte forloras
eller 6verges till havs.

Med hénsyn till att fiskeresurserna inom Cecafs omrade befinner sig i stindig
utveckling och att det finns ett behov av att unionens standpunkt beaktar ny
utveckling, diribland nya vetenskapliga och andra uppgifter som ldggs fram fore eller
under moéten i Cecaf, bor forfaranden faststéllas, i enlighet med principen om lojalt
samarbete mellan unionens institutioner enligt artikel 13.2 i1 fordraget om Europeiska
unionen, for den &rliga specificeringen av unionens stdndpunkt for perioden 2019—
2023.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stdndpunkt som ska intas pa unionens véignar under sessionerna i Fiskerikommittén for
Ostra Centralatlanten (Cecaf) anges 1 bilaga I.

Artikel 2

Den arliga specificeringen av den standpunkt som unionen ska inta under Cecafs sessioner ska
ske 1 enlighet med bilaga II.

Artikel 3

Unionens standpunkt som anges i bilaga I ska utvérderas och, vid behov, revideras av radet pa
kommissionens forslag, senast innan nagon Cecaf-session dger rum 2024.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till kommissionen.
? JOIN(2016) 49 final, 10.11.2016.
10 7348/1/17 REV 1, 24.3.2017.
1 COM(2018) 28 final, 16.1.2018.
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Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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