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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la o decizie de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata in
numele Uniunii in cadrul sesiunilor Comitetului pentru pescuit in zona central-estica a
Atlanticului (CECAF) in perioada 2019-2023, cu privire la adoptarea prevazuta de observatii
si masuri fard caracter obligatoriu referitoare la gestionarea resurselor marine vii.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura

Comitetul pentru pescuit in zona central-estica a Atlanticului (CECAF) a fost instituit prin
Rezolutia 1/48 a Consiliului Organizatiei pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO) din cadrul
Natiunilor Unite, In temeiul articolului VI alineatul (2) din actul constitutiv al FAO. Statutul
CECAF a fost promulgat de cétre directorul general al FAO la 19 septembrie 1967 si a fost
modificat ultima datd in 2003, in particular in ceea ce priveste scopul, functiile si
responsabilitatile CECAF.

Scopul CECAF este de a promova utilizarea sustenabila a resurselor marine vii din zona sa de
competentd, prin gestionarea si dezvoltarea corespunzdtoare a activitatilor i a operatiunilor
de pescuit. Comitetul acopera toate resursele marine vii din aceastd zond de competenta, care
se Intinde de la Capul Spartel pana la gura fluviului Congo.

Printre membrii CECAF se numirid Uniunea Europeani!, alituri de Franta, Grecia, Italia,
Polonia, Romania, Spania si Tarile de Jos.

2.2. Comitetul pentru pescuit in zona central-estica a Atlanticului

CECAF este un organism consultativ tehnic si regional in domeniul pescuitului, instituit in
temetul articolului VI alineatul (2) din actul constitutiv al FAO. Secretariatul CECAF este
gestionat si finantat de catre FAO. Principalele sale functii includ promovarea, coordonarea si
facilitarea cercetdrii stiintifice, a guvernantei si a activitatilor legate de conservarea si
gestionarea resurselor marine vii In zona sa de competentd. CECAF poate oferi totodata
consiliere membrilor sdi cu privire la gestionarea, monitorizarea, controlul si supravegherea
activitatilor de pescuit. Comitetul lucreaza, de asemenea, la stabilirea bazei stiintifice a
masurilor de reglementare ce conduc la conservarea si gestionarea resurselor piscicole marine
si ofera consiliere cu privire la adoptarea de masuri de reglementare de catre guvernele
membre.

Sesiunile CECAF sunt organizate in mod normal o dati la doi ani. In calitate de membru,
Uniunea are drepturi de participare si de vot. Deciziile CECAF sunt luate cu majoritatea
voturilor exprimate, exceptie facand cazurile in care regulamentul sdu de procedurd contine
prevederi contrare.

2.3. Deciziile adoptate de Comitetul pentru pescuit in zona central-estici a
Atlanticului

In temeiul mandatului din statutul revizuit al CECAF, comitetul ofera guvernelor membre si
organizatiilor regionale competente consiliere in ceea ce priveste masurile de gestionare
(,,masurile”). Din cauza statutului sdu consultativ, deciziile CECAF nu sunt obligatorii pentru
membrii sai.

Decizia Consiliului din 25 noiembrie 1991 privind aderarea Comunitatii Economice Europene la
Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO).
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3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

In conformitate cu procedurile aplicabile organizatiilor regionale de gestionare a pescuitului
(ORGP-uri), pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii, in cadrul reuniunilor
anuale ale unor ORGP-uri precum CECAF, va fi stabilita printr-o abordare pe doua niveluri.
O decizie a Consiliului stabileste, pe o bazd multianuala, principiile directoare si orientarile in
ceea ce priveste pozitia Uniunii, iar aceasta este ulterior ajustatd Tnaintea fiecdrei reuniuni
anuale, prin documente neoficiale ale Comisiei, care sunt discutate in cadrul grupului de lucru
al Consiliului.

Prezenta propunere de decizie:

. contine principii $i orientdri generale, dar tine totodata cont, in masura posibilului, de
caracteristicile specifice ale CECAF;

. descrie procesul standard de stabilire a pozitiei Uniunii in fiecare an, conform
solicitarii statelor membre;

J incorporeazd principiile si orientdrile noii politici comune in domeniul pescuitului,
astfel cum au fost stabilite in Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului?, tindnd totodatd cont de obiectivele stabilite in
Comunicarea Comisiei privind dimensiunea externd a politicii comune in domeniul
pescuitului’;

o tine cont de Comunicarea comuni a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate si a Comisiei, intitulata ,,Guvernanta internationala a
oceanelor: o agendd pentru viitorul oceanelor noastre™, precum si de concluziile
Consiliului referitoare la aceastd comunicare’; si

° tine cont de Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind o strategie europeana
pentru materialele plastice intr-o economie circulara®.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,tratatul”)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii Tn cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest organism
trebuie sd adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modificad sau completeaza
cadrul institutional al acordulu1”.

Notiunea de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice In temeiul normelor
de drept international aplicabile organismului in cauzd. Ea include, de asemenea,
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care

Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind politica comuna
in domeniul pescuitului, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1954/2003 si (CE) nr. 1224/2009 ale
Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 2371/2002 si (CE) nr. 639/2004 ale Consiliului si
a Deciziei 2004/585/CE a Consiliului (JO L 354, 28.12.2013, p. 22).

COM(2011) 424, 13.7.2011.

JOIN(2016) 49 final, 10.11.2016.

7348/1/17 REV 1, 24.3.2017.

COM(2018) 28 final, 16.1.2018.
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,»au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

Uniunii””.

4.1.2.  Aplicarea in speta

CECAF este un organism tehnic si regional in domeniul pescuitului, instituit prin Rezolutia
1/48 din 1967 a FAO, in temeiul articolului VI alineatul (2) din actul constitutiv al FAO. In
timp ce deciziile CECAF (,,masurile’’) nu sunt obligatorii pentru membrii sai, actele pe care
comitetul este chemat sd le adopte sunt intr-adevar capabile sd influenteze In mod decisiv
continutul legislatiei adoptate de legiuitorul Uniunii.

Actul avut in vedere nu completeaza si nu modifica cadrul institutional al acordului.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din
tratat.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
tratat depinde 1n primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere, cu privire la
care se adoptd o pozitie In numele Uniunii. Daca actul avut in vedere urmdreste doua
obiective sau include doud elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate fi
identificat ca fiind cel principal, in vreme ce celalalt are mai degraba un caracter accesoriu,
decizia adoptatd in temeiul articolului 218 alineatul (9) din tratat trebuie sa aiba un singur
temei juridic material, si anume cel impus de obiectivul sau de elementul principal.

4.2.2.  Aplicarea in speta

Obiectivul si continutul principal al actului avut in vedere se refera la pescuit. Regulamentul
(UE) nr. 1380/2013 reprezintd temeiul juridic care stabileste principiile pe care trebuie sa le
reflecte aceasta pozitie.

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 43 alineatul (2) din
tratat.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie, prin urmare, articolul 43 alineatul (2) din
tratat, coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din tratat.

7 Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliul, Cauza C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul

Comitetului pentru pescuit in zona central-estica a Atlanticului

(Text cu relevanta pentru SEE)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,tratatul”), in special
articolul 43 alineatul (2), coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

()
€)

(4)

(5)

(6)

Uniunea Europeana este membra a Comitetului pentru pescuit in zona central-estica a
Atlanticului (CECAF), un comitet regional pentru pescuit al Organizatiei pentru
Alimentatie si Agricultura (FAO) din cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, instituit in
temeiul articolului VI alineatul (2) din actul constitutiv al FAO.

Uniunea Europeani este membri a FAO?,

In temeiul mandatului din statutul revizuit, CECAF ofera consiliere in ceea ce priveste
masurile de gestionare (,,masurile”). Din cauza statutului sdu consultativ, deciziile
CECAF nu sunt obligatorii pentru membrii sai.

Cu ocazia sesiunilor sale, CECAF trebuie sd ofere consiliere cu privire la masurile de
conservare si de gestionare a resurselor marine vii.

Este oportun sd se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii
in cadrul CECAF 1n perioada 2019-2023, dat fiind faptul ca CECAF este chemat sa
adopte acte fara caracter obligatoriu, capabile sa influenteze in mod decisiv continutul
legislatiei adoptate de legiuitorul Uniunii. Majoritatea deciziilor Consiliului, care
stabilesc pozitia Uniunii in cadrul ORGP-urilor la care Uniunea este parte
contractantd, urmeaza sa fie revizuite inaintea reuniunii anuale din 2024 a
respectivelor ORGP-uri. Prin urmare, pentru a imbundtdti coerenta dintre pozitiile
Uniunii in cadrul tuturor ORGP-urilor si al tuturor ORP-urilor si pentru a rationaliza
procesul de revizuire, prezenta decizie a Consiliului ar trebui sa fie revizuita cel tarziu
inainte de orice sesiune a CECAF din 2024.

Comunicarea comuni a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate si a Comisiei, intitulata ,,Guvernanta internationald a oceanelor: o
agenda pentru viitorul oceanelor noastre™, si concluziile Consiliului privind aceasti
comunicare!® previd ci promovarea misurilor de sustinere si de sporire a eficacititii
organizatiilor regionale de gestionare a pescuitului si, dupa caz, Imbundtatirea

Decizia Consiliului din 25 noiembrie 1991 privind aderarea Comunitatii Economice Europene la
Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO).

JOIN(2016) 49 final din 10.11.2016.

7348/1/17 REV 1 din 24.3.2017.
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(7)

(8)

guvernantei acestora si Intdrirea cooperdrii in zone-cheie ale oceanelor pentru a
acoperi lacunele regionale Tn materie de guvernantd se afla in centrul actiunilor
Uniunii in cadrul acestor foruri.

Dupa cum se afirma in Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind o strategie
europeani pentru materialele plastice intr-o economie circulari!!, ar trebui si fie luate
masuri specifice de reducere a poludrii cu materiale plastice si a poludrii marine,
precum si a pierderii sau abandonarii echipamentelor de pescuit pe mare.

Avand in vedere caracterul dinamic al resurselor piscicole in zona CECAF si
necesitatea ca pozitia Uniunii sa tind seama de noile evolutii, inclusiv de noile
informatii stiintifice si de alte informatii relevante prezentate inaintea sau in cursul
sesiunilor CECAF, ar trebui sa fie stabilite proceduri, in conformitate cu principiul
cooperdrii loiale dintre institutiile Uniunii prevazut la articolul 13 alineatul (2) din
Tratatul privind Uniunea Europeand, pentru precizarea anuald a pozitiei Uniunii in
perioada 2019-2023,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii 1n cadrul sesiunilor Comitetului pentru
pescuit in zona central-estica a Atlanticului (CECAF) este stabilitd in anexa .

Articolul 2

Precizarea anuald a pozitiei Uniunii, care urmeaza sa fie adoptata in cadrul sesiunilor CECAF,
se realizeaza n conformitate cu anexa II.

Articolul 3

Pozitia Uniunii, stabilitd in anexa I, este evaluatd si, dupa caz, revizuitd de Consiliu la
propunerea Comisiei, cel tarziu Tnainte de orice sesiune a CECAF din 2024.

Articolul 4

Prezenta decizie se adreseaza Comisiei.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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