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1. INLEDNING

Programmet for den inre marknaden (programmet) ar EU:s finansieringsprogram for att
hjilpa den inre marknaden att nd sin fulla potential och sékerstélla Europas langsiktiga
aterhdmtning fran covid-19-pandemin. Programmet inrédttades genom forordning (EU)
2021/690 for budgetperioden 2021-2027 (den flerdriga budgetramen)'.

I artikel 3.1 1 forordningen om programmet for den inre marknaden anges tva allméinna
mal:

o “Forbéttra den inre marknadens funktion, sirskilt nér det giller att skydda och stirka
medborgarnas, konsumenternas och foretagens stillning, sérskilt smé och medelstora
foretag, genom att sdkerstilla att unionsritten efterlevs, underldtta marknadstilltradet,
genomfora standardisering och frimja ménniskors hélsa, djurs hilsa, djurskyddet och
vixtskyddet samtidigt som principerna om hallbar utveckling iakttas och en hog
konsumentskyddsniva sékerstills, samt genom att stdrka samarbetet mellan behoriga
myndigheter i medlemsstaterna och mellan medlemsstaternas behdriga myndigheter,
kommissionen och de decentraliserade byrderna.

e Utveckla, framstdlla och sprida hogkvalitativ, jamforbar, aktuell och tillforlitlig
europeisk statistik som ligger till grund for utformningen, &vervakningen och
utvirderingen av all wunionspolitik och hjdlper medborgare, beslutsfattare,
myndigheter, foretag, akademiska institutioner och media att fatta vdlgrundade beslut
och delta aktivt i den demokratiska processen.”

I forordningen (artikel 3.2) faststélls ocksd specifika mél som utgdr sjdlva grunden for
programmets pelarstruktur:

e Pelare 1: Gora den inre marknaden mer effektiv.
e Pelare 2: Stirka de sma och medelstora foretagens konkurrenskraft och hallbarhet.

e Pelare 3: Sidkerstilla dndamalsenliga europeiska standarder och internationella
standarder for finansiell och icke-finansiell rapportering och revision.

e Pelare 4: Framja konsumenternas intressen och sékerstidlla en hog nivd av
konsumentskydd och produktsékerhet.

e Pelare 5: Bidra till en hog hélso- och skyddsniva for ménniskor, djur och vixter pa
omradena vixter, djur, livsmedel och foder.

e Pelare 6: Utveckla, framstilla, sprida och formedla hogkvalitativ europeisk statistik.

Enligt artikel 18 1 forordningen om programmet for den inre marknaden ska
kommissionen gora en interimsutvérdering inom fyra dr efter det att programmet borjade
genomforas.  Utvdrderingen  kommer  att  anvindas 1  beslutsprocessen.
Interimsutvérderingen omfattar genomforandeperioden 2021-2023.

[ utvarderingen beddms programmet i forhallande till dess allméinna och specifika mal. |
linje med riktlinjerna for béttre lagstiftning bygger utvirderingen pa en analys av fem
utvirderingskriterier (dndamélsenlighet, effektivitet, konsekvens, unionsmervérde,
relevans). I utvirderingen beddms ocksé tre ytterligare kriterier som ror programmets
utformning (flexibilitet, synergier, forenkling). P4 grund av programmets komplexa
utformning anvinde man sig av en bottom-up-strategi, dér varje pelare granskades for sig.
Kommissionen analyserade forst prestationerna inom varje pelare 1 forhdllande till de

' Forordningen om programmet for den inre marknaden — 2021/690 — SV — EUR-Lex.
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specifika mélen, for att beddma hur de bidrog till programmets allménna mal och drog
dérefter slutsatser om programmet som helhet. Detta arbetssitt aterspeglas i denna
rapport.

Resultaten, slutsatserna och de lairdomar som dragits kommer att hjélpa kommissionen att
planera sitt arbete for den aterstdende perioden av den flerariga budgetramen. Detta
kommer att fungera som en solid grund for utformningen av framtida program och atgirder
for den inre marknaden under finansieringsperioden efter 2027.

Rapporten bygger pa och atfoljs av ett arbetsdokument frin Kkommissionens
avdelningar om utvirderingen. Arbetsdokumentet innehéller mer detaljerad information
om utvarderingsprocessen och resultaten. Man har dven latit en extern uppdragstagare
utfora en oberoende studie, som har anvénts som underlag for resultaten av utvirderingen.
I utvdarderingen anvéndes ocksa uppgifter fran samrad, konsekvensbedémningen och
overvakningsrapporter, bland annat arsrapporter, samt andra relevanta uppgifter.

Utvérderingsmetoden omfattade dataanalys och triangulering av resultat frdn de olika
killor som har anvénts. De svarigheter och begrinsningar som var férenade med
utvirderingen kan delas in 1 tvd kategorier. Den forsta kategorin omfattar svarigheter som
hor thop med avsaknaden av en gemensam rapporteringsstruktur och av ett system med
indikatorer som kan finga upp komplexiteten i programmets struktur och dess manga
pelarverksamheter, och aterspegla programmets framsteg och kumulativa effekt. Den
andra kategorin ror otillrdckliga primira och sekundéra data pa grund av det begrinsade
antalet svar pd det offentliga samradet och inbjudan att ldmna synpunkter och statistiska
data som inte ar tillrdckliga for att man ska kunna kvantifiera kostnaderna och fordelarna
med programmet och de resultat som har uppnatts.

2. BAKGRUND

Programmet for den inre marknaden konsoliderar tidigare budgetposter och sex stora
program fran den foregdende finansieringsperioden (2014-2020). Det integrerar initiativ
som Cosmeprogrammet, konsumentprogrammet och programmet for livsmedelskedjan 1
en enda ram.

Programmet for den inre marknaden dr EU:s viktigaste finansieringsinstrument for att
upprétthilla och framja den inre marknaden. Programmets strategiska fokus pd att framja
ekonomisk tillvdxt, minska hindren och frdmja samarbete &r 1 linje med det dvergripande
madlet att sdkerstilla en stabil och integrerad inre marknad.

Programmet har en total budget pa 4 353 miljoner euro for 2021-2027. Under de tre forsta
aren anslogs 1 909 miljoner euro genom programmet, vilket motsvarar 44 % av den totala
budgeten. De medel som anslogs under tre forsta aren av genomforandet (2021-2023) var
forenliga med de belopp som anges i forordningen. Tilldelningen av medel mellan de olika
pelarna sker 1 enlighet med den ram som faststélls 1 forordningen om programmet for den
inre marknaden?.

Programmet dr uppbyggt kring sex pelare, som var och en &r inriktad pa specifika mal. |
forordningen om programmet for den inre marknaden faststélls en vigledande andel av

2 T artikel 4 1 forordningen anges ett finansieringsbelopp i euro for varje pelare.
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den totala budgeten for varje pelare. Medlen frdn programmet fordelas genom olika
mekanismer som har skraddarsytts efter behoven inom varje pelare.

De huvudsakliga verksamheter som stds av programmet omfattar

e datainsamling, analys, europeisk officiell statistik, studier och utvirderingar for att
stodja en effektiv efterlevnad och modernisering av EU:s regelverk,

e initiativ for kapacitetsuppbyggnad och underldttande av gemensamma atgérder fran
medlemsstaterna, deras berorda myndigheter, kommissionen och de decentraliserade
byraerna,

e ckonomiskt stod till mekanismer som gor det mojligt for enskilda individer,
konsumenter och foretagsrepresentanter att delta i beslutsprocesser,

e {Orbittring av utbyte och spridning av sakkunskap, samt
e utarbetande av gemensamma europeiska standarder.

Pelare 1 stoder den inre marknaden, till exempel genom ett effektivt genomférande av
konkurrenspolitiken och robusta mekanismer for marknadskontroll, och tilldelades
557 miljoner euro (13 %). Genom upphandlingskontrakt finansierades verksamheter
sasom utveckling av digitala plattformar, inklusive CASE@EC och Safety Gate, som har
forbéttrat efterlevnaden av konkurrensreglerna och framjat sdkrare marknadspraxis. Malet
for dessa verksamheter var att upprétthalla en val fungerande inre marknad.

Pelare 2 stoder sma och medelstora foretag genom att frimja konkurrenskraft,
underlitta marknadstilltridet och mojliggora den grona och den digitala
omstillningen och tilldelades en miljard euro (24 %). Bidrag gavs till skridddarsydda
radgivningstjanster och internationella natverksmojligheter genom flaggskeppsinitiativ
som 1) Enterprise Europe Network, som gor det mojligt for sma och medelstora foretag att
expandera till nya marknader och borja anvinda sig av digital och gron teknik, och ii)
Erasmus for unga foretagare, som har frimjat grinsoverskridande utbyten, innovation och
entreprenorstillvaxt.

Pelare 3 stirker standardiseringsprocesserna och rapporteringsramarna for att
sdkerstélla harmoniserad marknadspraxis och tilldelades 221 miljoner euro (5 %). Genom
bidrag till europeiska standardiseringsorganisationer och vissa sdrskilda bidrag har man
frimjat utvecklingen och genomforandet av harmoniserade standarder, vilket har
sakerstdllt forenlighet, frimjat handeln inom EU och bidragit till att uppratthdlla EU:s
globala konkurrenskratft.

Pelare 4 fraimjar konsumentskydd och produktsiikerhet genom samordnade initiativ for
tillsyn och kapacitetsuppbyggnad och tilldelades 189,5 miljoner euro (4 %). Genom bidrag
och upphandling finansierades program for kapacitetsuppbyggnad vid nationella
myndigheter och stirkta provningsmekanismer for konsumenterna. Exempel pd detta ir de
europeiska konsumentcentrumen, som har 19st tusentals gransoverskridande tvister, och
plattformen Safety Gate, som har gjort det mojligt att snabbare identifiera och avlidgsna
farliga produkter, vilket skyddat konsumenternas intressen.

Pelare 5 tar itu med hilso- och sikerhetsproblem inom livsmedels- och
jordbrukssektorerna genom att frimja forebyggande éatgdrder, sjukdomsbekdmpning och
héllbara metoder och tilldelades 1,68 miljarder euro (40 %). Bidrag gavs till veterindra och
fytosanitira nodéatgarder och program samt till dtgdrder for antimikrobiell resistens och
forebyggande av livsmedelsavfall. Dessutom finansierades utbildningsinitiativ genom
upphandlingskontrakt inom ramen for programmet Béttre utbildning for sékrare livsmedel.

3



Denna verksambhet har stirkt sjukdomsforebyggande atgérder, forbittrat efterlevnaden av
EU:s regler, starkt folkhélsan och bidragit till att gora livsmedelskedjan mer hallbar.

Pelare 6 sikerstdller hogkvalitativ europeisk statistik genom att tillhandahalla en stabil
evidensbas for beslutsfattande och tilldelades 552 miljoner euro (13 %).
Upphandlingskontrakt och bidrag till nationella statistikbyraer har gjort det mojligt att ta
fram tillforlitliga dataset, inklusive snabba uppdateringar av ekonomiska, sociala och
miljomissiga indikatorer. Tack vare denna verksamhet har beslutsfattarna haft tillgéng till
tillforlitliga och relevanta uppgifter for att kunna hantera nya utmaningar och mgjligheter
pa ett effektivt sitt.

3. VIKTIGA RESULTAT

Pé grund av programmets unika struktur och eftersom verksamheterna bedrivs via de olika
pelarna har analysen inriktats pad de specifika malen. Denna analys utgér grunden for
slutsatserna om resultaten for programmet som helhet. Interimsutvédrderingen av
programmet visar att man kan dra positiva slutsatser om de tre forsta dren av
genomforandet (2021-2023). Utvirderingen visade att de viktigaste finansierade
atgirderna har bidragit till att uppna programmets allménna och specifika mél. Trots de i
allménhet positiva slutsatserna efter halva genomforandet finns det dock fortfarande
utrymme for forbéttringar.

3.1. Andamailsenlighet

Programmet har visat sig vara dndamélsenligt nér det géller att uppnd méilen, dven om
vissa forbattringar kan goras eftersom &dndamalsenligheten varierar mellan de olika
pelarna.

Den programverksamhet som finansierades med medel fran pelare 1 stodde pa ett effektivt
satt forbattringen av digitala verktyg inom olika politikomraden, bland annat
konkurrenspolitik, marknadskontroll, finansiella tjédnster och konsumentinformation.
Genom att infora sérskilda digitala 16sningar och forbéttra samarbetet med nationella
konkurrensmyndigheter och medlemsstater forbattrade dessa verktyg efterlevnaden av
konkurrensreglerna. Exempel som CASE@EC, ett verktyg for d&rendehantering, och eRFI,
kommissionens elektroniska utredningsplattform, uppvisar framsteg, &ven om inférandet
av CASE@EC bland de konkurrenspolitiska instrumenten endast delvis har slutforts och
de dldre drendehanteringsverktygen fortfarande behover fasas ut. Dessutom har verktyg
som Your Europe och informationssystemet for den inre marknaden 1 hog grad stottat det
administrativa samarbetet och allménhetens tillgang till EU-information. I utvarderingen
understryks dock vikten av att regelbundet samla in aterkoppling fran anvédndarna for att
kunna bedoma dessa verktygs bredare inverkan pa ett béttre sitt.

Pelare 2 &r dndamalsenlig ndr det giller att uppnd madlen, och resultaten inom
flaggskeppsinitiativ som Enterprise Europe Network och Erasmus for unga foretagare har
varit goda. Enterprise Europe Networks klienter rapporterar att de &r mycket ndjda och att
effekterna pd affarsresultaten har varit konkreta. Utbytena inom ramen for Erasmus {or
unga foretagare har varit mycket framgéngsrika och lett till bekréftade inldrningseffekter.
EuroClusters har pd ett effektivt sdtt anvéint kaskadfinansiering for att stddja sma och
medelstora foretags resiliens, digitalisering och miljétink. Atgirder till stod for
internationalisering, bland annat helpdesken for IP-frdgor och Centrumet for industriellt
samarbete mellan EU och Japan, har gett goda resultat, med mycket ndjda anvindare och
ett stort antal sma och medelstora foretag som far stod.
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Pelare 3 har pd ett &ndamaélsenligt sétt frdmjat berdrda parters deltagande i europeiska
standardiseringsprocesser och drivit pd antagandet av europeiska standarder, vilket stoder
harmonisering och viktiga politiska mél. Aven om organisationer som Europeiska
standardiseringskommittén (CEN) och Europeiska kommittén for elektroteknisk
standardisering (Cenelec) uppnadde goda nationella anvandningstal kvarstar svarigheterna
med att sdkerstilla EU:s representation pa internationell nivd och forbéattra Etsis
prestationer. Pelaren har ocksd pd ett dndamalsenligt sdtt stott utvecklingen av
hogkvalitativa standarder for finansiell och icke-finansiell rapportering och revision. Med
hjilp av finansiering frdn programmet har Efrag tagit fram de fOrsta europeiska
standarderna for héllbarhetsrapportering och fraimjat EU:s syn pé finansiell rapportering,
och Piob har stirkt tillsynen 6ver revisionsstandarder, forbéttrat flerpartsrepresentationen
och arbetat med fragor i allménhetens intresse.

Pelare 4 har bidragit till att uppratthélla och stirka konsumentskyddet i hela EU och frimja
konsumenternas deltagande i beslutsfattandet. Detta har sirskilt sin grund i arbetet inom
nitverket for konsumentskyddssamarbete, Safety Gate-systemet for snabb varning, de
europeiska  konsumentcentrumen och produktsikerhetsinitiativet CASP, samt
konsumentorganisationernas arbete pa EU-niva genom BEUC. Pelaren har ocksa stirkt
konsumenternas deltagande i utformningen av politiken for finansiella tjinster. Finance
Watch och Better Finance har i hog grad bidragit till politiska debatter, 6kat medvetenheten
och representerat konsumenternas intressen. Undersokningsresultaten visar dock pé att det
krévs mer synlighet och bittre kommunikation om organisationens verksamhet.

Pelare 5 har pé ett andamalsenligt sitt bidragit till att forbattra hilsan och sékerheten i hela
EU. Genom denna har stéd getts till utrotningen och begriansningen av djursjukdomar som
afrikansk svinpest och hégpatogen aviér influensa, och till att minska fallen av brucellos,
rabies och salmonellainfektion hos fjaderfapopulationer. De medfinansierade atgérderna
har hjilpt medlemsstaterna att utrota eller begrinsa forekomsten av vixtskadegorare, som
Xylella fastidiosa, 1anghornsbaggen och tallvedsnematod. Medlemsstaterna och berorda
parter rapporterar positiva effekter genom kvantitativa data, men det stér inte klart 1 vilken
utstrickning programmet har bidragit till dessa resultat. Flexibiliteten hos de veterinira
och fytosanitdra arbetsprogrammen gjorde det mdjligt att omfordela resurser till akuta
problem, vilket forbéttrade effektiviteten. Minskade medfinansieringsnivder har dock
medfort budgetsvarigheter for flera av medlemsstaternas myndigheter. Pelare 5 har pa ett
andamalsenligt sdtt bidragit till att forbattra kompetens- och kunskapsutbytet mellan
berdrda parter genom utbildningsprogrammet Bittre utbildning for sékrare livsmedel,
EU:s referenslaboratorium och nitverken av referenscentrum. Den bidrog ocksé till att
bekdmpa antimikrobiell resistens, forebygga livsmedelsavfall och forbéttra
djurskyddsnormerna.

Pelare 6 har pé ett &ndamalsenligt sdtt forbéttrat den europeiska statistikens kvalitet och
gjort den mer aktuell, och skapat en stark evidensbas for beslutsfattande pa den inre
marknaden och viktiga omrdden som den grona och den digitala omstéllningen och sociala
rattigheter. Data fran Eurostat har varit avgérande vid utformningen av viktiga EU-
strategier, bland annat NextGenerationEU, den europeiska grona given och RePowerEU,
och har dven mgjliggjort effektiva atgérder i samband med kriser som energikrisen och
covid-19. Det europeiska statistikprogrammet utokade statistikens tdckning och inforde
metodforbéttringar, nya datakéllor och bittre valideringsprocesser, vilket ©kade
datatillforlitligheten avsevért. Anviandarna har ett stort fortroende for europeisk statistik,
dir 95 % av uppgiftslimnarna 2024 svarade att de kénde fortroende, vilket understryker
att pelaren har varit framgangsrik nér det géller att tillgodose beslutsfattarnas och berorda
parters behov.



3.2. Effektivitet

Programmet har genomforts effektivt, med en effektiv resursfordelning och tecken pé
kostnadseffektivitet. Stddmottagarna anser i allminhet att kostnaderna och fordelarna &r
proportionerliga, utan oproportionerliga administrativa bordor. Det finns dock utrymme
for att gora pelarverksamheten mer effektiv, till exempel ndr det ror sig om eGrants-
verktyget.

Programmets effektivitet i frdga om pelare 1 stirktes genom att medel anslogs till
upphandlingsverksamhet som forvaltades genom kommissionens anbudsforfarande, vilket
har mdjliggjort ett mélinriktat och resurseffektivt tillhandahallande av tjinster. Digitala
verktyg sdsom eRFI och informationssystemet for den inre marknaden utvecklades och
upprittholls till ldga kostnader, vilka ersétter Overflodiga system och forbéttrar
informationsutbytet mellan nationella myndigheter, foretag och allmédnheten. Trots dessa
framgangar noterades begridnsade effektivitetsvinster nér det géller konsolidering av
budgetposterna, med endast mindre administrativa forenklingar och forbittrade
budgetdverforingsmekanismer jimfort med den foregdende finansieringsperioden.
Insatser for att maximera effektiviteten genom utbildning och dmsesidigt ldrande, sdsom
att forenkla kostnadsalternativen for bidrag, &r omrdden som kriver fortsatt forbattring.

Kaskadfinansieringen inom pelare 2 &r ett effektivt verktyg for att stodja sma foretag, men
kan leda till administrativa bordor for mindre och mindre erfarna konsortier som erhéller
finansiering genom programmet. Stodmottagarna anser i allménhet att de administrativa
kraven dr rimliga, och de sma och medelstora foretag som ndmns bland klienterna i
Enterprise Europe Networks-rapporten anser att tjdnsterna anpassas till affarsbehoven pa
ett effektivt sétt. Forenklingen av processer, t.ex. genom att utveckla standardmallar, en
central forvaltningsplattform och béttre betalningsvillkor, kan forbéttra effektiviteten,
medan mindre programatgirder passar bést for fall som kan motiveras tydligt, t.ex.
pilottestning av innovativa strategier.

Pelare 3 har forbittrat insynen i den finansiella rapporteringen, som har effektiviserats
genom inforandet av enhetskostnader. Den inledande Overgédngen skapade dock en
administrativ borda, genom bland annat dubbla eGrants-processer och otillrickliga
ersittningar for reseutgifter under perioder med inflation. Stodmottagarna forvaltade
medlen effektivt for att sdkerstdlla valuta for pengarna och arbetade aktivt med att
diversifiera finansieringskéllorna, men framstegen varierar mellan organisationer som
International Financial Reporting Standards Foundation (IFRS Foundation), European
Financial Reporting Advisory Group (Efrag) och Public Interest Oversight Board (Piob).
Det ar avgorande att man sdkerstéller tillracklig offentlig finansiering for Efrag och en
héllbar finansieringsmodell for Piob for att uppritthdlla oberoendet och stddja
hogkvalitativ foretags- och hallbarhetsrapportering, vilket dr avgorande for investerare och
kapitalmarknader.

Inom pelare 4 har Overgdngen till upphandling moéjliggjort effektivare hantering av
fordnderliga konsumentfragor, till exempel gillande digitala rittigheter och
produktsdkerhet, vilket stods av de uppgifter som har samlats in genom undersokningar
och studier. Better Finance uppvisade hog produktivitet och @ndamalsenlighet, med
betydande output per person och bittre resultat jamfort med andra organisationer av
liknande storlek. P4 samma sétt har Finance Watch varit mycket effektivt, med omfattande
output, sdrskilt pd kommunikationsomréadet, samtidigt som hogkvalitativt arbete har utforts
nér det giller finansiella oriktigheter, finansiering for grona sma och medelstora foretag
och dverskuldsittning.



Pelare S har stottat veterindra och fytosanitira program pa ett effektivt sitt genom att
omfordela resurser till prioriterade sjukdomar som afrikansk svinpest och hogpatogen
avidr influensa och medfinansiera atgarder mot utbrott av vaxtskadegdrare sasom Xylella
fastidiosa och tallvedsnematod. Analyser av kostnadseffektiviteten hos de insatser mot
hogpatogen avidr influensa och Xylella fastidiosa som finansierats genom programmet
visar att programmet kan minska den ekonomiska bordan pa medlemsstaterna. Stodet till
Virldsorganisationen for djurhdlsas plattform for djurskydd har stiarkt genomforandet av
djurskyddsnormer och efterlevnaden i1 hela Europa. Utbildningsprogrammet Bittre
utbildning for sdkrare livsmedel noterade ocksd en betydande minskning av
enhetskostnaderna per utbildning och per deltagare, frimst pa grund av overgangen till
onlineformat.

Resursfordelningen inom pelare 6 har varit effektiv och berdrda parter har kunnat se att
det europeiska statistikprogrammet ar kostnadseffektivt och ger proportionella fordelar.
Automatisering och forenklade statistikprocesser har bidragit till effektivitetsvinster, vilket
har koppling till en nedskdrning av personalresurserna inom det europeiska
statistiksystemet. Berorda parter varnar dock for att eventuella ytterligare
personalnedskirningar skulle kunna std i vigen for det europeiska statistikprogrammets
formaga att tillgodose de véxande behoven av detaljerad och aktuell statistik och att
investera 1 ny teknik. Forenkling av lagstiftningen och inférandet av elektroniska verktyg
har lyckats minska den administrativa bordan, och berdrda parter rapporterar mattliga till
stora framgangar pd detta omréde. Det europeiska statistikprogrammets tillgéng till olika
slags finansieringskéllor, inklusive vidaredelegerade medel, har stottat utvecklingen av
skrdddarsydd statistik. Berorda parter betonar dock vikten av en finansieringsstruktur som
sakerstéller sjalvstandighet och ldngsiktig effektivitet.

3.3. Konsekvens

I utvédrderingen konstateras att programmet uppvisar intern konsekvens. Det finns inga
overlappningar mellan de olika pelarna och dtgidrdsomradena, utan varje pelare r inriktad
pa olika politikomrdden som alla har sarskilda regelverk. Anpassningen till andra program
inom den flerdriga budgetramen, vars verksamhet inte dupliceras av programmet for den
inre marknaden, samt till EU:s regelverk och EU:s strategier och bredare mal, belyser
programmets samstdmmighet (extern konsekvens). Vissa problem maéste dock noteras
eftersom programmets temadverskridande och méngsidiga karaktir kan gora den
overgripande samordningen av programmet mer komplex, vilket i sin tur kan pdverka
verksamhetens konsekvens.

Pelare 1 uppvisar bade intern och extern konsekvens. Dess verksamheter dr anpassade till
varandra nidr det giller att uppnd malen i forordningen om programmet for den inre
marknaden och &r i linje med kommissionens dvergripande strategier och prioriteringar.
Konsolideringen av verksamheten inom pelaren har dock inte lett till de synergier eller
gemensamma dtgirder som man kan forvénta sig av ett integrerat finansieringsinstrument.

Pelare 2 uppvisar intern och extern konsekvens genom forbéttrade synergier och
samarbete mellan flaggskeppsétgirder, sasom helpdeskarna for IP-fridgor. Kopplingarna
till andra verksamheter dr dock svagare for mer sméskaliga eller mindre kontinuerliga
atgirder. De berorda parterna anser att samordningen inom ramen fOr programmets
temaoverskridande struktur dr komplex, men att pelaren gynnas av programmets bredare
rickvidd och starkare positionering. Exemplen pé synergier med andra pelare inom
programmet och med andra EU-program (som Horisont Europa och nationella och
regionala initiativ) visar att pelaren ligger 1 linje med och kompletterar storre stodramar,
sérskilt Enterprise Europe Network.



Pelare 3 uppvisar intern och extern konsekvens. Sammanslagningen av budgetposterna for
europeisk standardisering och finansiell rapportering ledde inte till bristande konsekvens.
Verksamheten inom denna pelare & mycket specifik, vilket minimerar risken for
overlappning eller konflikter, bade inom sjdlva pelaren och med andra pelare.
Programmets operativa stod for standardisering ligger helt i linje med projektspecifik
finansiering fran program som Horisont Europa och Life. Detta stiarker synergierna och
fraimjar EU:s prioriteringar, som den europeiska grona given och den digitala
omstdllningen. Efrags nya mandat att utveckla europeiska standarder for
hallbarhetsrapportering fyller en kritisk lucka i hallbarhetsrapporteringen, dar man sarskilt
uppmarksammar interoperabilitet med globala standarder for att sékerstélla
Overensstimmelse med internationella ramar.

Pelare 4 uppvisar stark intern och extern konsekvens och ligger i linje med maélen i
forordningen om programmet for den inre marknaden och kompletterar storre EU-initiativ,
sasom den nya strategin for konsumentpolitiken. Det arbete som utfors av stoédmottagarna,
bland annat BEUC, Better Finance och Finance Watch, aterspeglar en samarbetsstrategi
som omfattar badde allménna konsumentfrdgor och frdgor som ror finansiella tjénster.
Dessutom kompletterar pelaren programmets andra pelare, t.ex. pelare 1 om
marknadskontroll och pelare 3 om utarbetande av standarder. Pelaren kompletterar ocksa
Horisont Europa-programmet och programmet for ett digitalt Europa och sdkerstdller
anpassning till EU:s viktigaste prioriteringar nir det géller hallbarhet, digitalisering och
konsumentskydd.

Pelare 5 uppvisar en stark inre konsekvens i1 de delar som ror livsmedelssdkerhet, dar
djurhélsa och véxtskydd kompletterar varandra for att sdkerstélla sdkerheten i hela
livsmedelskedjan. Externt dr den vél anpassad till EU:s prioriteringar, inklusive den
europeiska grona given, fran jord till bord-strategin och atgirder inom den gemensamma
jordbrukspolitiken, genom initiativ som att minska livsmedelsavfallet, minimera
anvindningen av bekdmpningsmedel och bekdmpa antimikrobiell resistens. Pelaren
kompletterar tydligt andra program, sérskilt Horisont Europa-programmet och programmet
EU for hélsa: varje program &r inriktat pa avgransade men samordnade aspekter av hallbart
jordbruk, begrdnsning av antimikrobiell resistens och miljomissig hallbarhet. Detta
maximerar genomslaget och undviker dubbelarbete.

Madlen och verksamheterna inom pelare 6 uppvisar en stark intern och extern konsekvens
och stods av regelverk som sékerstéller enhetlig och jamforbar statistik i medlemsstaterna.
Den sékerstéller konsekvens genom regelverk, styrande organ och anpassning till EU:s
strategier. Samarbetet med ECB och internationella organisationer forbéttrar effektiviteten
och dverensstimmelsen med globala standarder.

3.4. Unionsmervirde

Programmet skapar ett mervirde som inte kunde ha uppnétts genom finansiering pa
nationell nivd. Den verksamhet som finansieras gor det mgjligt for kommissionen att
fullgdra sina rattsliga skyldigheter att ta itu med fragor som faller inom dess
ansvarsomrade. Atgirder pd EU-niva krivs ocksd pa grund av de problem och behov som
har att géra med inre marknadens funktion. Pa detta sétt tillhandahaller programmet
grinsdverskridande fordelar och stordriftsfordelar som atgérder enbart pa nationell niva
inte kan mita sig med, vilket understryker dess mervérde.

Pelare 1 har unionsmervérde genom att gora det mgjligt for kommissionen att fullgora
sina réttsliga skyldigheter, som inte kan delegeras till medlemsstaterna, och genom de
stordriftsfordelar som har uppnatts. Programmets stod till gransoverskridande tjénster,
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sasom samordningen mellan nationella myndigheter, efterlevnaden av EU-lagstiftningen
och gemensamma it-verktyg, ger fordelar som inte kan reproduceras pa nationell niva.
Denna verksamhet &r avgorande for att fordjupa den inre marknaden, stirka
konkurrenskraften och sdkerstdlla en effektiv utveckling och 6vervakning av EU:s
lagstiftning och politik. I utvédrderingen framhalls dessutom att det utan programmets
finansiering skulle krévas alternativa finansieringskédllor pd EU-niva for att fullgéra dessa
skyldigheter.

Pelare 2 uppvisar ett betydande unionsmerviarde genom att frimja grinséverskridande
samarbete, mojliggora dmsesidigt ldrande och tillhandahalla riktméirkning och vigledning
om politiken for sm& och medelstora foretag som nationella program inte kan uppna.
Samrdden med berorda parter har samstdmmigt bekréftat att initiativ pd EU-niva dr extremt
vardefulla ndr det giller att harmonisera regleringen och ramarna pé den inre marknaden.
For att rdda bot pa det ojdmna deltagandet i ansokningsomgangar och projekt riktas
marknadsforingsinsatserna och kraven avseende konsortier nu till underrepresenterade
lander, for att sdkerstilla storre inkludering och ett varaktigt unionsmervirde.

Pelare 3 har ett stort unionsmervédrde genom att det sékerstéller kontinuerligt stod till
organisationerna i bilaga III (organisationer som foretrdder smé och medelstora foretags
intressen, konsumentintressen, miljointressen och sociala intressen i samband med
europeisk standardisering®), som ir beroende av finansiering frin programmet for aktivt
kunna delta i standardiseringsprocessen. Utan EU-finansiering finns det en risk for
aternationalisering, vilket riskerar att undergriva EU:s enade rost i internationella
ekonomiska och finansiella forum och minska konsekvensen och dandamalsenligheten. EU-
atgirder dr avgorande for att sdkerstélla tillsyn och samordning, och for att anpassa
standardiseringsinsatserna till EU:s lagstiftning och allminna intressen, forhindra
marknadsfragmentering och sékerstilla tillimpliga standarder av hog kvalitet.

Pelare 4 har ett betydande unionsmervirde genom finansiering av studier och insamling
av data om konsumentfragor, vilket gor det mojligt for beslutsfattare att reagera pa
framvixande risker, riktmérkta medlemsstaternas prestationer och utforma samordnade
tillsynsatgirder. Programmet stoder konsumentinflytandet pa EU-niva och sdkerstéller
representation pa omraden som finansiella tjénster, som inte skulle hanteras tillrackligt vil
pa nationell niva. Dessutom stérker samarbetet med internationella organisationer och
lander utanfor EU omfattningen och effekterna av EU:s konsumentpolitik, som bygger pd
samordnade, datadrivna atgirder for att hantera granséverskridande problem och frimja
konsumenternas intressen pa ett effektivt sitt.

Atgirderna inom pelare 5 har haft positiva effekter pa skyddet av minniskors, djurs och
véxters hidlsa. Méanniskors egenmakt har Okat tack vare konsumentmedvetenhet och
kunskapsutbyte och livsmedelssystemen har blivit mer héllbara. Den har ett betydande
unionsmerviarde genom att den mdjliggdr samordnade atgdrder pa djur- och
vixtskyddsomradet som medlemsstaterna inte skulle kunna vidta pd egen hand eller som
de skulle ha svért att finansiera. Finansieringen frdn programmet stoder veterindra och
fytosanitdra nodatgirder och program, vaccinbanker (som dr avgorande for att hantera
gransoverskridande djursjukdomar och véxtskadegorare) och viktiga verktyg som EU:s
referenslaboratorier och utbildningstillfdllen via Béttre utbildning for sdkrare livsmedel.
Dessa insatser bidrar 1 hog grad till att fOrbdttra medlemsstaternas offentliga

3 Forordningen om standardisering — 1025/2012 — SV — EUR-Lex.
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kontrollkapacitet, harmonisera efterlevnaden och sékerstélla en konsekvent strategi som ér
nodvindig for att den inre marknaden ska fungera smidigt.

Pelare 6 ger ett starkt unionsmervirde till data pd EU-niva genom att sékerstélla att de ar
opartiska och tillforlitliga och kan jamforas pa ett harmoniserat sitt mellan
medlemsstaterna. Den centraliserade ramen och metodutvecklingen har avsevért forbattrat
datakvaliteten och aktualiteten, vilket har gjort det mojligt att fatta vilgrundade beslut.
Initiativ som den europeiska statistiska resultattavlan for aterhdmtning visar att de kan
anpassa sig till framvixande behov, samtidigt som bidrag och samarbetsinsatser stirker
medlemsstaternas kapacitet. Berdrda parter véardesétter Overlag det europeiska
statistikprogrammet for dess avgdérande roll nir det giller att tillhandahélla enhetlig,
standardiserad statistik som dr nddvindig for beslutsfattandet — ndgot som
medlemsstaterna inte kan uppna pa egen hand. Eurostats anpassning till globala standarder
understryker dven den vikten av dess verksamhet.

3.5. Relevans

Programmets mal och de verksamheter som genomfors inom dess pelare ar fortfarande
relevanta for den inre marknadens behov. Till viss del kan de dven anpassas sa att man
kan reagera pd nya och oférutsedda utmaningar (t.ex. covid-19, Ukraina), trots att budgeten
ar relativt begridnsad och varken inflationstrycket eller hindelser som dessa under
programmets genomforande har beaktats i den. Programmet far allt storre relevans nér man
beaktar de nya politiska utmaningar som beskrivs i de nya politiska riktlinjerna* och de
aktuella rapporterna frin Enrico Letta och Mario Draghi’. Programmets begrinsade budget
och behovet av bittre synlighet och kommunikation i1 frdga om vissa verksamheter visar
dock att det finns omrdden som kan forbéttras for att man ska sdkerstdlla att de forblir
relevanta for allménhetens och foretagens behov och for de politiska utmaningarna i EU 1
allménhet.

Pelare 1 dr fortfarande mycket relevant eftersom den stoder EU:s brottsbekdmpning,
konkurrensregler, it-system och samordningsgrupper som dr anpassade till kommissionens
strategier och prioriteringar. Pelarens relevans planeras 6ka ytterligare genom att bidra till
tillvaxt, investeringar och fullbordandet av den inre marknaden, inbegripet skapandet av
en spar- och investeringsunion enligt de politiska riktlinjerna for 2024-2029.

Malen och atgédrderna inom pelare 2 dr mycket relevanta. De dr ndra anpassade till EU:s
strategier och prioriteringar och till arbetsprogram som har utarbetats pa grundval av
omfattande samrad med berorda parter for att sikerstdlla att de tillgodoser sméa och
medelstora foretags och den inre marknadens fordnderliga behov. Forbéttringar skulle
dock kunna goras genom att atgidrder uttryckligen kopplas samman med mal i
arbetsprogrammen och genom att man undviker att dverbelasta stddmottagare med alltfor
manga krav.

Pelare 3 ér fortfarande relevant eftersom den dr vél anpassad till marknadens behov, stoder
den fria rorligheten for kapital pd den inre marknaden, stirker EU-fOretagens
konkurrenskraft pd de globala kapitalmarknaderna och sékerstéller att EU:s intressen
representeras 1 standardiseringsprocessen. Efrags utveckling av standarder for
héllbarhetsrapportering i enlighet med direktivet om foretagens héllbarhetsrapportering ér

4 Europeiska kommissionens politiska riktlinjer 2024-2029.
5 Draghi-rapporten, EU competitiveness: Looking ahead — Europeiska kommissionen. Letta-rapporten,
Enrico Letta — Much more than a market (april 2024).
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avgorande for genomforandet av EU-lagstiftningen. Det pdverkar d@ven den globala
standardiseringen och tar hansyn till héllbarhetsrapporteringens vixande betydelse.

Pelare 4 ir fortfarande mycket relevant och tar itu med konsumentskydd och finansiella
tjdnster genom verksamheter som &r anpassade till den nya strategin for
konsumentpolitiken och EU:s prioriteringar. Initiativ som Consumer PRO, bidrag till
alternativ tvistlosning och it-verktyg som Safety Gate och spindlar for e-Overvakning
stoder tillsynsmyndigheterna, stirker konsumenterna och sidkerstiller produktsikerhet.
Stodmottagarna Better Finance och Finance Watch ér viktiga foretrddare for konsumenter
av finansiella tjénster. Deras sakkunskap kommer att {4 storre betydelse i och med EU:s
fokus pa spar- och investeringsunionen och pa finanskunskap, men storre synlighet och
resurser kan komma att behdvas i framtiden.

Pelare S bidrar till en starkare och mer sammanhingande inre marknad och dr mycket
relevant med tanke pa de fordnderliga behoven 1 EU:s livsmedelskedja. Pelaren tar itu med
viktiga fragor som framvixande sjukdomar, antimikrobiell resistens, livsmedelssidkerhet
och hallbara metoder. De medfinansierade nodatgirderna for djur- och véxtsjukdomar
bidrog till att minska jordbrukarnas borda. De verksamheter som fokuserar pa
Overvakning, laboratorieinspektioner och hallbar livsmedelsproduktion dverensstimmer
med EU:s allménna politik, till exempel den europeiska grona given och frén jord till bord-
strategin, och sdkerstiller fortsatt relevans nir det géller att ta itu med folkhélso- och
hallbarhetsproblem.

Pelare 6 &r fortfarande mycket relevant. Den &r néra anpassad till behoven hos det
europeiska statistiksystemet och andra berérda parter genom att ta itu med fordndrade
politiska prioriteringar och uppgiftskrav. Aven om det europeiska statistiksystemet har
visat sig vara anpassningsbart, sdrskilt under kriser som covid-19 och kriget 1 Ukraina,
belyser brister i den regionala granulariteten, aktualiteten och integreringen av nya
datakidllor behovet av fortsatt innovation och forbattringar for att kunna tillgodose
framviaxande politiska behov.

3.6. Flexibilitet

Programmet har delvis uppnétt de fordelar som man kan forvinta sig av ett integrerat
program. Dess potential 1 friga om flexibilitet har gett vissa positiva resultat, men dess
fulla potential &r fortfarande outnyttjad. Budgetoverforingarna har varit relativt sméa och
skett mellan budgetposter som forvaltas av samma avdelning inom kommissionen.

3.7. Forenkling

Aven om det finns vissa beligg frdn interimsutvirderingen #r den @évergripande
forenklingen pd programniva inte vad man forvantade sig. Denna ringa forenkling beror
pé att programmet har en enda rattslig grund: kommissionen behdvde bara utarbeta ett
forslag, och parlamentet och radet behdvde bara anta en forordning. Beldggen for andra
forenklingar dr dock begrinsade eftersom det fortfarande krivs flera utskott och
arbetsprogram for att tacka olika politikomraden.

3.8.  Synergier

De synergier som man forvintat sig genom att konsolidera verksamheten i ett enda
finansieringsinstrument har inte forverkligats till fullo, trots samarbete mellan olika
politikomréden, vilket krdver ett bra samarbete mellan kommissionens avdelningar.
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Gemensamma insatser har utforts mellan flera olika pelare, men fler skulle kunna
utvecklas.

4. REKOMMENDATIONER

Trots att slutsatserna efter halva tiden i allméinhet ir positiva finns det utrymme for
forbéttringar. Med beaktande av programmets begransade budget och dess fasta tidsplan
ar det svart att ta hiansyn till nya politiska prioriteringar om inte budgeten utdkas betydligt.
Det faktum att inflationen har varit hdgre 4n véntat har till exempel minskat antalet atgérder
och deras omfattning.

Potentialen till flexibilitet, synergier och forenkling bor utnyttjas &nnu mer for att man
ska kunna dra storsta mojliga nytta av programmets unika utformning. De avdelningar
inom kommissionen som har ansvar for de olika pelarna i programmet skulle kunna
undersbka mojligheten att inleda fler gemensamma atgirder, till exempel
pelardverskridande utbildning, delad upphandling, gemensamma inkOp av databaser,
gemensamma studier, Eurobarometerundersokningar, ramavtal och gemensamma it-
projekt. Forenkling bor 6vervigas med avseende pé eGrants-verktyget.

Insamlingen av data om indikatorerna skulle kunna effektiviseras mer. En mer
systematisk insamling av data inom alla pelare skulle skapa en béttre grund for
beddmningen av genomfOrandet av programmet. Det skulle goéra det mojligt for
kommissionen att anta korrigerande atgirder for att sdkerstilla att verksamheterna ar
andamélsenliga och effektiva och att de bidrar till uppnaendet av mélen samt att de forblir
relevanta och samstdmmiga sévil inom programmet som med avseende pa EU:s allmidnna
prioriteringar.

Vissa indikatorer i 6vervaknings- och utvirderingsramen skulle kunna uppdateras och
forbéttras sd att de dr mer anpassade till programmet och aterspeglar programmets
prestationer pa ett battre sitt. Detta skulle ocksa forbattra datainsamlingen, géra ramen
béttre anpassad till interventionslogiken och i1 slutdndan forbittra beddmningen av
genomforandet av programmet, séarskilt under den slutliga utvirderingen.

Pelare 1: Mer frekvent insamling av aterkoppling, dir sa &r relevant, fran anvéndare av
tjdnster som Your Europe — Radgivning och kompassen for EU-taxonomi, skulle forbéttra
overvakningen av anviindarndjdheten och tillhandahallandet av tjdnsterS. Inforandet av ett
enhetligt rapporteringssystem for alla budgetposter skulle effektivisera uppfdljningen av
verksamheter, output och resultat. Detta skulle kunna visa pa mdjliga synergier pd omraden
som gemensam upphandling, utbildning och samordnat genomférande inom flera olika
omréden.

Pelare 2: Systematisk 6vervakning av output- och resultatindikatorer i projektrapporterna
skulle identifiera alla smd och medelstora foretag som far stdd inom ramen for
programmet. En tydlig koppling mellan dessa indikatorer och de specifika malen skulle ge
mer klarhet om programmets effekter. Resultatindikatorerna skulle kunna fOrbattras
genom att de smd och medelstora foretagens ndjdhet kopplas till det stod som tas emot och
eventuella uppfoljningsdtgirder som de vidtar. Genom en harmoniserad undersdkning bor

¢ Your Europe har en aterkopplingsmekanism och genomfor en arlig anvéndarundersdkning for att fa
aterkoppling.
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man forsoka samla in data om inverkan pd exempelvis tillvixt, digitalisering och
internationalisering.

Pelare 3: Tydligare &vervaknings- och &terkopplingsmekanismer for deltagandet i
standardiseringsprocesser skulle leda till battre forstaelse for hur EU-finansiering (sarskilt
organisationer i bilaga III) paverkar berdrda parters deltagande. Vissa organisationer som
far finansiering for att stodja utvecklingen av standarder for finansiell och icke-finansiell
rapportering skulle drabbas hart om de inte fick ndgon finansiering, vilket skulle dventyra
deras mojligheter att fortsitta att bedriva verksamheter som dr avgorande for EU:s politiska
mal. Finansieringsbasen for dessa organisationer maste ocksé okas.

Pelare 4: Erfarenheterna fran programmet har visat att det maste finnas indikatorer for att
mita stddmottagarnas kvantitativa output, men att det dr svért att mita verksamhetens
kvalitet eller genomslagskraft med hjélp av kvantitativa indikatorer. Vissa stodmottagare
har ocksé drabbats av ekonomiska svarigheter pa grund av den d6kade inflationen, som inte
beaktades vid fordelningen av de ursprungliga anslagen inom programmet.
Produktdverensstimmelsen och produktsikerheten skulle kunna forbéttras genom att man
sdkerstéller att det finns fler tjdnstemin som arbetar med marknadskontroll och genom
béttre samarbete med tullmyndigheterna, snabbare spridning av forskningsresultat och mer
frekventa finansieringsrundor. Olika resursnivder bland bidragsmottagarna kan ha
paverkat resultatnivén for dessa atgéirder, séarskilt nir det krdvs motpartsmedel.

Pelare 5: Overvakningen av programmet skulle kunna forbittras genom att man faststiller
indikatorer, vilket i sin tur skulle gora det enklare att méta de finansierade verksamheternas
andamélsenlighet och effektivitet, till exempel att 6vervaka framstegen och effekterna av
EU:s referenscentrums verksamhet nér det giller djurskydd. Detta skulle ocksé gora det
lattare att bedoma 1 vilken utstrickning verksamheten bidrar till en vélfungerande inre
marknad. Det behdvs en reserv for katastrofbistind for att sékerstilla ett effektivt
genomforande av veterindra och fytosanitira nddatgérder och nddprogram.

Pelare 6: Det krivs fortsatta investeringar i ny teknik och innovativa datakillor. Det ar
mycket viktigt att formégan att anpassa sig till den snabba tekniska utvecklingen forbittras.
Det krivs ocksé kontinuerliga insatser for att forbéttra aktualiteten, minska forseningarna
1 offentliggérandet och stirka initiativen for kapacitetsuppbyggnad bland medlemsstaterna.
Statistiska produkter och fortsatt samordning med andra EU-organ maste prioriteras for att
sakerstilla att de mest kritiska databehoven med storst genomslag hanteras pé ett effektivt
sdtt. For att uppna detta bor det utvecklas kraftfullare mekanismer for att 6ka anvéndarnas
engagemang och forstd deras behov och prioriteringar béttre, vilket inbegriper snabbare
och mer inkluderande aterkoppling. Det &dr viktigt att pelaren for europeisk statistik,
inklusive dess verksamhet och budget, anges dven i1 den framtida den flerdriga
budgetramen, for att belysa dess oberoende och opartiska karaktar.
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