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1. WPROWADZENIE

Program na rzecz jednolitego rynku (,,program”) to unijny program finansowania majacy
pomoc jednolitemu rynkowi w wykorzystaniu jego pelnego potencjatu i zapewni¢ Europie
dhugoterminowg odbudowe po pandemii COVID-19. Program na rzecz jednolitego rynku
ustanowiono rozporzadzeniem (UE) 2021/690 na okres dtugoterminowego budzetu UE
na lata 20212027 (znanego jako wieloletnie ramy finansowe)'.

W art. 3 ust. 1 rozporzadzenia ustanawiajagcego Program na rzecz jednolitego rynku
okreslono dwa cele ogdlne:

e . poprawa funkcjonowania rynku wewngtrznego, zwlaszcza ochrona 1 wzmocnienie
pozyciji obywateli, konsumentow i przedsiebiorstw, w szczegdlnosci MSP, poprzez
egzekwowanie prawa Unii, ulatwienie dostepu do rynku, ustalanie norm oraz
promowanie zdrowia ludzi, zwierzat iros$lin oraz dobrostanu zwierzat, przy
jednoczesnym poszanowaniu zasad zrownowazonego Trozwoju 1 zapewnieniu
wysokiego poziomu ochrony konsumentdw, a takze poprzez wzmacnianie wspolpracy
migdzy wilasciwymi organami panstw cztonkowskich oraz miedzy wiasciwymi
organami panstw cztonkowskich a Komisja i agencjami zdecentralizowanymi Unii;

e opracowywanie, tworzenie i rozpowszechnianie wysokiej jakosci, porownywalnych,
terminowych 1 wiarygodnych statystyk europejskich, stanowigcych podstawe
opracowywania, monitorowania 1ewaluacji wszystkich polityk Unii oraz
ulatwiajacych  obywatelom, podmiotom ksztattujacym polityke, organom,
przedsiebiorstwom, przedstawicielom S$rodowiska akademickiego oraz mediom
podejmowanie  $wiadomych decyzji iaktywne uczestniczenie W procesie
demokratycznym”.

W rozporzadzeniu (art. 3 ust. 2) okreslono réwniez cele szczegotowe, ktore stanowia
podstawe struktury filaréw programu:

e Filar 1: Zwigkszenie skutecznos$ci rynku wewnetrznego.

e Filar 2: Wzmacnianie konkurencyjnosci izrownowazono$ci matych 1 $rednich
przedsiebiorstw (MSP).

e Filar 3: Zapewnienie skutecznych norm europejskich 1 miedzynarodowych
standardow sprawozdawczosci finansowej 1 niefinansowej oraz rewizji finansowe;j.

e Filar 4: Promowanie interesow konsumentow oraz zapewnienie wysokiego poziomu
ochrony konsumentow 1 bezpieczenstwa produktow.

e Filar 5: Przyczynianie si¢ do wysokiego poziomu zdrowia 1 bezpieczenstwa ludzi,
zwierzat i roslin w dziedzinie roslin, zwierzat, Zywnosci 1 paszy.

e Filar 6: Opracowywanie, tworzenie, rozpowszechnianie i przekazywanie wysokiej
jakosci statystyk europejskich.

Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia ustanawiajacego Program na rzecz jednolitego rynku
Komisja w ciggu czterech lat od rozpoczecia wdrazania programu musi przeprowadzié
ewaluacje Srodokresowa, ktora zostanie wykorzystana w procesie decyzyjnym. Ewaluacja
srodokresowa obejmuje okres wdrazania 2021-2023.

W jej ramach ocenia si¢ program pod katem jego celéw ogolnych i szczegélowych.
Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowienia prawa ewaluacja opiera si¢

' Rozporzadzenie ustanawiajace Program na rzecz jednolitego rynku — 2021/690 — PL — EUR-Lex.
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na analizie pigciu kryteriow ewaluacji (skutecznos$¢, efektywnos$¢, spdjnosé, unijna
warto$¢ dodana, adekwatno$¢). W ramach ewaluacji analizuje si¢ rowniez trzy dodatkowe
kryteria dotyczace koncepcji programu (elastycznos¢, tworzenie synergii, uproszczenie).
Ze wzgledu na ztozony charakter programu do celéw tej ewaluacji przyjeto podejscie
oddolne, w podziale na filary. W pierwszej kolejnos$ci Komisja przeanalizowala wyniki
w zakresie kazdego filaru pod katem jego celow szczegdtowych, aby oceni¢, w jaki sposdb
przyczynity si¢ one do osiagni¢cia ogoélnych celow programu, i wyciaggna¢ wnioski
dotyczace calego programu. Podejscie to znajduje odzwierciedlenie w niniejszym
sprawozdaniu.

Ustalenia, spostrzezenia i wyciggni¢te wnioski pomogg Komisji zaplanowa¢ prace na
pozostaly okres wieloletnich ram finansowych. Postuzy to jako solidna podstawa do
opracowania przysztych programow i dziatan na rzecz jednolitego rynku w okresie
finansowania po 2027 r.

Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na dokumencie roboczym stuzb Komisji dotyczacym
ewaluacji, ktéry towarzyszy sprawozdaniu. Dokument roboczy stuzb Komisji zawiera
wigcej szczegotowych informacji na temat procesu ewaluacji i jej wynikow. Sporzadzono
go zpomocyg zewngtrznego wykonawcy, ktérego zadaniem bylo przeprowadzenie
niezaleznego badania, ktore wykorzystano do potwierdzenia ustalen zewaluacji.
W ewaluacji wykorzystano dowody pochodzace zkonsultacji, oceny skutkow,
sprawozdan monitorujacych, w tym sprawozdan rocznych, oraz innych istotnych danych.

Metodyka ewaluacji obejmowata analiz¢ danych i triangulacj¢ ustalen z poszczegoélnych
wykorzystanych zrodetl. Podczas ewaluacji napotkano szereg wyzwan i ograniczen, ktore
mozna podzieli¢ na dwie kategorie. Pierwsza kategoria obejmuje wyzwania zwigzane
z brakiem wspolnej struktury sprawozdawczo$ci 1systemu wskaznikdéw, ktore
odzwierciedlaltyby ztozono$¢ struktury programu i zroznicowany charakter dzialan
w ramach jego filaréw oraz odzwierciedlatyby postep i skumulowany wptyw programu.
Druga kategoria dotyczy niewystarczajacych danych pierwotnych i wtérnych ze wzgledu
na ograniczong liczbe odpowiedzi udzielonych w ramach konsultacji publicznych,
niewiele informacji zwrotnych przestanych w odpowiedzi na zaproszenie do zglaszania
uwag oraz niewystarczajace dane statystyczne do iloSciowego okreslenia kosztow
1 korzysSci programu oraz uzyskanych wynikow.

2. KONTEKST

Program na rzecz jednolitego rynku konsoliduje poprzednie linie budzetowe 1 szes¢
gléwnych programéw z poprzedniego okresu finansowego (2014-2020). kLaczy
w jednolite ramy takie inicjatywy jak COSME, program na rzecz konsumentow i program
dotyczacy tancucha zywnosciowego.

Program na rzecz jednolitego rynku jest gtéwnym instrumentem finansowania UE
stuzagcym utrzymaniu irozwojowi jednolitego rynku. Strategiczne ukierunkowanie
programu na wspieranie wzrostu gospodarczego, zmniejszanie barier 1 zacie$nianie
wspolpracy jest zgodne znadrzednymi celami, jakimi sa zapewnienie solidnego
1 zintegrowanego jednolitego rynku.

Calkowity budzet programu na lata 2021-2027 wynosi 4 353 mIn EUR. W ramach
programu przyznano 1 909 mln EUR w ciggu pierwszych trzech lat, co stanowi 44 %
catkowitego budzetu. Fundusze programu przydzielono na pierwsze trzy lata wdrazania
(2021-2023) zgodnie z kwotami wskazanymi w rozporzadzeniu. Przydziat Srodkow
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finansowych na poszczegolne filary pozostaje zgodny zramami okreslonymi
w rozporzadzeniu ustanawiajacym Program na rzecz jednolitego rynku?.

Program sklada sie z szeSciu filarow, z ktorych kazdy jest ukierunkowany na cele
szczegdtowe. W rozporzadzeniu ustanawiajgcym Program na rzecz jednolitego rynku
kazdemu filarowi przydzielono orientacyjny udziat w catkowitym budzecie. Srodki
z programu rozdziela si¢ za pomocg roznych mechanizméw dostosowanych do
konkretnych potrzeb w ramach kazdego filaru.

Gléwne dzialania wspierane w ramach programu obejmuja nastepujace dziedziny:

e gromadzenie 1analiza danych, europejska statystyka publiczna, badania ioceny
wspierajace skuteczne egzekwowanie i modernizacj¢ ram prawnych UE;

e inicjatywy na rzecz budowania zdolnos$ci i utatwianie wspolnych dziatan z udziatem
panstw czlonkowskich, ich odpowiednich organéw, Komisji i zdecentralizowanych
agencji UE;

e wsparcie finansowe na rzecz mechanizmow umozliwiajacych osobom fizycznym,
konsumentom 1 przedstawicielom przedsigbiorstw udzial w procesach decyzyjnych;

e udoskonalenie wymiany i rozpowszechniania wiedzy fachowej i wiedzy teoretycznej;
e opracowanie wspolnych norm europejskich.

Filar 1 shuizy wspieraniu rynku wewng¢trznego, na przyklad poprzez skuteczne
egzekwowanie polityki konkurencji i solidne mechanizmy nadzoru rynku —na filar ten
przydzielono 557 mln EUR (13 %). W ramach zamowien publicznych sfinansowano
dziatania takie jak rozwoj platform cyfrowych, w tym CASE@EC 1 Safety Gate, ktore
przyczynilty si¢ do lepszego egzekwowania zasad konkurencji i do stosowania
bezpieczniejszych praktyk rynkowych. Dziatania te bezposrednio stuzg celowi, jakim jest
utrzymanie dobrze funkcjonujacego rynku wewngtrznego.

Filar 2 stizy wspieraniu MSP przez zwiekszanie konkurencyjnosci, ulatwianie
dostepu do rynkow i przyspieszanie transformacji cyfrowej i ekologicznej — na filar
ten przydzielono 1 mld EUR (24 %). Obejmuje dotacje, za pomoca ktérych wspierano
swiadczenie dostosowanych do potrzeb ustlug doradczych imozliwosci tworzenia
mig¢dzynarodowych sieci kontaktow za posrednictwem inicjatyw przewodnich, takich jak:
(i) Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci (EEN), umozliwiajaca MSP ekspansje na nowe
rynki oraz przyjmowanie technologii cyfrowych i ekologicznych; oraz (ii) program
»Erasmus” dla mtodych przedsiebiorcow, ktéry utatwiat wymiang transgraniczng, sprzyjat
innowacjom i wzrostowi przedsigbiorczosci.

Filar 3 wzmacnia procesy normalizacyjne i ramy sprawozdawczosci w celu zapewnienia
zharmonizowanych praktyk rynkowych — na filar ten przydzielono 221 mln EUR (5 %).
Wktady na rzecz europejskich organizacji normalizacyjnych i dotacje specjalne wspieraty
opracowywanie 1 wdrazanie norm zharmonizowanych, zapewniajac zgodno$¢ 1 utatwiajac
handel w UE oraz przyczyniajac si¢ do utrzymania globalnej konkurencyjnosci UE.

Filar 4 przyczynia si¢ do zwigkszenia ochrony konsumentéw i bezpieczenstwa
produktow dzigki skoordynowanym inicjatywom w zakresie egzekwowania prawa
1 budowania zdolnosci — na filar ten przydzielono 189,5 mln EUR (4 %). Za pomoca
dotacji i zamowien publicznych finansowano programy budowania zdolnosci dla organow

2 W art. 4 rozporzadzenia ustanawiajacego Program na rzecz jednolitego rynku okreslono konkretne kwoty
finansowania dla kazdego filaru w EUR.
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krajowych oraz usprawniano mechanizmy dochodzenia roszczen przez konsumentow.
Przyktadem sga Europejskie Centra Konsumenckie, ktoére rozwigzujg tysigce sSporow
transgranicznych, oraz platforma Safety Gate, ktora umozliwita szybsza identyfikacje
1 usuwanie niebezpiecznych produktoéw, chronigc interesy konsumentow.

Filar 5 stanowi odpowiedz na wyzwania w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa
w sektorze spozywczym irolnym poprzez promowanie Srodkow zapobiegawczych,
zwalczania chorob i zrownowazonych praktyk — na filar ten przydzielono 1,68 mld EUR
(40 %). Za pomocg dotacji wspierano nadzwyczajne $rodki i programy weterynaryjne
i fitosanitarne oraz dziatania w zakresie opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe
1 zapobiegania powstawaniu odpadow zywnosciowych. Ponadto w ramach zamowien
publicznych sfinansowano inicjatywy szkoleniowe w ramach programu ,,Lepsze szkolenia
na rzecz bezpieczniejszej zywnosci”. Dzialania te wzmocnily $rodki zapobiegania
chorobom, zwigkszyly zgodnos¢ z przepisami UE, zwickszyly bezpieczenstwo zdrowia
publicznego 1 pomogly uczyni¢ tancuch dostaw zywnos$ci bardziej zrownowazonym.

Filar 6 przyczynia si¢ do dostarczania wysokiej jakosci statystyk europejskich,
zapewniajac solidng baz¢ dowodowa na potrzeby ksztaltowania polityki i podejmowania
decyzji — na filar ten przydzielono 552 miln EUR (13 %). Zamoéwienia publiczne i dotacje
dla krajowych urzedow statystycznych umozliwity tworzenie solidnych zbiorow danych,
wtym  terminowe  aktualizacje  wskaznikow  gospodarczych,  spotecznych
i Srodowiskowych. Dziatania te zapewnily decydentom dostep do wiarygodnych
1 odpowiednich danych, pozwalajac im skutecznie sprosta¢ pojawiajacym si¢ wyzwaniom
1 mozliwo$ciom.

3. NAJWAZNIEJSZE USTALENIA

Ze wzgledu na wyjatkowa struktur¢ programu oraz fakt, ze poszczegélne dzialania
prowadzone s3 za posrednictwem filarow, analiza koncentruje si¢ na celach
szczegdtowych jako podstawie do sformulowania ustalefi dotyczacych catego programu.
Ewaluacja §rédokresowa programu wskazuje na pozytywne wnioski z pierwszych trzech
lat wdrazania (2021-2023). W ewaluacji wykazano, ze kluczowe finansowane dzialania
przyczynity si¢ do osiggnigcia ogolnych i szczegdélowych celow programu. Pomimo
ogo6lnie pozytywnych wnioskéw na obecnym etapie realizacji w potowie okresu wdrazania
istniejg dalsze mozliwos$ci poprawy.

3.1. Skutecznos¢

Program okazat si¢ skuteczny w osigganiu zaktadanych celow, chociaz mozliwe sa pewne
usprawnienia, poniewaz poziom skutecznos$ci r6zni si¢ w poszczegolnych filarach.

Dziatania finansowane w ramach filaru 1 programu skutecznie wspieraty udoskonalanie
narzgdzi cyfrowych w réznych obszarach polityki, w tym polityki konkurencji, nadzoru
rynku, ustug finansowych 1informowania konsumentéw. Narzedzia te poprawity
egzekwowanie przestrzegania regul konkurencji poprzez wdrozenie konkretnych
rozwigzan cyfrowych 1 zacieSnienie wspoOlpracy zkrajowymi organami ochrony
konkurencji 1 panstwami cztonkowskimi. Pewne przyktady, takie jak narzedzie do
zarzadzania sprawami CASE@EC lub elektroniczna platforma dochodzeniowa Komisji
eRFI, wskazuja, ze poczyniono postepy, chociaz wdrazanie CASE@EC we wszystkich
instrumentach polityki konkurencji ukonczono tylko cze$ciowo, a wczesniejsze narzedzia
zarzadzania sprawami nadal wymagaja stopniowego wycofywania. Ponadto wspotprace
administracyjng 1 publiczny dostep do informacji UE w znacznym stopniu wspieraty takie
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narzg¢dzia jak Your Europe i system wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI) .
W ewaluacji podkreslono jednak znaczenie regularnego gromadzenia informacji
zwrotnych od uzytkownikow, pozwalajace lepiej ocenié szerszy wptyw tych narzedzi.

Filar 2 wykazuje skuteczno$¢ w osigganiu zakladanych celow, a inicjatywy przewodnie
filaru, takie jak Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci (EEN) iprogram ,,Erasmus” dla
mtodych przedsiebiorcéw (EYE), przynosza dobre wyniki. Klienci EEN zgtaszajg bardzo
wysoki poziom zadowolenia i wymierny wplyw na wyniki dziatalno$ci gospodarczej,
a wymiany w ramach programu ,Erasmus” dla mtodych przedsigbiorcow wykazujg
wysoki wskaznik oceny i potwierdzone walory edukacyjne. Euroklastry skutecznie
wykorzystuja finansowanie kaskadowe do wspierania odpornosci MSP, cyfryzacji
1 zazieleniania. Dziatania wspierajace umi¢dzynarodowienie, w tym punkty informacyjne
ds. wiasnosci intelektualnej 1 Centrum UE-Japonia, przyniosty konkretne wyniki,
z wysokim wskaznikiem zadowolenia i znaczna liczba wspieranych MSP.

Filar 3 skutecznie wzmocnil zaangazowanie zainteresowanych stron w europejskie
procesy normalizacji 1zwigkszyt przyjmowanie norm europejskich, wspierajac
harmonizacj¢ ikluczowe cele polityczne. Chociaz organizacje takie jak Europejski
Komitet Normalizacyjny (CEN) i Europejski Komitet Normalizacyjny Elektrotechniki
(CENELEC) osiagnety wysokie wskazniki przyjgcia norm na szczeblu krajowym, nadal
istniejg pewne wyzwania zwigzane z zapewnieniem reprezentacji UE na szczeblu
migdzynarodowym 1 poprawag wynikow ETSI. Filar ten skutecznie wspiera rowniez
opracowywanie  wysokiej jakoSci standardow  sprawozdawczosci  finansowe;j
1 niefinansowej oraz rewizji finansowej. Europejska Grupa Doradcza ds.
Sprawozdawczosci Finansowej (EFRAG), dzigki finansowaniu w ramach programu,
z powodzeniem opracowata pierwszy zestaw europejskich standardow sprawozdawczosci
w zakresie zréwnowazonego rozwoju (ESRS) ireprezentowata stanowisko UE
w odniesieniu do sprawozdawczo$ci finansowej, a Rada Nadzoru nad Interesem
Publicznym (PIOB) wzmocnita nadzoér nad standardami rewizji finansowej, zwigkszajac
reprezentacje wielu zainteresowanych stron i zajmujac si¢ kwestiami lezagcymi w interesie
publicznym.

Filar 4 odegral zasadnicza role w skutecznym utrzymaniu i wzmocnieniu ochrony
konsumentow w catej UE oraz zwigkszeniu udzialu konsumentow w ksztaltowaniu
polityki. Wynika to w szczegélno$ci z pracy sieci wspOlpracy w zakresie ochrony
konsumenta, systemu ostrzegania Safety Gate, Europejskich Centrow Konsumenckich
1 inicjatywy na rzecz bezpieczenstwa produktow CASP, a takze z rzecznictwa organizacji
konsumenckich na szczeblu UE za posrednictwem FEuropejskiej Organizacji
Konsumentow. Filar ten skutecznie zwigkszyt rowniez zaangazowanie konsumentow
w ksztattowanie polityki w zakresie ustug finansowych. Finance Watch 1 Better Finance
wniosly znaczacy wktad w debaty polityczne, zwigkszajac swiadomos¢ i reprezentujac
interesy konsumentéw. Wyniki ankiety wskazuja jednak na potrzebe wigkszej
widocznosci 1 usprawnienia przekazywania informacji o dziataniach tych organizacji.

Filar 5 skutecznie przyczynit si¢ do poprawy zdrowia i bezpieczenstwa w catej UE.
Wspiera on zwalczanie 1 ograniczanie rozprzestrzeniania si¢ chordb zwierzat, takich jak
afrykanski pomoér swin (ASF) 1wysoce zjadliwa grypa ptakéw (HPAI), atakze
zmniejszenie liczby przypadkéw brucelozy, wscieklizny i zakazenia salmonellg
w populacjach drobiu. Wspoéiinansowane $rodki pomogly panstwom cztonkowskim
zwalczy¢ szkodniki roslin, takie jak Xylella fastidiosa, kdzkowate 1 wegorek sosnowiec,
lub ograniczy¢ ich rozprzestrzenianie. Panstwa czlonkowskie i zainteresowane strony
zglaszaja pozytywne skutki za pomocg danych ilosciowych; nie jest jednak jasne, w jakim
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stopniu program przyczynil si¢ do osiagnigcia tych rezultatow. Elastycznos$¢ programow
prac weterynaryjnych i fitosanitarnych umozliwita realokacje zasobow na pilne wyzwania,
dzigki czemu zwigkszyla si¢ ich skuteczno$¢. Obnizone stopy wspoHinansowania
stanowity jednak wyzwanie budzetowe dla niektoérych organdéw panstw cztonkowskich.
Filar 5 skutecznie przyczynit si¢ do poprawy wymiany umiej¢tnosci i wiedzy miedzy
zainteresowanymi stronami za posrednictwem programu ,,Lepsze szkolenia na rzecz
bezpieczniejszej zywnosci”, laboratorium referencyjnego UE isieci o$rodkow
referencyjnych. Skutecznie przyczynit si¢ rowniez do zwalczania opornosci na $rodki
przeciwdrobnoustrojowe, zapobiegania marnotrawieniu zywnosci i poprawy standardow
dobrostanu zwierzat.

Filar 6 skutecznie poprawit jako$¢ iaktualno$¢ statystyk europejskich, zapewniajac
solidng bazg dowodowa dla ksztattowania polityki na catym jednolitym rynku
i w kluczowych obszarach, takich jak transformacja ekologiczna i cyfrowa oraz prawa
socjalne. Dane Eurostatu odegraty kluczowa role¢ w ksztattowaniu gtownych strategii UE,
w tym NextGenerationEU, Europejskiego Zielonego Ladu i RePowerEU, a jednocze$nie
utatwialy skuteczne reagowanie na kryzysy, takie jak kryzys energetyczny i COVID-19.
W ramach Europejskiego programu statystycznego (ESP) rozszerzono zakres statystyczny
1 wprowadzono usprawnienia metodologiczne, nowe zrodta danych ilepsze procesy
walidacji, znacznie zwickszajac wiarygodnos¢ danych. Wysoki poziom zaufania
uzytkownikow do statystyk europejskich (95 % respondentow w 2024 r. wyrazito zaufanie
do nich) wskazuje na sukces tego filaru w zaspokajaniu potrzeb decydentow politycznych
1 zainteresowanych stron.

3.2. Efektywnos$¢

Wdrazanie programu przebiegato w sposob efektywny, przy efektywnej alokacji zasobow
i widocznej optacalnosci. Beneficjenci zasadniczo uwazaja koszty ikorzysci za
proporcjonalne, bez nieproporcjonalnych obcigzen administracyjnych. Istnieje jednak
mozliwos¢ zwigkszenia skuteczno$ci dziatan w ramach filaréw, na przyktad w odniesieniu
do narzgdzia eGrants.

Efektywnos¢ programu w ramach filaru 1 zwigkszono dzigki przeznaczeniu srodkéw na
dzialania zwigzane z zamoéwieniami zarzadzanymi w ramach procedury przetargowej
Komisji, umozliwiajac $wiadczenie ustug w sposodb ukierunkowany i zasobooszczedny.
Narzedzia cyfrowe, takie jak eRFI i IMI, opracowano i utrzymano po niskich kosztach,
zastepujac zbedne systemy 1poprawiajac wymian¢ informacji migdzy organami
krajowymi, przedsigbiorstwami i spoteczenstwem. Pomimo tych osiagni¢¢ odnotowano
ograniczony przyrost efektywnosci w ramach konsolidacji linii budzetowych, w tym
jedynie niewielkie uproszczenia administracyjne iulepszone mechanizmy przesunigé
budzetowych w porownaniu z poprzednim okresem finansowania. Wysitki na rzecz
maksymalizacji efektywno$ci poprzez szkolenia i partnerskie uczenie sig, takie jak
uproszczone metody rozliczania kosztow w przypadku dotacji, pozostaja obszarami

wymagajacymi poprawy.

Wsparcie finansowe dla osob trzecich w ramach filaru 2 jest skutecznym narzedziem
wspierania matych przedsigbiorstw, ale moze skutkowa¢ obcigzeniami administracyjnymi
naktadanymi na mniejsze i mniej do$§wiadczone konsorcja otrzymujace finansowanie
w ramach programu. Beneficjenci zasadniczo uwazaja, ze wymogi administracyjne s3
rozsadne, a klienci bedacy MSP zglaszaja, ze ushugi sa skutecznie dostosowane do potrzeb
biznesowych. Uproszczenie procesow, np. poprzez opracowanie standardowych wzoréw,
centralnej platformy zarzadzania i lepszych warunkéw ptatnosci, jest sposobem na



poprawe efektywnosci, podczas gdy prowadzone na mniejsza skalg dziatania w ramach
programu sg raczej zarezerwowane dla przypadkéw z jasnym uzasadnieniem, takich jak
pilotaz innowacyjnych podejs¢.

W filarze 3 poprawiono przejrzystos¢ sprawozdawczosci finansowej, ktéra zostata
usprawniona dzigcki wprowadzeniu kosztow jednostkowych. Poczatkowy etap
transformacji spowodowat jednak obcigzenie administracyjne, wtym powielanie
procesOw eGrants 1 niewystarczajagce zwroty kosztéw podrozy w okresach inflacji.
Beneficjenci skutecznie zarzadzali funduszami w celu zapewnienia optymalnego
wykorzystania $rodkéw finansowych i aktywnie pracowali nad dywersyfikacja zrodet
finansowania, ale post¢py w tym zakresie r6znig si¢ w zaleznosci od organizacji, takich
jak Fundacja Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej (Fundacja
MSSF), Europejska Grupa Doradcza ds. Sprawozdawczos$ci Finansowej (EFRAG) i Rada
Nadzoru nad Interesem Publicznym (PIOB). Zapewnienie wystarczajacego finansowania
publicznego dla EFRAG oraz zapewnienie zrownowazonego modelu finansowania PIOB
maja kluczowe znaczenie dla utrzymania niezalezno$ci i wspierania wysokiej jakosci
sprawozdawczosci przedsigbiorstw 1 sprawozdawczosci w zakresie zroéwnowazonego
rozwoju, co z kolei ma zasadnicze znaczenie dla inwestoréw i rynkow kapitatowych.

W ramach filaru 4 przejScie na zamoOwienia publiczne poprawito efektywnosé
w rozwigzywaniu zmieniajacych si¢ kwestii konsumenckich, takich jak prawa cyfrowe
1 bezpieczenstwo produktow, co znajduje potwierdzenie w dowodach zgromadzonych
w ramach ankiet ibadan. Organizacja Better Finance wykazata wysoka wydajnosé
1 skuteczno$¢, osiggajac znaczace wyniki w przeliczeniu na osobg¢ i doskonate wyniki
w poréwnaniu z organizacjami o podobnej wielkosci. Podobnie organizacja Finance
Watch utrzymata wysoki poziom efektywnosci, osiagajac szeroko zakrojone rezultaty,
w szczegblnosci w zakresie dziatan komunikacyjnych, przy jednoczesnym zapewnieniu
wysokiej jakosci pracy dotyczacej naduzy¢ finansowych, finansowania ekologicznych
MSP i nadmiernego zadluzenia.

W ramach filaru 5 efektywnie wspierano programy weterynaryjne i fitosanitarne,
skutecznie przesuwajac zasoby na choroby priorytetowe, takie jak ASF 1 wysoce zjadliwa
grypa ptakdéw, przy jednoczesnym wspotfinansowaniu Srodkow majacych na celu
przeciwdziatanie pojawom agrofagdw roslin, takich jak Xylella fastidiosa 1 wegorek
sosnowiec. Analizy efektywnosci kosztowej odpowiedzi na wysoce zjadliwa grype ptakow
1 Xylella fastidiosa finansowanych w ramach programu podkreslajg role programu
w zmniejszaniu obcigzenia finansowego panstw cztonkowskich. Wsparcie dla Platformy
ds. Dobrostanu Zwierzat WOAH wzmocnito wdrazanie norm w zakresie dobrostanu
zwierzat 1ich egzekwowanie w calej Europie. W programie ,,Lepsze szkolenia na rzecz
bezpieczniejszej zywnosci” odnotowano réwniez znaczny spadek kosztow jednostkowych
na szkolenie 1 na uczestnika, gtdéwnie ze wzgledu na przejscie na formaty online.

W ramach filaru 6 wykazano efektywno$¢ alokacji zasobdw, a zainteresowane strony
uznaja optacalnos¢ ESP i proporcjonalne korzysci, jakie przynosi. Automatyzacja
iusprawnione procesy statystyczne przyczynily si¢ do przyrostu efektywnosci
W powigzaniu z ograniczeniem zasoboéw ludzkich w ramach Europejskiego Systemu
Statystycznego (ESS). Zainteresowane strony ostrzegaja jednak, ze wszelkie dalsze
redukcje personelu moglyby ograniczy¢ zdolnos¢ ESP do zaspokajania rosngcego
zapotrzebowania na szczegOlowe i aktualne statystyki oraz do inwestowania w nowe
technologie. Uproszczenie przepisow 1 przyjecie narzedzi elektronicznych skutecznie
zmniejszyto obcigzenie administracyjne, a zainteresowane strony zgtosity umiarkowane
lub duze sukcesy w tej dziedzinie. Poleganie przez ESP na r6znych Zrodtach finansowania,



w tym subdelegowanych funduszach, przyczynito si¢ do opracowania statystyk
dostosowanych do potrzeb. Zainteresowane strony podkreslajg jednak znaczenie struktury
finansowania zapewniajgcej autonomi¢ i dlugoterminowa efektywnosc¢.

3.3.  Spéjnos¢

W ramach ewaluacji stwierdzono, ze program jest wewnetrznie spojny. Filary 1 obszary
dziatania nie naktadajg si¢ na siebie, akazdy z filarow koncentruje si¢ na réznych
obszarach polityki zodrgbnymi ramami regulacyjnymi. Dostosowanie do innych
programéw wieloletnich ram finansowych, ktorych dziatania nie sg powielane w ramach
programu, oraz do ram regulacyjnych UE, strategii UE i szerszych celow wskazuje na jego
spojnos¢ (zewnetrzna spojnos¢). Nalezy jednak zauwazyé pewne niuanse, poniewaz
przekrojowy 1 zréznicowany charakter programu moze zwigkszy¢ zlozono$¢ ogoélnej
koordynacji programu, co z kolei moze mie¢ wptyw na spojnos¢ dziatan.

Filar 1 wykazuje spdjno$¢ zarowno w wymiarze wewngetrznym, jak i zewnetrznym. Jego
dzialania sa wzajemnie powigzane pod wzgledem realizacji celow okre§lonych
w rozporzadzeniu ustanawiajagcym Program na rzecz jednolitego rynku i odpowiadaja
og6lnym strategiom 1 priorytetom Komisji. Konsolidacja dzialan w ramach tego filaru nie
przyniosta jednak oczekiwanych synergii ani wspolnych dzialah w ramach
zintegrowanego instrumentu finansowego.

Filar 2 wykazuje wewnetrzng izewngtrzng spdjno$¢ dzigki poprawie synergii
1 wspoOlpracy miedzy sztandarowymi dziataniami, takimi jak punkty informacji
o wlasnosci intelektualnej. Mniej ciggle lub prowadzone na mniejszg skalg dzialania maja
jednak stabsze powiazania zinnymi dziataniami. Chociaz zainteresowane strony
przyznaja, ze koordynacja w ramach przekrojowej struktury programu jest ztozona, filar
ten korzysta zszerszego zasiggu 1isilniejszej pozycji programu. Przyklady synergii
z innymi filarami programu i programami UE (takimi jak program ,,Horyzont Europa”
oraz inicjatywy krajowe i regionalne) pokazuja, w jaki sposob filar ten dostosowuje si¢ do
szerszych ram wsparcia, Ww szczegllnosci Europejskiej Sieci Przedsiebiorczosci,
1 uzupetnia je.

Filar 3 wykazuje wewnetrzng i zewnetrzng spOjnos¢; potaczenie linii budzetowych
dotyczacych normalizacji europejskiej 1 sprawozdawczos$ci finansowej nie doprowadzito
do niespojnosci. Specyfika dziatan minimalizuje ryzyko pokrywania si¢ lub konfliktu,
zarbwno w obrgbie samego filaru, jak 1w odniesieniu do innych filarow. Wsparcie
operacyjne programu na rzecz normalizacji doskonale odpowiada finansowaniu
poszczegolnych projektow z programow takich jak ,,Horyzont Europa” i LIFE. Wzmacnia
to synergie 1 wspiera priorytety UE, takie jak Europejski Zielony Lad i transformacja
cyfrowa. Nowy mandat EFRAG do opracowania ESRS wypehia krytyczng luke
w sprawozdawczo$ci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju, zwracajac szczegolng uwage
na interoperacyjnos¢ z globalnymi standardami w celu zapewnienia spdjnosci z ramami
migdzynarodowymi.

Filar 4 wykazuje silng wewnetrzng i zewngtrzng spojnos¢ przy czym dziatania w ramach
filaru sg dostosowane do celéw rozporzadzenia ustanawiajagcego Program na rzecz
jednolitego rynku i uzupetniajg szersze inicjatywy UE, takie jak Nowy program na rzecz
konsumentow. Wysitki beneficjentéw, w tym Europejskiej Organizacji Konsumentow,
Better Finance iFinance Watch, odzwierciedlaja podej$cie oparte na wspotpracy,
odpowiadajgce zaro6wno na ogélne problemy konsumentéw, jak 1kwestie ustug
finansowych. Ponadto filar ten uzupetnia inne filary programu, takie jak filar 1 dotyczacy
nadzoru rynku 1ifilar 3 dotyczacy ustanawiania norm. Filar ten uzupeilnia réwniez
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programy ,,Horyzont Europa” i ,,Cyfrowa Europa”, zapewniajac zgodno$¢ z kluczowymi
priorytetami UE w zakresie zroéwnowazonego rozwoju, cyfryzacji 1iochrony
konsumentow.

Filar 5 wykazuje silng spdjnos¢ wewnetrzng w kwestiach dotyczacych bezpieczenstwa
zywnosci, przy czym zdrowie zwierzat i zdrowie roslin wzajemnie si¢ uzupelniaja,
pozwalajgc zapewni¢ bezpieczenstwo w calym tancuchu zywnosciowym. W wymiarze
zewnetrznym jest on dobrze dostosowany do priorytetow UE, w tym Europejskiego
Zielonego Ladu, strategii ,,Od pola do stotu” 1 sSrodkow wspolnej polityki rolnej (WPR),
poprzez inicjatywy takie jak ograniczenie marnotrawienia Zywno$ci, ograniczenie
stosowania pestycydow i zwalczanie opornosci na srodki przeciwdrobnoustrojowe. Filar
ten wyraznie uzupeknia inne programy, w szczegélnosci ,,Horyzont Europa” i Program UE
dla zdrowia: kazdy program koncentruje si¢ na odrebnych, lecz skoordynowanych
aspektach rolnictwa zréwnowazonego, przeciwdziatania oporno$ci na  $rodki
przeciwdrobnoustrojowe  izrownowazenia  Srodowiskowego. Witen  sposob
maksymalizuje si¢ oddziatywanie i pozwala unikng¢ powielania wysitkow.

Cele i dzialania w ramach filaru 6 wykazuja silng wewnetrzng i zewnetrzng spojnose,
wspierang przez ramy prawne zapewniajace spdjne iporownywalne statystyki we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Filar ten zapewnia spdjno§¢ dzigki ramom
prawnym, organom zarzadzajacym i dostosowaniu do strategii UE. Wspolpraca z EBC
1 organizacjami mi¢dzynarodowymi zwigksza efektywno$¢ 1ispdjnos¢ z globalnymi
normami.

3.4. Europejska warto$¢ dodana

Program generuje warto$¢ dodana, ktorej nie udatoby si¢ osiggnac na szczeblu krajowym.
Finansowane dziatania umozliwiaja Komisji wypelnianie jej zobowigzan prawnych
dotyczacych rozwigzywania kwestii wchodzacych w zakres jej kompetencji. Dziatania na
szczeblu UE sa rowniez konieczne ze wzgledu na charakter wyzwan i potrzeb zwigzanych
z funkcjonowaniem jednolitego rynku. W ten sposdb program przynosi korzysci
transgraniczne 1 korzysci skali, ktorych nie przyniostyby same dziatania na szczeblu
krajowym, co podkresla jego warto$¢ dodana.

Filar 1 zapewnia unijng warto$¢ dodang poprzez umozliwienie Komisji wypetniania jej
obowiazkow prawnych, ktoérych nie mozna przekaza¢ panstwom cztonkowskim, oraz
poprzez osiagnigcie korzysci skali. Wsparcie w ramach programu na rzecz ustug
transgranicznych, takie jak koordynacja miedzy organami krajowymi, egzekwowanie
prawa UE 1 wspdlne narzg¢dzia informatyczne, przynosi korzysci, ktorych nie daloby sie¢
powieli¢ na szczeblu krajowym. Dziatania te maja kluczowe znaczenie dla poglebienia
jednolitego rynku, zwigkszenia konkurencyjnosci oraz zapewnienia skutecznego rozwoju
1 monitorowania prawa 1polityki UE. Ponadto w ewaluacji podkreslono, ze bez
finansowania programu do wypelnienia tych obowiazkéw wymagane bytyby alternatywne
zrodta finansowania unijnego.

Filar 2 wykazuje znaczng unijng warto$§¢ dodang, wspierajac wspotprace transgraniczna,
umozliwiajagc wzajemne uczenie si¢ oraz zapewniajac analize pordOwnawcza 1 wytyczne
dotyczace polityki wobec MSP, czego nie udatoby si¢ osiagna¢ w ramach programéow
krajowych. Konsultacje z zainteresowanymi stronami konsekwentnie potwierdzaly
wyjatkowa wartosc¢ inicjatyw na szczeblu UE w zakresie harmonizacji przepisow i ram dla
jednolitego rynku. W celu rozwigzania problemu nieréwnego udziatu w zaproszeniach
1 projektach dziatania promocyjne i wymogi konsorcjum sg obecnie ukierunkowane na



panstwa niedostatecznie reprezentowane, zapewniajac szerszg inkluzywno$¢ i trwala
unijng warto$¢ dodang.

Filar 3 zapewnia znaczng unijng warto$¢ dodang poprzez state wsparcie dla organizacji
wymienionych w zataczniku III (organizacje reprezentujace MSP, konsumentow, interesy
srodowiskowe i spoteczne w ramach normalizacji europejskiej®), ktore sa zalezne od
finansowania w ramach programu, aby pozostaty aktywne 1 sprzyjaty wilaczeniu
spotecznemu w procesie normalizacji. Bez finansowania unijnego istnieje ryzyko
renacjonalizacji, ktore grozi ostabieniem jednolitego stanowiska UE na
migdzynarodowych forach gospodarczych i finansowych, co zmniejszy spojnosé
1 skuteczno$¢. Dziatania UE maja zasadnicze znaczenie dla nadzoru ikoordynacji,
dostosowania dziatan normalizacyjnych do prawodawstwa UE 1 interesow publicznych,
zapobiegania fragmentacji rynku 1 zapewnienia wysokiej jakosci obowigzujgcych norm.

Filar 4 zapewnia znaczng unijng warto$¢ dodang poprzez finansowanie badan
1 gromadzenia danych dotyczacych kwestii konsumenckich, umozliwiajgc decydentom
reagowanie na pojawiajace si¢ zagrozenia, poréwnywanie wynikow panstw
cztonkowskich 1 ksztattowanie skoordynowanych dziatan w zakresie egzekwowania
prawa. Program ten wspiera rzecznictwo konsumentéw na szczeblu UE, zapewniajac
reprezentacje w obszarach takich jak wustugi finansowe, ktore nie zostalyby
w wystarczajagcym stopniu uwzglednione na szczeblu krajowym. Ponadto wspotpraca
z organizacjami mig¢dzynarodowymi i panstwami spoza UE wzmacnia zakres 1 wplyw
unijnej polityki konsumenckiej, ktora opiera si¢ na skoordynowanych, opartych na danych
dziataniach majacych na celu skuteczne stawienie czota wyzwaniom transgranicznym
1 promowanie interesOw konsumentow.

Dziatania w ramach filaru 5 maja pozytywny wptyw na ochron¢ zdrowia ludzi, zwierzat
iroslin, wzmocnienie pozycji spoteczenstwa dzigki $wiadomosci konsumentow
1 wymianie wiedzy oraz zapewnienie bardziej zrownowazonego charakteru systemow
zywno$ciowych. Zapewnia on znaczng unijng warto§¢ dodang, umozliwiajac
skoordynowane dzialania w dziedzinie zdrowia zwierzat iroslin, ktorych panstwa
cztonkowskie nie bylyby w stanie zrealizowa¢ samodzielnie lub ktore trudno byloby im
sfinansowa¢. Finansowanie w ramach programu wspiera weterynaryjne i fitosanitarne
srodki 1 programy nadzwyczajne, banki szczepionek (ktore majg kluczowe znaczenie dla
zwalczania transgranicznych chordéb zwierzat iagrofagdéw roslin) oraz podstawowe
narzedzia, takie jak unijne laboratoria referencyjne i szkolenia w ramach programu
»Lepsze szkolenia na rzecz bezpieczniejszej zywnosci”. Wysitki te w znacznym stopniu
przyczyniaja si¢ do poprawy zdolnosci panstw cztonkowskich w zakresie kontroli
urzedowych, harmonizacji egzekwowania przepisow i zapewnienia spojnego podejscia
niezbednego do sprawnego funkcjonowania jednolitego rynku.

Filar 6 zapewnia wysoka unijng warto$¢ dodang danych UE dzigki ich bezstronnosci,
wiarygodno$ci 1 zharmonizowanej poroOwnywalnosci we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Scentralizowane ramy i postgpy metodologiczne znacznie poprawity
jako$¢ 1 aktualno$¢ danych, umozliwiajagc podejmowanie §wiadomych decyzji. Inicjatywy
takie jak europejska tablica wskaznikoéw statystycznych w obszarze odbudowy pokazuja,
ze mogg one dostosowac si¢ do pojawiajacych si¢ potrzeb, podczas gdy dotacje 1 wspolne
wysitki  wzmacniaja zdolnosci panstw cztonkowskich. Zainteresowane strony
powszechnie doceniajg Europejski program statystyczny za jego kluczowag role
w dostarczaniu jednolitych, znormalizowanych statystyk, ktore maja zasadnicze znaczenie

3 Rozporzadzenie w sprawie normalizacji — 1025/2012 — PL — EUR-Lex.
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dla ksztaltowania polityki — czego panstwa czlonkowskie nie moglyby osiagnac¢
samodzielnie. Dostosowanie Eurostatu do §wiatowych standardow dodatkowo podkresla
znaczenie jego dzialalno$ci.

3.5. Adekwatnosé

Cele programu i dzialania realizowane w ramach wszystkich jego filarow pozostaja
adekwatne do potrzeb jednolitego rynku i1dowodza pewnego stopnia zdolnosSci
adaptacyjnych pozwalajacych reagowacé na pojawiajace si¢ i nieprzewidziane wyzwania
(np. COVID-19, Ukraina), nawet przy stosunkowo skromnym budzecie, w przypadku
ktérego nie przewidziano presji inflacyjnej ani wspomnianych wydarzen w trakcie
realizacji programu. Znaczenie programu wzrasta, biorgc pod uwage pojawiajace si¢
wyzwania polityczne odzwierciedlone w nowych wytycznych politycznych* i ostatnich
sprawozdaniach Enrica Letty i Maria Draghiego’. Skromny budzet oraz potrzeba lepszego
wyeksponowania niektérych dziatan ilepszego informowania o nich wskazuja jednak
obszary wymagajace poprawy, aby program mogt nadal odpowiadac potrzebom obywateli,
przedsiebiorstw i ogdlnie wyzwaniom politycznym UE.

Filar 1 pozostaje bardzo istotny, poniewaz wspiera egzekwowanie prawa w UE, reguty
konkurencji, systemy informatyczne i grupy koordynacyjne, ktére sg dostosowane do
strategii i priorytetow Komisji. Znaczenie tego filaru bedzie dalej rosto, przyczyniajac sie
do wzrostu gospodarczego, inwestycji i urzeczywistnienia jednolitego rynku, w tym do
utworzenia unii oszczednosci i inwestycji zgodnie z wytycznymi politycznymi na lata
2024-2029.

Cele idziatania wramach filaru 2 sa bardzo istotne. Sg one $ciSle powigzane ze
strategiami 1 priorytetami UE oraz z programami prac opracowanymi na podstawie
szeroko zakrojonych konsultacji z zainteresowanymi stronami, aby zapewnid
uwzglednienie zmieniajacych si¢ potrzeb MSP i jednolitego rynku. Mozna jednak
wprowadzi¢ ulepszenia poprzez wyrazne powigzanie dziatah z celami programéw prac
oraz unikanie przytlaczania beneficjentéw zbyt duza liczbg wymagan.

Filar 3 pozostaje istotny, poniewaz jest dobrze dostosowany do potrzeb rynku, wspierajac
swobodny przeptyw kapitatu w ramach jednolitego rynku, zwigkszajac konkurencyjnosé
unijnych przedsigbiorstw na $wiatowych rynkach kapitalowych oraz zapewniajac
reprezentacje interesow UE w procesie stanowienia norm. Takie dziatania, jak
opracowanie przez EFRAG standardow sprawozdawczo$ci w zakresie zrownowazonego
rozwoju na podstawie CSRD, maja kluczowe znaczenie dla wdrazania prawa UE,
wplywajac na globalng normalizacj¢ 1odpowiadajac na rosngce znaczenie
sprawozdawczo$ci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

Filar 4 pozostaje bardzo istotny i dotyczy ochrony konsumentéow i ustug finansowych
poprzez dzialania zgodne z Nowym programem na rzecz konsumentow 1 priorytetami UE.
Takie inicjatywy, jak Consumer PRO, dotacje na ADR oraz narzedzia informatyczne, takie
jak Safety Gate i re-Surveillance Webcrawler, skutecznie wspierajg organy egzekwowania
prawa, wzmacniaja pozycj¢ konsumentoOw i zapewniaja bezpieczenstwo produktow.
Beneficjenci Better Finance 1 Finance Watch odgrywaja kluczowg role w reprezentowaniu
konsumentéw ushug finansowych. Ich wiedza specjalistyczna bedzie rosta wraz

4+ Wytyczne polityczne Komisji Europejskiej na lata 2024—2029.
5 Raport Draghiego, Konkurencyjnos¢ UE: perspektywy na przysztos$¢ — Komisja Europejska. Raport Letty,
Enrico Letta — Much more than a market (,,Znacznie wiecej niz rynek™) (kwiecien 2024 r.).
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https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf

z koncentracjag UE na unii oszczgdno$ci i1 inwestycji oraz na wiedzy finansowej, chociaz
w przysztosci moze istnie¢ potrzeba wickszej widocznosci 1 wigkszych zasobow.

Filar 5 przyczynia si¢ do silniejszego i spdjniejszego jednolitego rynku i ma duze
znaczenie dla zmieniajgcych si¢ potrzeb fancucha zywnosciowego UE. Filar ten dotyczy
kluczowych kwestii, takich jak nowo pojawiajace si¢ choroby, oporno$¢ na $rodki
przeciwdrobnoustrojowe,  bezpieczenstwo zywno$ci 1zrownowazone  praktyki.
Wspotfinansowane $rodki nadzwyczajne dotyczace chordb zwierzat i roslin przyczynity
si¢ do zmniejszenia obcigzenia rolnikéw. Dzialania koncentrujace si¢ na nadzorze,
inspekcjach laboratoryjnych i zrownowazonej produkcji zywnos$ci sa zgodne z szerszymi
politykami UE, takimi jak Europejski Zielony Lad i strategia ,,Od pola do stotu”,
zapewniajac stale znaczenie w stawianiu czola wyzwaniom w zakresie zdrowia
publicznego i zrownowazonego rozwoju.

Filar 6 jest nadal bardzo istotny. Jest on $cisle dostosowany do potrzeb ESS i innych
zainteresowanych stron poprzez uwzglednienie zmieniajacych si¢ priorytetow
politycznych 1 wymogdéw dotyczacych danych. Chociaz ESS wykazat si¢ zdolnos$cia
adaptacyjna, zwlaszcza w czasie kryzysow takich jak COVID-19 i wojna w Ukrainie, luki
w szczegbtowosci regionalnych danych, aktualno$ci i integracji nowych zrodet danych
uwypuklaja potrzebe ciggltych innowacji i usprawnien w celu zaspokojenia pojawiajacych
si¢ potrzeb politycznych.

3.6. Elastycznos¢

Program cze$ciowo przyczynil si¢ do osiggnigcia oczekiwanych korzysci ze
zintegrowanego  programu.  Potencjat  programu  w zakresie  elastycznosci
urzeczywistniono w formie pewnych pozytywnych rezultatow, ale nie zostat jeszcze
wykorzystany w pelni. Przesunigcia budzetowe byly stosunkowo niewielkie i1 miaty
miejsce miedzy liniami budzetowymi zarzadzanymi przez ten sam departament Komisji.

3.7. Uproszczenie

Chociaz ewaluacja S$rodokresowa zawiera pewne dowody wtej kwestii, ogolne
uproszczenie na poziomie programu nie spelnia wszystkich oczekiwan. Pewne
uproszczenia wynikaly zjednej podstawy prawnej programu: Komisja musiata
przygotowa¢ tylko jeden wniosek, a Parlament i Rada musiaty przyja¢ tylko jedno
rozporzadzenie. Dowody na inne uproszczenia sg jednak ograniczone, poniewaz nadal
wymagane jest uwzglednienie réznych obszarow polityki w ramach wielu komitetow
1 programoOw prac.

3.8. Tworzenie synergii

Spodziewana synergia wynikajaca z konsolidacji dziatan w jeden instrument finansowy
nie urzeczywistnila si¢ w petni, pomimo wspotpracy w réznych obszarach polityki, co
oznacza solidng wspdlprace migdzy poszczegdlnymi departamentami Komisji.
Przeprowadzono wspdlne dziatania w wielu filarach, ale mozna by opracowac ich wigcej.
4. ZALECENIA

Pomimo ogolnie pozytywnych wnioskow na obecnym etapie realizacji w polowie
okresu wdrazania istnieja mozliwosci poprawy. Biorac pod uwage ograniczony budzet

programu ijego ustalony harmonogram, wyzwaniem jest uwzglgdnienie nowych
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priorytetéw politycznych bez znacznego zwigkszenia budzetu. W szczegdlnosci wyzsza
inflacja niz oczekiwano zmniejszyta liczbe 1 zakres dziatan, ktore mozna podjac.

Nalezy w wiekszym stopniu wykorzystywa¢ potencjal w zakresie elastycznoSci,
tworzenia synergii i uproszczenia, aby wyjatkowa struktura programu przyniosta jak
najwiecej korzysci. Stuzby Komisji odpowiedzialne za kazdy filar programu mogtyby
zbada¢ wykonalno$¢ zainicjowania wigkszej liczby wspolnych dziatan, takich jak
szkolenia migedzyfilarowe, wspolne dziatania w zakresie zamdwien publicznych, wspdlne
zakupy baz danych, wspdlne badania, badania Eurobarometr, umowy ramowe i wspolne
projekty informatyczne. Nalezy rozwazy¢ uproszczenie w odniesieniu do narzedzia
eQrants.

Mozna by usprawni¢ gromadzenie danych dotyczacych stopnia osiggnigcia
poszczegbdlnych wskaznikow. Bardziej systematyczne gromadzenie danych w ramach
wszystkich filarow pozwoliloby lepiej oceni¢ wdrazanie programu. Umozliwiloby to
Komisji przyjecie srodkéw naprawczych w celu zapewnienia, aby poszczegolne dziatania
skutecznie iwydajnie stuzyly osiggnigciu celow oraz pozostaly adekwatne i spdjne
w obrebie programu 1 w odniesieniu do szerszych priorytetow UE.

Niektore wskazniki w ramach monitorowania ioceny mozna by zaktualizowaé
1 udoskonali¢, aby byly bardziej dostosowane do programu i lepiej odzwierciedlaly jego
wyniki. Dzigki temu usprawniono by rowniez gromadzenie danych, lepiej dostosowano by
ramy do logiki interwencji, a ostatecznie uzyskano by lepsza oceng realizacji programu,
w szczegblnosci podczas ewaluacji koncowe;.

Filar 1: Czgstsze gromadzenie informacji zwrotnych, w stosownych przypadkach, od
uzytkownikow ustug, takich jak portal Your Europe — Porady i kompas unijnej systematyki
dotyczacej zroOwnowazonego rozwoju, poprawitoby monitorowanie zadowolenia
uzytkownikdéw  i$wiadczenia  ustug®.  Wprowadzenie  jednolitego  systemu
sprawozdawczo$ci we wszystkich liniach budzetowych usprawniloby $ledzenie dziatan,
produktéw 1 rezultatéw. Dzigki temu mozna by znalez¢ mozliwosci synergii w obszarach
takich jak wspdlne udzielanie zamodwien, szkolenia iskoordynowane egzekwowanie
przepisow w wielu dziedzinach.

Filar 2: Systematyczne monitorowanie  wskaznikdéw  produktu irezultatu
w sprawozdaniach z projektow pozwolitoby zidentyfikowaé wszystkie MSP objete
wsparciem w ramach programu. WyraZzne powiazanie tych wskaznikow z celami
szczegblowymi zapewnitoby wigksza jasno$¢ co do wpltywu programu. Wskazniki
rezultatu mozna ulepszyé poprzez powiazanie zadowolenia MSP  z otrzymanym
wsparciem 1 wszelkimi podjetymi przez nie dziataniami nastgpczymi. Zharmonizowane
badanie powinno mie¢ na celu zebranie danych na temat wptywu na np. wzrost, cyfryzacje
1 umiedzynarodowienie.

Filar 3: Stworzenie jasniejszych mechanizmow monitorowania i informacji zwrotnych na
potrzeby uczestnictwa w procesach normalizacji poprawitoby zrozumienie, w jaki sposob
finansowanie UE (w szczegdlno$ci w odniesieniu do organizacji wymienionych
w zalaczniku 1III) wplywa na zaangazowanie zainteresowanych stron. Niektore
organizacje, ktoére sa finansowane w celu wspierania rozwoju standardow
sprawozdawczosci finansowej 1niefinansowej, powaznie by ucierpialy, gdyby nie
otrzymatly finansowania, co zagrazatoby ich zdolnosci do kontynuowania dziatalnosci,

¢ Portal Your Europe obejmuje mechanizm informacji zwrotnej i przeprowadza co roku badanie opinii
uzytkownikow.
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ktéra ma zasadnicze znaczenie dla celow polityki UE. Konieczne jest rowniez zwigkszenie
bazy finansowania tych organizacji.

Filar 4: Doswiadczenia zwigzane z programem pokazatly, ze chociaz nalezy wprowadzi¢
wskazniki stuzgce do pomiaru ilosciowych produktéw beneficjentow, istniejg wyzwania
zwigzane z pomiarem jakosci lub wplywu dziatan za pomoca wskaznikow ilosciowych.
Niektorzy beneficjenci napotkali réwniez trudnosci finansowe ze wzgledu na zwigkszong
inflacje, ktorej nie zrownowazyty kwoty przewidziane w pierwotnym projekcie programu.
Zgodnos¢ 1 bezpieczenstwo produktéw mozna by poprawi¢ poprzez zapewnienie wickszej
liczby inspektoréw nadzoru rynku, lepszej wspotpracy z organami celnymi, szybszego
rozpowszechniania wynikow badan i czestszych wezwan do finansowania. R6zny poziom
zasobow wsrdd uczestnikow otrzymujacych dotacje mogt mie¢ wpltyw na poziom
osiggnie¢ w ramach tych dziatan, w szczegdélnosci w przypadkach, gdy wymagane jest
odpowiednie finansowanie.

Filar 5: Poprawa ram monitorowania programu poprzez ustanowienie wskaznikow
pomogltaby lepiej zmierzy¢ skuteczno$¢ iefektywnos¢ finansowanych dziatan, na
przyktad w celu monitorowania postgpow oraz wplywu dziatan osrodkoéw referencyjnych
Unii Europejskiej (EURC) na dobrostan zwierzat. Pomogloby to réwniez lepiej ocenic,
w jakim stopniu dziatania te przyczyniaja si¢ do sprawnego funkcjonowania rynku
wewnetrznego. Dostep do rezerwy na pomoc nadzwyczajng jest niezbedny, aby zapewnié
skuteczne wdrazanie nadzwyczajnych $§rodkow 1programéw  weterynaryjnych
i fitosanitarnych.

Filar 6: Istnieje potrzeba dalszego inwestowania w nowe technologie i innowacyjne zrodta
danych. Kluczowe znaczenie ma poprawa zdolnosci przystosowania si¢ do szybkiego
rozwoju technologicznego; konieczne s3 rOwniez ciagte wysitki na rzecz poprawy
terminowos$ci, ograniczenia opdznien w publikacji i wzmocnienia inicjatyw na rzecz
budowania zdolno$ci wsrdéd panstw czlonkowskich. Nadanie priorytetu wynikom
statystycznym 1 stalej koordynacji z innymi organami UE jest konieczne, aby skutecznie
zaspokoi¢ potrzeby w zakresie najbardziej krytycznych danych idanych o duzym
wptywie. Aby to osiggnac, nalezy opracowac silniejsze mechanizmy stuzace zwigkszeniu
zaangazowania uzytkownikéw i lepszemu zrozumieniu ich potrzeb i priorytetow, w tym
bardziej terminowe i inkluzywne informacje zwrotne. Za istotne uznaje si¢ dalsze
wyodrgbnienie filaru europejskich statystyk, w tym dzialan w ramach tego filaru i jego
budzetu, w przysztej strukturze WRF, co pozwoli podkresli¢ jego niezalezny 1 bezstronny
charakter.
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