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w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej w Komisji ds.

Ryboléwstwa na Srodkowo-Zachodnim Atlantyku
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii
na posiedzeniach cztonkéw Komisji ds. Rybotowstwa na Srodkowo-Zachodnim Atlantyku
(WECAFC) w latach 2019-2023, w sprawie przyjecia niewigzacych rezolucji i zalecen
dotyczacych zarzadzania zywymi zasobami morza.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Rezolucja FAO ustanawiajaca Komisje ds. Ryboléwstwa na Srodkowo-
Zachodnim Atlantyku

Komisja ds. Rybotéwstwa na Srodkowo-Zachodnim Atlantyku (WECAFC) zostala
ustanowiona w 1973 r. rezolucja 4/61 Rady Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds.
Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) na mocy art. VI ust. 1 umowy zalozycielskiej FAO. Celem
WECAFC jest promowanie skutecznej ochrony zywych zasobéw morza, zarzadzania nimi
iich rozwoju na obszarze, ktéry jej podlega, zgodnie z Kodeksem odpowiedzialnego
rybotowstwa FAO, oraz rozwigzywanie wspolnych probleméw zwigzanych z zarzadzaniem
ryboléwstwem i jego rozwojem, w obliczu ktérych stojg jej cztonkowie.

Unia Europejska jest cztonkiem WECAFC!, podobnie jak Francja, Hiszpania, Niderlandy
1 Zjednoczone Kroélestwo.

2.2, Komisja ds. Ryboléwstwa na Srodkowo-Zachodnim Atlantyku

WECAFC jest technicznym organem doradczym i regionalnym organem ds. rybotéwstwa
ustanowionym na mocy art. VI ust. 1 umowy zatozycielskiej FAO. Sekretariat WECAFC jest
zarzadzany 1 finansowany przez FAO. Do jej gltéwnych zadah naleza promowanie,
koordynowanie 1 ulatwianie zarzadzania oraz dziatan zwigzanych z ochrong zywych zasobow
morza i zarzadzaniem tymi zasobami na podlegajacym jej obszarze. WECAFC moze réwniez
udziela¢ swoim cztonkom 1 wlasciwym organizacjom ds. rybotowstwa porad w zakresie
zarzadzania rybotowstwem, jego monitorowania, kontrolowania i nadzoru nad nim. MozZe ona
roOwniez wspomaga¢ swoich cztonkéw, w stosownych przypadkach, we wdrazaniu
odpowiednich migdzynarodowych instrumentéw w dziedzinie rybolowstwa oraz, na zadanie,
w zakresie ochrony stad wspolnie eksploatowanych i1 migdzystrefowych zasobow rybnych,
zarzadzania nimi i ich rozwoju w ramach ich odpowiednich krajowych jurysdykcji?.

Unii jako cztonkowi przystuguje prawo uczestnictwa i1prawo gltosu. WECAFC stara si¢
podejmowacé decyzje w drodze konsensusu. W pozostatych przypadkach decyzje sa
podejmowane wigkszoscig oddanych gloséw, chyba ze regulamin wewnetrzny stanowi
inaczej.

Decyzja Rady z dnia 25 listopada 1991 r. w sprawie przystapienia Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej do Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO).

2 Rezolucja FAO 1/131 z 2006 r. w sprawie zmiany statutu WECAFC i przegladu rezolucji FAO 4/61 z
1973 1.13/74 2 1978 r.
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2.3. Decyzje przyjmowane przez Komisje ds. Ryboléwstwa na Srodkowo-
Zachodnim Atlantyku

Zgodnie zart. 6 lit. h) swojego zmienionego statutu WECAFC udziela porad w zakresie
srodkow zarzadzania (,,zalecenia” i ,,rezolucje”) rzagdom panstw cztonkowskich i wiasciwym
organizacjom regionalnym. Ze wzgledu na status doradczy WECAFC jej decyzje nie sa
wiazace dla jej cztonkow.

3. STANOWISKO, JAKIE NALEZY ZAJAC W IMIENIU UNII

Zgodnie z procedurami majgcymi zastosowanie do regionalnych organizacji ds. rybotowstwa
stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii na corocznych posiedzeniach regionalnych
organéw ds. ryboldéwstwa, takich jak WECAFC, jest ustalane w oparciu o podejscie
dwustopniowe. Decyzja Rady okre§la podstawowe zasady i kierunki stanowiska Unii
w perspektywie wieloletniej; podlega ono nastepnie dostosowaniu przed kazdym corocznym
posiedzeniem w drodze nieoficjalnych dokumentéw Komisji, ktore sg przedmiotem dyskusji
w ramach grupy roboczej Rady.

Niniejszy wniosek dotyczacy decyzji:

zawiera ogolne zasady i kierunki dziatan, ale w miar¢ mozliwosci uwzglednia réwniez
specyfike WECAFC;

. na wniosek panstw cztonkowskich ustanawia standardowy proces doprecyzowania
z roku na rok stanowiska Unii;

o uwzglednia zasady 1kierunki dziatan nowej wspolnej polityki rybotéwstwa
ustanowione  rozporzgdzeniem  Parlamentu  Europejskiego 1Rady (UE)
nr 1380/20133, jak rowniez cele okre$lone w komunikacie Komisji w sprawie
zewnetrznego wymiaru wspolnej polityki rybotowstwa?;

. uwzglednia wspolny komunikat Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych 1 Polityki  Bezpieczenstwa oraz  Komisji,  zatytulowany
,Migdzynarodowe zarzadzanie oceanami — program dziatan na rzecz przysztosci
oceandéw’” i konkluzje Rady w sprawie tego wspdlnego komunikatu®; oraz

J uwzglednia komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego

Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Europejska strategia na

rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu zamknietym’”’.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 w sprawie wspolnej polityki
rybotowstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE) nr 1224/2009 oraz
uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz decyzj¢ Rady
2004/585/WE (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22).

COM(2011) 424 z 13.7.2011.

JOIN(2016) 49 final z 10.11.2016.

7348/1/17 REV 1z 24.3.2017.

COM(2018) 28 final z 16.1.2018.

PSR- NV
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4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Traktat) przewiduje decyzje
ustalajace ,,stanowiska, ktore maja by¢ zajgte w imieniu Unii w ramach organu utworzonego
przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow
uzupehniajgcych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére na mocy prawa mig¢dzynarodowego nie sg wigzace, ale mogg ,,w Sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”®,

4.1.2. Zastosowanie w sprawie

WECAFC jest technicznym i regionalnym organem ds. rybotéwstwa ustanowionym rezolucja
FAO 4/61 z 1973 r. na mocy art. VI ust. 1 umowy zatozycielskiej FAO. Chociaz decyzje
WECAFC (,,zalecenia” i ,,rezolucje”) nie sa wigzace dla jej cztonkdw, akty, ktoére ma przyjaé
WECAFC, stanowig akty, ktore moga w sposob decydujacy wywrze¢ wplyw na tresé
przepisow przyjetych przez prawodawce Unii.

Planowany akt nie uzupelnia, ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwiazku z tym proceduralng podstawe prawng decyzji, ktorej dotyczy wniosek, stanowi
art. 218 ust. 9 Traktatu.

4.2, Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjete] na podstawie art. 218 ust. 9 Traktatu zalezy
przede wszystkim od celu i treSci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma zosta¢ zajete
stanowisko w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe,
ajeden ztych celow lub elementow da sie okresli¢ jako glowny, za$§ drugi ma jedynie
pomocniczy charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 Traktatu musi mie¢ jedng
materialng podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga gtéwny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w sprawie

Gtowny cel 1 tres¢ planowanego aktu prawnego odnoszg si¢ do rybotowstwa. Rozporzadzenie
(UE) nr 1380/2013 stanowi podstawe¢ prawna okreslajaca zasady, ktére maja znalezé
odzwierciedlenie w tym stanowisku.

Materialng podstawa prawna proponowanej decyzji jest zatem art. 43 ust. 2 Traktatu.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., C-399/12, Niemcy przeciwko Radzie,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien zatem by¢ art. 43 ust. 2 Traktatu
w zwigzku z art. 218 ust. 9 Traktatu.
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2019/0138 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej w Komisji ds.

Ryboléwstwa na Srodkowo-Zachodnim Atlantyku

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,Traktat”), w szczegdlnosci jego
art. 43 ust. 2 w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)
€)

(4)

©)

(6)

Unia Europejska jest cztonkiem Komisji ds. Rybotowstwa na Srodkowo-Zachodnim
Atlantyku (WECAFC) — regionalnej komisji ds. rybotowstwa Organizacji Narodow
Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) — ustanowionej na mocy art. VI
ust. 1 umowy zatozycielskiej FAO.

Unia Europejska jest cztonkiem FAO’.

Zgodnie zart. 6 lit. h) swojego zmienionego statutu WECAFC moze przyjmowaé
zalecenia 1rezolucje. Ze wzgledu na status doradczy WECAFC jej decyzje nie sg
wiazace dla jej cztonkow.

Na posiedzeniach WECAFC komisja ta ma przyjmowac¢ zalecenia 1 rezolucje
w sprawie ochrony Zywych zasobow morza i zarzadzania nimi.

Nalezy okresli¢ stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii w ramach WECAFC na
lata 20192023, poniewaz WECAFC ma przyja¢ niewigzace akty prawne, ktére moga
w sposOb decydujacy wywrze¢ wplyw na tres¢ przepisOw przyjetych przez
prawodawce UE. Wiekszo$¢ decyzji Rady okreslajacych stanowisko Unii na forum
regionalnych organizacji ds. rybolowstwa, ktorych Unia jest strong, musi zostaé
poddane przegladowi przed corocznym posiedzeniem tych regionalnych organizacji
ds. rybotowstwa w 2024 r. W zwigzku z tym, aby zwigkszy¢ spojnos¢ stanowisk Unii
we wszystkich regionalnych organizacjach ds. rybotdwstwa i regionalnych organach
ds. ryboldwstwa oraz usprawni¢ proces przegladu, niniejsza decyzja Rady powinna
zosta¢ zmieniona najp6zniej przed corocznym posiedzeniem WECAFC w 2024 r.

Jak okreslono we wspolnym komunikacie Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych 1 Polityki  Bezpieczenstwa oraz  Komisji, zatytulowanym
»Miedzynarodowe zarzadzanie oceanami — program dziatan na rzecz przysztosci

Decyzja Rady z dnia 25 listopada 1991 r. w sprawie przystgpienia Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej do Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO).
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(7

®)

oceané6w”!'?, oraz w konkluzjach Rady na temat tego wspolnego komunikatu'!

propagowanie $srodkoOw na rzecz wsparcia i zwigkszenia skutecznosci regionalnych
organizacji ds. rybotéwstwa i, w stosownych przypadkach, §rodkéw usprawniajacych
zarzadzanie nimi oraz wzmocnienie wspolpracy na kluczowych obszarach oceandow
celem wyeliminowania regionalnych brakéw w zarzadzaniu jest kluczowe dla dziatan
Unii na tych forach.

Jak okreslono w komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego  Komitetu =~ Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu  Regionow,
zatytulowanym ,,Europejska strategia na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce
o obiegu zamknietym”'?, nalezy podja¢ konkretne $rodki majace na celu ograniczenie
zanieczyszczenia morz tworzywami sztucznymi, jak réwniez gubienia lub porzucania
narzedzi potowowych na morzu.

W zwigzku ze zmianami zachodzacymi w zasobach rybnych w obszarze WECAFC
1z konieczno$cia uwzglednienia w stanowisku Unii tych zmian, wtym nowych
informacji naukowych 1iinnych istotnych informacji przedstawionych przed
posiedzeniami WECAFC lub wich trakcie, nalezy ustanowi¢ procedury, zgodnie
z zasada lojalnej wspotpracy miedzy instytucjami Unii zawarta w art. 13 ust. 2
Traktatu o Unii Europejskiej, w celu corocznego doprecyzowania stanowiska Unii na
lata 2019-2023,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii na posiedzeniach Komisji ds. Rybotowstwa na
Srodkowo-Zachodnim Atlantyku (WECAFC), zostato okreslone w zataczniku 1.

Artykut 2

Coroczne doprecyzowanie stanowiska Unii, jakie nalezy zaja¢ na posiedzeniach WECAFC,
odbywa si¢ zgodnie z zatgcznikiem II.

Artykut 3

Stanowisko Unii okreslone w zataczniku I podlega ocenie i, w stosownych przypadkach,

modyfikacji dokonywanej przez Rad¢ na wniosek Komisji, najpdzniej przed dowolnym
posiedzeniem WECAFC w 2024 r.

10
11
12

JOIN(2016) 49 final z 10.11.2016.
Dok. 7348/1/17 REV 1 2 24.3.2017.
COM(2018) 28 final z 16.1.2018.
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Artykut 4
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

PL
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