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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Taméd ehdotus koskee pddtostd Lantisen Keski-Atlantin kalastuskomission (WECAFC)
osapuolten kokouksissa vuosina 2019-2023 unionin puolesta otettavan kannan
vahvistamisesta, silloin kun nididen elinten on mdidrd hyvidksyd meren elollisten
luonnonvarojen sdilyttdmista ja hoitoa koskevia sitomattomia paitoslauselmia ja suosituksia.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Lantisen Keski-Atlantin kalastuskomission perustamista koskeva FAQO:n
paatoslauselma

WECAFC  perustettiin =~ vuonna 1973  Yhdistyneiden  kansakuntien elintarvike-
ja maatalousjarjeston (FAO) perussddannon VI artiklan 1 kohdan mukaisella FAO:n neuvoston
paitoslauselmalla 4/61. WECAFC:n tavoitteena on edistdd meren elollisten luonnonvarojen
tehokasta siilyttdmistd, hoitoa ja kehittdmistd toimivalta-alueellaan FAO:n vastuullisen
kalastuksen toimintaohjeen mukaisesti seki késitelld jaseniensd yhteisid ongelmia kalastuksen
hoidon ja kehittdmisen alalla.

Euroopan unioni on WECAFC:n jisen'

Yhdistynyt kuningaskunta.

samoin kuin Ranska, Alankomaat, Espanja ja

2.2. Lantisen Keski-Atlantin kalastuskomissio

WECAFC on neuvoa antava tekninen ja alueellinen kalastuselin, joka on perustettu FAO:n
perussddnnén VI artiklan 1 kohdan nojalla. WECAFC:n sihteeristdd hallinnoi ja rahoittaa
FAO. Sen téirkeimpiin tehtdviin kuuluu hallinnon ja meren elollisten luonnonvarojen
sdilyttdmiseen ja hoitoon liittyvédn hallinnon ja toiminnan edistdminen, yhteensovittaminen ja
helpottaminen toimivalta-alueellaan. WECAFC voi my0s antaa jdsenilleen ja toimivaltaisille
kalastusorganisaatioille neuvontaa kalastuksen hoidosta, seurannasta, valvonnasta ja
tarkkailusta. Lisdksi se voi avustaa tarvittaessa jdseniddn aiheellisten kansainvélisten
kalastusalueiden lainsdddantovilineiden tdytdntoonpanossa sekd pyynnostd rajojen yli
litkkkuvien ja hajallaan olevien kalakantojen sdilyttdmisessd, hoidossa ja kehittdmisessd
jisenten kansallisen lainkyttdvallan alueilla’.

Jasenend unionilla on osallistumis- ja ddnioikeus. WECAFC pyrkii tekemédin paddtoksensa
yksimielisesti Muissa tapauksissa pddtokset tehdddn annettujen ddnten enemmistolld, jollei
WECAFC:n tyojérjestyksessa toisin méarata.

2.3. Lintisen Keski-Atlantin kalastuskomission paitokset

Tarkistettujen perussdéntojensd 6 artiklan h alakohdan mukaan WECAFC antaa jdsentensi
hallituksille ja toimivaltaisille kalastusorganisaatioille neuvontaa hoitotoimenpiteistd,

! Neuvoston péitos, tehty 25 pdivind marraskuuta 1991, Euroopan yhteison liittymisestd Yhdistyneiden

Kansakuntien elintarvike- ja maatalousjérjestoon (FAO).

Vuonna 2006 annettu FAO:n piitoslauselma 1/131 WECAFC:n perussddntéjen muuttamisesta sekd
vuonna 1973 annetun FAO:n paitoslauselman 4/61 ja vuonna 1978 annetun FAO:n paitoslauselman
3/74 tarkistamisesta.
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jéljempidnd *suositukset’ ja ’pditdslauselmat’. WECAFC:n neuvoa-antavan aseman vuoksi sen
paatokset eivit sido sen jisenid.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Alueellisiin kalastuksenhoitojirjestdihin sovellettavien menettelyjen mukaisesti WECAFC:n
kaltaisissa teknisissd ja alueellisissa kalastuselimissd unionin puolesta otettava kanta
vahvistetaan kaksiportaisella menettelylli. Unionin kantaa koskevat monivuotiset
padperiaatteet ja suuntaviivat esitetiin neuvoston péaitoksessd, ja kantaa mukautetaan ennen
kutakin vuosikokousta komission epavirallisilla asiakirjoilla, joista keskustellaan neuvoston
tyoryhméissa.

Tassd paatosehdotuksessa

esitetddn yleiset periaatteet ja suuntaviivat, mutta siind otetaan mahdollisuuksien mukaan
huomioon myds WECAFC:n erityispiirteet;

o esitetddn jisenvaltioiden pyynnon mukaisesti vakiomenettely unionin kannan
vahvistamiseksi vuosittain;

o otetaan huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) N:o
1380/2013° perustuvan uuden yhteisen kalastuspolitiikan periaatteet ja suuntaviivat
sekd yhteisen kalastuspolitiikan ulkoisesta ulottuvuudesta annetussa komission
tiedonannossa* esitetyt tavoitteet;

. otetaan huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ja
komission yhteinen tiedonanto “Kansainvdlinen valtamerten hallinnointi:
valtamerten tulevaisuusohjelma’ seki siti koskevat neuvoston piitelmitS; ja

° otetaan huomioon komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle,

Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle "EU:n strategia

muoveista kiertotaloudessa’’.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madritddn pddtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on annettava sdidoksid, joilla

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1380/2013 yhteisestd kalastuspolitiikasta,
neuvoston asetusten (EY) N:o 1954/2003 ja (EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta sekd neuvoston
asetusten (EY) N:o 2371/2002 ja (EY) N:o 639/2004 ja neuvoston péiatoksen 2004/585/EY
kumoamisesta (EUVL L 354, 28.12.2013, s. 22).

KOM(2011) 424, 13.7.2011.

JOIN(2016) 49 final, 10.11.2016.

7348/1/17 REV 1, 24.3.2017.

COM(2018) 28 final, 16.1.2018.

PSR- NV
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on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdadoksid, joilla tdydennetdén tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia”, kattaa myds sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla mutta jotka

»voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sdinndston sisiltoon, jonka unionin lainsiitdja antaa™®.

4.1.2.  Soveltaminen tdssd asiassa

WECAFC on neuvoa-antava tekninen ja alueellinen kalastuselin, joka on perustettu FAO:n
perussddnnén VI artiklan 1 kohdan mukaisesti vuonna 1973 annetulla FAO:n
padtoslauselmalla 4/61. Vaikka WECAFC:n piitokset, jéljempédnd ’suositukset’ ja
‘padtoslauselmat’, eivédt ole sen jisenid sitovia, WECAFC:n hyviksymaét asiakirjat ovat
saadoksid, jotka voivat ratkaisevasti vaikuttaa EU:n lainsdétdjan hyviksymain lainsddadannon
sisaltoon.

Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun péiatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péaédtoksen aineellinen
oikeusperusta méirdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sddddksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen siséltyy kaksi osatekijdd ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista mééritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiaksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekijd on vain liitinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
nojalla hyviksyttavélld paatokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttaa.

4.2.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Suunnitellun sdddoksen péddasiallinen tavoite ja sisdlto liittyvat kalastukseen. Asetus (EU) N:o
1380/2013 on oikeusperusta, jossa médritellddn periaatteet otettavaksi huomioon tdssd
kannassa.

Sen vuoksi ehdotetun padtoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 43 artiklan 2
kohta.

4.3. Paitelma

Ehdotetun paitoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 43 artiklan 2 kohta
yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

8 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. komissio, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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2019/0138 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON PAATOS

Lantisen Keski-Atlantin kalastuskomissiossa Euroopan unionin puolesta otettavasta

kannasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa

huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéni

‘perussopimus’, ja erityisesti sen 43 artiklan 2 kohdan yhdessd sen 218 artiklan 9 kohdan
kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

)
©)

(4)

©)

(6)

Euroopan unioni on jdsenend Léantisen Keski-Atlantin kalastuskomissiossa
(WECAFC), joka on Yhdistyneiden Kansakuntien elintarvike- ja maatalousjirjeston
(FAO) perussddnnon VI artiklan 1 kohdan mukaisesti perustettu alueellinen
kalastuskomissio.

Euroopan unioni on FAO:n jisen’.

Tarkistettujen perussddntojensd 6 artiklan h alakohdan mukaan WECAFC voi antaa
suosituksia ja piditoslauselmia. WECAFC:n neuvoa-antavan aseman vuoksi sen
padtokset eivit sido sen jasenid.

WECAFC:n tehtdvd on istunnoissaan antaa neuvoa meren elollisten luonnonvarojen
sailyttdmista ja hoitoa koskevia suosituksia ja paitoslauselmia.

On aiheellista vahvistaa unionin puolesta otettava kanta WECAFC:n kokouksissa
vuosina 2019-2023 silloin, kun WECAFC:n on méird antaa sitomattomia saadoksia,
jotka voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndston sisdltoon, jonka EU:n lainsdatd)a
antaa. Suurinta osaa neuvoston péédtoksistd, joissa vahvistetaan unionin kanta
alueellisissa kalastuksenhoitojdrjestdissd, joissa unioni on osapuolena, on méérd
tarkistaa ennen alueellisten kalastuksenhoitojérjestéjen vuoden 2024 vuosikokousta.
Jotta voidaan parantaa unionin kantojen yhdenmukaisuutta kaikissa alueellisissa
kalastuksenhoitojdrjestoissd ja  alueellisissa  kalastuselimissd sekd helpottaa
tarkistamisprosessia, titd nyt annettavaa neuvoston péitostd olisi tarkistettava
viimeistddn WECAFC:n vuoden 2024 vuosikokousta

Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitilkan korkean edustajan ja komission
yhteisessd tiedonannossa “Kansainvilinen valtamerten hallinnointi: valtamerten

Neuvoston pddtds, tehty 25 pdivdnd marraskuuta 1991, Euroopan talousyhteison liittymisestd
Yhdistyneiden Kansakuntien elintarvike- ja maatalousjarjestoon (FAO).
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(7

(8)

tulevaisuusohjelman”'® ja neuvoston siitd antamissa péitelmissd!! todetaan, etti

toimenpiteiden edistiminen alueellisten kalastuksenhoitojirjestdjen tukemiseksi ja
niiden tehokkuuden ja tarvittaessa hallinnoinnin parantamiseksi keskeisilld
valtamerialueilla on keskeiselld sijalla unionin toiminnassa néilld foorumeilla.

Kuten todetaan komission Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle antamassa tiedonannossa EU:n strategiasta
muoveista kiertotaloudessa'?, tarvitaan erityisii toimenpiteitd, joilla vdhennetiin
muovijitettd ja merten pilaantumista sekd pyydysten katoamista tai hylkdadmistd
merella.

Ottaen huomioon, etti WECAFC:n alueen kalavarat ovat muutostilassa ja ettd unionin
kannassa on otettava huomioon viimeaikainen kehitys, mukaan lukien ennen
WECAFC:n kokouksia tai niiden aikana esitetyt uudet tieteelliset ja muut olennaiset
tiedot, olisi vuosiksi 2019-2023 vahvistettava Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(SEU-sopimus) 13 artiklan 2 kohdassa esitetyn unionin toimielinten keskendén
tekemén vilpittdméin yhteistydon periaatteen mukaisesti menettelyt unionin kannan
vuosittain tehtdvaa tarkennusta varten,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Liantisen Keski-Atlantin kalastuskomissiossa (WECAFC), istunnoissa unionin puolesta
otettava kanta esitetdén liitteessa 1.

2 artikla

WECAFC:n istunnoissa esitettdvian unionin kannan vuosittain tehtdva tarkennus suoritetaan
liitteen II mukaisesti.

3 artikla

Komission ehdotuksesta neuvosto arvioi ja tarvittaessa tarkistaa liitteessd I esitettyd unionin
kantaa viimeistidén ennen kuin WECAFC mahdollisesti kokoontuu vuonna 2024.

4 artikla

Tédmai paitds on osoitettu komissiolle.

10
11
12

JOIN(2016) 49 final, 10.11.2016.
7348/1/17 REV 1 of 24.3.2017.
COM(2018) 28 final, 16.1.2018.
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Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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