o Europeiska
unionens rad

* % 4

* g x

Bryssel den 30 juli 2021

(OR. en)
11133/21
Interinstitutionellt drende:
2021/0247(NLE)
FISC 126
ECOFIN 792
FORSLAG
fran: Europeiska kommissionens generalsekreterare, undertecknat av
Martine DEPREZ, direktor
inkom den: 30 juli 2021
till: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalsekreterare for Europeiska
unionens rad
Komm. dok. nr: COM(2021) 433 final
Arende: Férslag till RADETS GENOMFORANDEBESLUT om &ndring av

genomforandebeslut (EU) 2018/789 om bemyndigande for Ungern att
infora en sarskild atgard som avviker fran artikel 193 i
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt

For delegationerna bifogas dokument — COM(2021) 433 final.

Bilaga: COM(2021) 433 final

11133/21 /mhe
ECOMP 2B SV



SV

EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

Bryssel den 30.7.2021
COM(2021) 433 final

2021/0247 (NLE)

Forslag till
RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om indring av genomforandebeslut (EU) 2018/789 om bemyndigande for Ungern att
infora en sérskild atgird som avviker fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for merviardesskatt

SV



SV

MOTIVERING

I enlighet med artikel 395.1 i1 direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt' (mervirdesskattedirektivet) far radet enhilligt pa
kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att genomfora sarskilda atgidrder som
avviker fran bestimmelserna i detta direktiv, for att forenkla uppbdrden av mervirdesskatt
eller for att forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 18 februari 2021 ansokte
Ungern om bemyndigande att fa fortsdtta att avvika frdn artikel 193 i
mervérdesskattedirektivet vad avser den beskattningsbara person som &r betalningsskyldig
for mervardesskatt vid vissa leveranser och tillhandahallanden som gors av beskattningsbara
personer som &r foremal for likvidation eller ndgot annat forfarande for att rattsligt faststdlla
personens insolvens. Genom en skrivelse av den 7 april 2021 underrittade kommissionen, i
enlighet med artikel 395.2 i mervirdesskattedirektivet, ovriga medlemsstater om Ungerns
ansokan. Genom en skrivelse av den 8 april 2021 underrittade kommissionen Ungern om att
den hade alla uppgifter som den ansig vara ndodviandiga for att bedoma ansokan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

Pa grundval av artikel 199.1 g i mervardesskattedirektivet far medlemsstaterna foreskriva att
den person som é&r skyldig att betala mervirdesskatt dr den beskattningsbara person &t vilken
leverans av fast egendom som av gildendren sélts i ett tvangsforsdljningsforfarande gors
(forfarandet for omvénd betalningsskyldighet). Under 2017 ansdkte Ungern om att fa utvidga
tillimpningen av forfarandet for omvand betalningsskyldighet till att omfatta leveranser av
investeringsvaror och leveranser av andra varor eller tillhandahallanden av tjénster vilkas
marknadsvirde overstiger 100 000 ungerska forinter (ca 275 euro) vid tidpunkten for
leveransen eller tillhandahallandet, om den beskattningsbara person som levererar varorna
eller tillhandahaller tjénsterna dr foremal for likvidation eller ndgot annat forfarande for att
rittsligt  faststdlla  personens insolvens. Avvikelsen godkdndes genom radets
genomfdrandebeslut (EU) 2018/7892 till och med den 31 december 2021.

Investeringsvaror dr vanligtvis verktyg, maskiner och foremal av hogt virde. Enligt Ungern
utfors dessutom ett stort antal transaktioner som dverstiger troskelvérdet pa 100 000 ungerska
forinter av insolventa beskattningsbara personer. Forvaltaren underliter ofta att betala in
mervirdesskatten, eftersom beloppet ska anvindas for att reglera tidigare fordringar.
Emellertid kan kdparen, som &r en beskattningsbar person med avdragsritt, fortfarande dra av
mervardesskatten, vilket inverkar negativt pd budgeten och i princip finansierar likvidationen.
Ungern har ocksa registrerat fall av bedrdgeri dar foretag i likvidation har utfdrdat fiktiva
fakturor till verksamma foretag och ddarmed betydligt minskat den skatt de ska betala, utan
garanti fOr att det utfardande foretaget kommer att betala mervirdesskatten.

Aven om siffrorna frin Ungerns nationella skatte- och tullfrvaltning visar pa en stadig
minskning av antalet insolvensforfaranden under perioden 2017-2020, kan de ekonomiska
konsekvenserna av covid-19-utbrottet leda till en kraftig 6kning av antalet likvidationer inom

! EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
2 EUT L 134, 31.5.2018, s. 10.
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den nidrmaste framtiden, vilket gér det nddvéndigt att behdlla forfarandet for omvénd
betalningsskyldighet for dessa transaktioner.

Ungern hivdar darfor att det finns ett behov av att vdrna om skatteintikterna och
budgetintressena mot bakgrund av antalet beskattningsbara personer i ekonomiska svarigheter
som utféor ovannidmnda leveranser och tillhandahallanden. Forfarandet for omvénd
betalningsskyldighet ar enligt Ungern ett ldmpligt verktyg for detta dndamal. Den
beskattningsbara personen i likvidation skulle inte vara skyldig att betala mervirdesskatten,
kunden skulle inte drabbas, och forluster for den offentliga budgeten skulle kunna undvikas.

Aven om Ungern har begirt att bemyndigandet ska forlingas till och med den 31 december
2026 foreslas det att utvidgningen av avvikelsen ska bemyndigas till och med den 31
december 2024. En avvikelse som gor det mojligt att anvdnda fOrfarandet for omvénd
betalningsskyldighet utgdr en sista utvag och bor vara tidsbegransad i sa stor utstrackning som
mojligt. Dessutom bor denna period vara tillricklig for att genomfora andra konventionella
atgdrder for att minska forlusterna for den offentliga budgeten, sérskilt for forluster i samband
med bedrigligt beteende, och pa sé sdtt undvika att denna atgérd forldngs igen.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Artikel 395 1 mervardesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Med tanke pa vilken bestimmelse i mervérdesskattedirektivet som &r den réttsliga grunden for
forslaget avser forslaget ett omrdde didr Europeiska unionen har exklusiv befogenhet.
Subsidiaritetsprincipen ar darfor inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pa dess egen begéran och utgor
darfor ingen forpliktelse.

Med hénsyn till avvikelsens begrinsade tillimpningsomrade stdr den sirskilda atgirden i
proportion till det mal som efterstrdvas, ndmligen att forenkla skatteuppbdrden och bekdmpa
skatteundandragande. Den gér inte utover vad som dr nddvéndigt for att uppna dessa mal.

. Val av instrument

Foreslaget instrument &r rddets genomforandebeslut.

I enlighet med artikel 395 1 mervirdesskattedirektivet dr en avvikelse fran de gemensamma
mervirdesskattereglerna mojlig bara om radet ger ett enhélligt bemyndigande pa grundval av
ett forslag frdn kommissionen. Ett rddets genomforandebeslut dr det 1dmpligaste instrumentet,
eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrid med berdérda parter

Det har inte genomforts nagot samrad med berdrda parter. Detta forslag grundar sig pa en
ansokan frdn Ungern och berdr bara denna medlemsstat.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Det har inte behovts ndgra externa sakkunnigutlatanden.

. Konsekvensbedomning

Forslaget till genomforandebeslut syftar till att virna om skatteintdkter och budgetintressen
ndr det géller foretag som ar foremal for ett insolvensforfarande om de utfor leveranser av
investeringsvaror eller levererar varor eller tillhandahéller tjdnster med ett marknadsvérde
som Overstiger 100 000 ungerska forinter. Enligt Ungern har tillimpningen av forfarandet for
omvind betalningsskyldighet pd dessa typer av transaktioner pa ett effektivt sitt forenklat
skatteuppborden och forhindrat skatteundandragande. GenomfOrandet av &tgérden har
begriansat forlusterna av offentliga inkomster och genererat ytterligare budgetinkomster pé
cirka 1,5-2 miljarder ungerska forinter (cirka 4,2—5,6 miljoner euro) varje ar. Den avvikande
atgdrden har darfor en positiv inverkan, 4ven om den ar mycket begrinsad. Med tanke pa
denna begrinsade inverkan bor Ungern genomfora andra konventionella dtgérder for att
minska budgetforlusterna, vilket skulle kunna leda till liknande resultat.

Pé grund av avvikelsens snéva tillimpningsomrade och den begrinsade tillimpningsperioden
kommer konsekvenserna under alla omstandigheter att bli begransade.

. Grundlaggande rittigheter

Forslaget har inga konsekvenser for skyddet av de grundlaggande rittigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte EU:s budget negativt.

5. OVRIGA INSLAG

Forslaget innehéller en tidsfristklausul faststélld till den 31 december 2024.
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2021/0247 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om dndring av genomforandebeslut (EU) 2018/789 om bemyndigande for Ungern att
infora en sérskild atgird som avviker fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett

gemensamt system for mervirdesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt! sirskilt artikel 395.1 forsta stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

©)

I enlighet med artikel 193 1 direktiv 2006/112/EG ska mervérdesskatt till
skattemyndigheterna som regel betalas av den beskattningsbara person som utfor en
beskattningsbar leverans av varor eller ett beskattningsbart tillhandahédllande av
tjénster.

Genom ridet genomforandebeslut (EU) 2018/7897 bemyndigades Ungern att f infora
en dtgird som avviker frén artikel 193 1 direktiv 2006/112/EG (den sérskilda dtgirden)
betriffande den person som é&r betalningsskyldig for mervirdesskatt vid vissa
leveranser och tillhandahallanden som utfoérs av en beskattningsbar person som ar
foremal for likvidation eller ndgot annat forfarande for att réttsligt faststélla personens
insolvens.

Genom en skrivelse av den 18 februari 2021 ldmnade Ungern in en ansokan till
kommissionen om en f{Orlingning av bemyndigandet att tillimpa den sérskilda
atgérden till och med den 31 december 2026 (ansdkan). Ungern ldmnade in en rapport,
inklusive en dversyn av den sérskilda atgdrden, tillsammans med ansdkan.

I enlighet med artikel 395.2 andra stycket 1 direktiv 2006/112/EG Oversénde
kommissionen, genom skrivelser av den 7 april 2021, Ungerns ansokan till dvriga
medlemsstater. Genom en skrivelse av den 8 april 2021 underrdttade kommissionen
Ungern om att den hade alla nédvandiga uppgifter for att bedoma ansokan.

Ungern gor gillande att beskattningsbara personer som ér 1 likvidation eller ar foremal
for ett insolvensforfarande ofta inte betalar mervardesskatten till skattemyndigheterna.
Samtidigt kan kdparen, som dr en beskattningsbar person med avdragsritt, fortfarande

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
EUT L 134, 31.5.2018, s. 10.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

dra av mervirdesskatten, vilket sdledes inverkar negativt pa budgeten och finansierar
likvidationen. Ungern har ocksa registrerat fall av bedrageri dér foretagen i likvidation
utfardar fiktiva fakturor till verksamma foretag och pa sé sitt betydligt minskar den
skatt de ska betala, utan att det finns garantier for att det utfirdande foretaget kommer
att betala mervirdesskatten.

I enlighet med artikel 199.1 g 1 direktiv 2006/112/EG far medlemsstaterna foreskriva
att den person som dr betalningsskyldig for mervirdeskatt dr den beskattningsbara
person at vilken leverans av fast egendom som salts av en géldendr 1 ett
tvangsforséljningsforfarande gors (forfarandet for omviand betalningsskyldighet). Den
sarskilda atgdrden gor det mojligt for Ungern att utvidga tillampningen av forfarandet
for omvénd betalningsskyldighet till andra leveranser som gors av beskattningsbara
personer inom ramen for ett insolvensforfarande, ndmligen leverans av
investeringsvaror och leverans av andra varor eller tillhandahdllanden av tjénster med
ett marknadsvirde som overstiger 100 000 ungerska forinter.

Pé& grundval av uppgifter fran Ungern har tillimpningen av forfarandet for omvénd
betalningsskyldighet pa dessa typer av transaktioner péd ett effektivt sétt forenklat
skatteuppborden och forhindrat skatteundandragande. Genomforandet av atgirden har
begrinsat forlusterna av  offentliga inkomster och genererat ytterligare
budgetinkomster. Dessutom kan de ekonomiska konsekvenserna av covid-19-utbrottet
leda till en kraftig 6kning av antalet likvidationer inom den nidrmaste framtiden, vilket
understryker behovet av att forldnga den sirskilda atgérden.

Den begirda avvikelsen bor vara tidsbegrénsad sd att skatteforvaltningen far tid att
infora andra konventionella atgirder for att hantera respektive problem och minska
forlusterna for den offentliga budgeten, sérskilt forluster 1 samband med bedrigliga
forfaranden fram till dess att den avvikande atgérden 16per ut, vilket gor en utvidgning
av avvikelsen Overflodig. Avvikelser som innebédr att forfarandet for omvénd
betalningsskyldighet tillimpas beviljas bara 1 undantagsfall for specifika
bedrigeriutsatta sektorer och utgdr en sista utvdg. Bemyndigandet bor dérfor bara
forlangas till och med den 31 december 2024.

Den avvikande atgdrden kommer inte att ha ndgon negativ inverkan pé de av unionens
egna medel som harror fran mervérdesskatt.

Genomforandebeslut (EU) 2018/789 bor darfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I artikel 2 1 genomforandebeslut (EU) 2018/789 ska andra stycket erséttas med foljande:

“Detta beslut upphor att gélla den 31 december 2024.”
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Detta beslut riktar sig till Ungern.

Utférdat i Bryssel den

Artikel 2

Pa radets vignar
Ordforande
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