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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

V skladu s ¢lenom 395(1) Direktive 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem
sistemu davka na dodano vrednost! (v nadaljnjem besedilu: direktiva o DDV) lahko Svet na
predlog Komisije soglasno dovoli kateri koli drzavi ¢lanici, da uvede posebne ukrepe, ki
odstopajo od dolo¢b navedene direktive, za poenostavitev postopka obracunavanja DDV
oziroma za preprec¢evanje nekaterih vrst davénih utaj ali izogibanja davkom.

Z dopisom, ki ga je Komisija evidentirala 18. februarja 2021, je Madzarska zaprosila za
dovoljenje, da bi lahko Se naprej odstopala od ¢lena 193 direktive o DDV, kar zadeva osebo,
ki je dolzna placati DDV, v primeru nekaterih vrst dobave s strani davénih zavezancev, ki so
v postopku likvidacije ali v katerem koli drugem postopku, s katerim se sodno ugotovi
insolventnost. V skladu s ¢lenom 395(2) direktive o DDV je Komisija z dopisom z dne
7. aprila 2021 o zahtevi Madzarske obvestila druge drzave clanice. Z dopisom z dne
8. aprila 2021 je nato uradno obvestila Madzarsko, da ima vse informacije, potrebne za
presojo zahteve.

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

V skladu s ¢lenom 199(1)(g) direktive o DDV lahko drzave ¢lanice dolocijo, da je oseba, ki je
dolzna placati DDV, dav¢ni zavezanec, za katerega se opravi dobava nepremicnin, ki jih
prodaja dolznik po sodbi v postopku obvezne prodaje drugi osebi (v nadaljnjem besedilu:
mehanizem obrnjene davéne obveznosti). MadZarska je leta 2017 zaprosila za podaljSanje
uporabe mehanizma obrnjene davéne obveznosti na dobavo investicijskega blaga in na
dobavo drugega blaga ali storitev s trZzno vrednostjo nad 100 000 HUF (priblizno 275 EUR) v
casu dobave, Ce je davéni zavezanec, ki dobavlja blago ali storitve, v postopku likvidacije ali
v katerem koli drugem postopku, s katerim se sodno ugotovi insolventnost. Odstopanje je bilo
odobreno do 31. decembra 2021 z Izvedbenim sklepom Sveta (EU) 2018/7892.

Investicijsko blago obi¢ajno zajema orodja, stroje in naprave visoke vrednosti. Poleg tega po
mnenju MadZarske veliko transakcij, ki jih izvedejo insolventni davéni zavezanci, presega
prag 100 000 HUF. Likvidacijski upravitelji pogosto ne placajo dolgovanega DDV, ker
morajo znesek porabiti za poravnavo zgodnejsih terjatev. Hkrati lahko kupec, ki je davéni
zavezanec s pravico do odbitka, Se vedno odbije nastali DDV, kar ima negativen ucinek na
proracun in s ¢imer se dejansko financira likvidacija. Madzarska je prav tako evidentirala
primere goljufije, ko so podjetja v postopku likvidacije izdajala navidezne racune aktivnim
podjetjem, s Cimer so znatno zmanjSala svoje davéne obveznosti brez jamstva, da bo izdajatel;
placal dolgovani DDV.

Ceprav podatki, ki jih je predlozila madZzarska nacionalna davéna in carinska uprava, kaZejo
stalno upadanje Stevila postopkov zaradi insolventnosti v obdobju 2017-2020, bi lahko
gospodarski ucinki izbruha COVID-19 v bliznji prihodnosti povzroc¢ili mocno povecanje
Stevila likvidacij, zaradi Cesar bi bilo treba za te transakcije ohraniti mehanizem obrnjene
davcne obveznosti.

Madzarska zato trdi, da bi bilo treba zasc¢ititi davéne prihodke in proracunske interese zaradi
Stevilnih dav¢nih zavezancev, ki so v finan¢nih tezavah in opravljajo navedeno dobavo.
Mehanizem obrnjene davéne obveznosti je po mnenju Madzarske ustrezno orodje za ta

! UL L 347, 11.12.2006, str. 1.
2 UL L 134, 31.5.2018, str. 10.
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namen. Dav¢éni zavezanec v postopku likvidacije ne bi bil dolzan placati dolgovanega DDV in
kupec ne bi bil o§kodovan, izognili pa bi se tudi izgubam za javni proracun.

Ceprav je Madzarska zaprosila za podalj$anje dovoljenja do 31. decembra 2026, se predlaga,
da se podaljsanje odstopanja odobri do 31. decembra 2024. Odstopanje, ki dovoljuje uporabo
mehanizma obrnjene davéne obveznosti, je sredstvo v skrajni sili in bi moralo biti ¢im bolj
casovno omejeno. Poleg tega bi moralo to obdobje zadostovati za izvajanje drugih obicajnih
ukrepov za zmanjSanje izgub v javnem proracunu, zlasti izgub, povezanih z goljufivim
ravnanjem, s ¢imer bi se preprecilo ponovno podaljSanje tega ukrepa.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga
Clen 395 direktive o DDV.

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

Predlog je glede na dolocbo v direktivi o DDV, na kateri temelji, v izkljucni pristojnosti
Evropske unije. Nacelo subsidiarnosti se zato ne uporablja.

. Sorazmernost

Ta sklep se nanaSa na dovoljenje, izdano drzavi ¢lanici na njeno zahtevo, in ne pomeni

nobene obveznosti.

Zaradi omejenega podro¢ja uporabe odstopanja je posebni ukrep sorazmeren z Zelenima
ciljema, tj. poenostavitvijo pobiranja davkov in bojem proti dav¢ni utaji. Ne presega tega, kar
je potrebno za izpolnitev teh ciljev.

. Izbira instrumenta
Predlagani instrument je izvedbeni sklep Sveta.
V skladu s ¢lenom 395 direktive o DDV lahko samo Svet na predlog Komisije soglasno

odobri odstopanje od skupnih pravil o DDV. Izvedbeni sklep Sveta je najustreznejsi
instrument, saj se lahko naslovi na posamezno drZavo ¢lanico.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN
OCEN UCINKA
. Posvetovanja z deleZniki

Posvetovanje z delezniki ni bilo opravljeno. Ta predlog temelji na zahtevi MadZarske in
zadeva le to drzavo Clanico.
. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Strokovno mnenje ni bilo potrebno.

. Ocena ucinka

Namen predloga izvedbenega sklepa je zagotoviti prihodke od davkov in proraunske interese
na racun podjetij, ki so v postopku insolventnosti, ¢e dobavljajo investicijsko blago in drugo
blago ali storitve s trzno vrednostjo nad 100 000 HUF. MadZzarska trdi, da uporaba
mehanizma obrnjene davéne obveznosti za te vrste transakcij ucinkovito poenostavlja
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pobiranje davkov in prepreCuje davéne utaje. Izvajanje ukrepa omejuje izgube javnih
prihodkov in ustvarja dodatne proracunske prihodke v visini priblizno 1,5 do 2 milijardi HUF
(priblizno 4,2 do 5,6 milijona EUR) na leto. Zato ima ukrep odstopanja pozitiven ucinek,
Ceprav je ta zelo omejen. Glede na ta omejeni ucinek bi morala Madzarska izvajati druge
obicajne ukrepe za zmanjSanje izgub v proracunu, ki bi lahko dosegli podobne rezultate.

Zaradi ozkega podroc¢ja uporabe odstopanja in ¢asovno omejene uporabe bo ucinek v vsakem
primeru omejen.

. Temeljne pravice

Predlog nima posledic za varstvo temeljnih pravic.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Predlog nima nobenih negativnih posledic za prora¢un EU.

S. DRUGI ELEMENTI

Predlog vkljucuje samoderogacijsko klavzulo, ki je dolo¢ena na 31. december 2024.
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2021/0247 (NLE)
Predlog
IZVEDBENI SKLEP SVETA

o spremembi Izvedbenega sklepa (EU) 2018/789 o dovoljenju Madzarski, da uvede
poseben ukrep, ki odstopa od ¢lena 193 Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu davka
na dodano vrednost

SVET EVROPSKE UNIJE JE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Direktive Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu
davka na dodano vrednost! in zlasti prvega pododstavka ¢lena 395(1) Direktive,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  V skladu s ¢lenom 193 Direktive 2006/112/ES je daveni zavezanec, ki dobavlja blago
ali storitve, po sploSnem pravilu zavezan k plac¢ilu davka na dodano vrednost (DDV)
dav¢nim organom.

(2) Madzarski je bilo z Izvedbenim sklepom Sveta (EU) 2018/789% odobreno dovoljenje,
da uvede ukrep, ki odstopa od clena 193 Direktive 2006/112/ES (v nadaljnjem
besedilu: poseben ukrep), kar zadeva osebo, ki je dolzna placati DDV, v primeru
nekaterih vrst dobave s strani davénih zavezancev, ki so v postopku likvidacije ali v
katerem koli drugem postopku, s katerim se sodno ugotovi insolventnost.

3) Madzarska je z dopisom z dne 18. februarja 2021 Komisiji predlozila zahtevo za
odobritev podaljSanja uporabe posebnega ukrepa do 31. decembra 2026 (v nadaljnjem
besedilu: zahteva). MadZarska je zahtevi priloZila porocilo, ki vsebuje pregled
posebnega ukrepa.

(4) Komisija je v skladu z drugim pododstavkom ¢lena 395(2) Direktive 2006/112/ES
z dopisom z dne 7. aprila 2021 posredovala zahtevo drugim drzavam c¢lanicam. Z
dopisom z dne 8. aprila 2021 je Komisija uradno obvestila MadZarsko, da ima vse
informacije, potrebne za presojo zahteve.

%) Madzarska trdi, da davéni zavezanci v postopku likvidacije ali insolventnosti davénim
organom pogosto ne placajo dolgovanega DDV. Hkrati lahko kupec, ki je davéni
zavezanec s pravico do odbitka, Se vedno odbije nastali DDV, kar ima negativen
ucinek na proracun in s ¢imer se financira likvidacija. Madzarska je prav tako
evidentirala primere goljufije, ko so podjetja v postopku likvidacije izdajala navidezne
racune aktivnim podjetjem in znatno zmanjSala svoje davéne obveznosti brez jamstva,
da bo izdajatelj placal dolgovani DDV.

(6) 'V skladu s tocko (g) clena 199(1) Direktive 2006/112/ES lahko drzave clanice
dolocijo, da je oseba, ki je dolzna placati DDV, dav¢ni zavezanec, za katerega se

! UL L 347, 11.12.2006, str. 1.
2 UL L 134, 31.5.2018, str. 10.
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opravi dobava nepremicnin, ki jih prodaja dolznik po sodbi v postopku obvezne
prodaje drugi osebi (v nadaljnjem besedilu: mehanizem obrnjene davéne obveznosti).
Posebni ukrep Madzarski omogoca, da uporabo mehanizma obrnjene davcne
obveznosti razsirja na druge vrste dobave s strani davénih zavezancev, ki so v
postopku insolventnosti, in sicer za dobavo investicijskega blaga in dobavo drugega
blaga ali storitev s trzno vrednostjo nad 100 000 HUF.

Na podlagi informacij, ki jih je predlozila Madzarska, uporaba mehanizma obrnjene
davéne obveznosti za te vrste transakcij ucinkovito poenostavlja pobiranje davkov in
preprecuje daveéne utaje. Izvajanje ukrepa omejuje izgube javnih prihodkov in ustvarja
dodatne proracunske prihodke. Poleg tega bi lahko gospodarski ucinki izbruha
COVID-19 v bliznji prihodnosti povzro€ili mo¢no povecanje Stevila likvidacij, zaradi
Cesar bi bilo treba posebni ukrep podaljsati.

Zahtevano odstopanje bi moralo biti casovno omejeno tako, da bi imela davéna uprava
dovolj casa, da uvede druge obiCajne ukrepe za reSevanje zadevne tezave in
zmanjSanje izgub v javnem proracunu, zlasti izgub, povezanih z goljufivim ravnanjem,
do izteka ukrepa odstopanja, s ¢imer bi podaljSanje odstopanja postalo nepotrebno.
Odstopanje, ki dovoljuje uporabo mehanizma obrnjene davéne obveznosti, je
odobreno samo izjemoma za dolo¢ena podrocja goljufij in pomeni sredstvo v skrajni
sili. Dovoljenje bi bilo zato treba podaljsati samo do 31. decembra 2024.

Ukrep odstopanja ne bo imel negativnega ucinka na lastna sredstva Unije iz DDV.

Izvedbeni sklep (EU) 2018/789 bi bilo zato treba ustrezno spremeniti —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Drugi odstavek ¢lena 2 Izvedbenega sklepa (EU) 2018/789 se nadomesti z naslednjim:

. Ta sklep preneha veljati 31. decembra 2024.%.

Clen 2
Ta sklep je naslovljen na MadZarsko.
V Bruslju,
Za Svet
predsednik
5
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