B Rada

Eurdépskej unie

V Bruseli 30. jula 2021
(OR. en)

11133/21

Medziinstitucionalny spis:
2021/0247(NLE)

NAVRH

FISC 126
ECOFIN 792

Od:

Datum dorucéenia:

Martine DEPREZOVA, riaditelka, v zastipeni generalnej tajomnicky
Eurdpskej komisie

30. jula 2021

Komu: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalny tajomnik Rady Eurépskej
unie

C. dok. Kom.: COM(2021) 433 final

Predmet: Navrh VYKONAVACIEHO ROZHODNUTIA RADY, ktorym sa meni

vykonavacie rozhodnutie (EU) 2018/789, ktorym sa Madarsku povoluje
zaviest osobitné opatrenie odchylujuce sa od Clanku 193 smernice
2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

Delegaciam v prilohe zasielame dokument COM(2021) 433 final.

Priloha: COM(2021) 433 final

11133/21

10
ECOMP 2B SK



SK

EUROPSKA
KOMISIA

V Bruseli 30. 7. 2021
COM(2021) 433 final

2021/0247 (NLE)

Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie (EU) 2018/789, ktorym sa Mad’arsku povoluje
zaviest’ osobitné opatrenie odchyl’ujtice sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES
o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
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DOVODOVA SPRAVA

Podl'a ¢lanku 395 ods. 1 smernice 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty' (d’alej len ,,smernica o DPH*) mdZe Rada jednomyselne na navrh
Komisie opravnit’ ktorykol'vek Clensky §tat, aby zaviedol osobitné opatrenia odchyl'ujuce sa
od ustanoveni uvedenej smernice s cielom zjednodus$it’ postup pri vybere DPH alebo
zabranit’ ur¢itym druhom danovych tnikov alebo vyhybaniu sa dalovym povinnostiam.

Mad’arsko poziadalo listom, ktory Komisia zaevidovala 18. februara 2021, o povolenie
nad’alej sa odchylovat’ od ¢lanku 193 smernice o DPH, pokial’ ide o osobu povinnt platit’
DPH, v pripade urcitych dodani, resp. poskytnuti uskutocnenych zdanitelnymi osobami,
ktoré st predmetom likvidacie alebo akéhokol'vek iného konania, ktorym sa pravne
stanovuje ich platobnd neschopnost. O ziadosti predlozenej Mad’arskom Komisia v stlade
s ¢lankom 395 ods. 2 smernice o DPH informovala ostatné ¢lenské Staty listom zo 7. aprila
2021. Listom z 8. aprila 2021 Komisia oznamila Mad’arsku, ze ma vsetky informacie, ktoré
povazuje za potrebné na posudenie ziadosti.

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Na zéklade c¢lanku 199 ods. 1 pism. g) smernice o DPH mo6zu c¢lenské Staty stanovit, ze
osobou povinnou platit DPH je zdanitelnd osoba, ktorej bol dodany nehnutel'ny majetok,
ktory bol predany dlznikom uznanym sidom v konani o natenom predaji (mechanizmus
prenesenia dafiovej povinnosti). V roku 2017 Mad’arsko poZziadalo o rozsirenie uplatiiovania
mechanizmu prenesenia danovej povinnosti na dodania investicného majetku a dodania iné¢ho
tovaru a poskytovanie sluzieb, ktorych hodnota na volnom trhu je v Case dodania, resp.
poskytnutia vyssia ako 100 000 HUF (priblizne 275 EUR), ak zdaniteI'na osoba, ktora dodava
tovar alebo poskytuje sluzby, je predmetom likvidacie alebo akéhokol'vek iného konania,
ktoré pravne stanovuje jej platobnu neschopnost. Vynimka bola povolend vykonavacim
rozhodnutim Rady (EU) 2018/789% do 31. decembra 2021.

Investicnym majetkom su zvyc€ajne nastroje, stroje a predmety s vysokou hodnotou. Podl'a
Mad’arska vykonavaji zdanitelné osoby v platobnej neschopnosti velky pocet transakcii
presahujucich limit vo vyske 100 000 HUF. Likvidator ¢asto nezaplati splatni DPH, ked’ze
suma musi byt pouzita na thradu starSich pohladdvok. Zaroven si nadobudatel’, ktory je
zdanite'nou osobou s pravom na odpocet, mdze aj napriek tomu odpocitat’ vzniknuta DPH, ¢o
ma negativny vplyv na rozpoc€et av podstate financuje likvidaciu. Madarsko takisto
zaznamenalo pripady podvodu, ked spolo¢nosti v likvidacii vystavuji fiktivne faktiry
aktivnym spolocnostiam, ktoré si tak vyrazne zniZia svoju splatnii dan bez zaruky, ze
vyhotovitel’ faktary splatna DPH zaplati.

Hoci tdaje poskytnuté mad’arskou $tatnou danovou a colnou spravou poukazujii na neustaly
pokles poctu insolvencnych konani v obdobi rokov 2017 — 2020, hospodarske ucinky
pandémie ochorenia COVID-19 by mohli v blizkej buducnosti viest k prudkému nérastu
poctu likvidacii. Zachovanie mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti sa tak stdva nutnym.

Madarsko preto tvrdi, Ze je potrebné chranit’ danové prijmy a rozpoctové zaujmy vzhl'adom
na pocet zdanite'nych os6b vo finanénych t'azkostiach, ktoré uskutociujii uvedené dodania.
Mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti je podl'a Mad’arska vhodnym ndstrojom na

! U.v. EUL 347, 11.12.2006, s. 1.
2 U.v.EUL 134,31.5.2018,s. 10 — 11.
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dosiahnutie tohto ciel'a. Zdanitelna osoba v likvidécii by nebola povinna platit’ splatnu DPH
a zakaznikovi by sa neukladali sankcie, pricom by sa predislo stratdm verejného rozpoctu.

Hoci Mad’arsko poziadalo o prediZenie platnosti povolenia do 31. decembra 2026, navrhuje sa
povolit' predizenie vynimky do 31.decembra 2024. Vynimka, ktord umoZiiuje vyuZitie
mechanizmu prenesenia daniovej povinnosti predstavuje krajné rieSenie a mala by byt ¢o
najviac casovo obmedzena. Uvedené obdobie by navySe malo postacovat’ na zavedenie inych,
obvyklych opatreni, ktorymi by sa znizili straty verejného rozpoctu, najmi straty, ktoré
stvisia s podvodnym konanim, ¢im sa predide opitovnému prediZeniu tohto opatrenia.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad
Clanok 395 smernice o DPH.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Vzhl'adom na ustanovenie smernice o DPH, na ktorom je ndvrh zalozeny, navrh patri do
vylucnej pravomoci Eurdpskej unie. Zasada subsidiarity sa preto neuplatiuje.

. Proporcionalita

Rozhodnutie sa tyka povolenia udelen¢ho ¢lenskému $tatu na zéklade jeho vlastnej ziadosti

a nezaklada sa nim Ziadna povinnost’.

Vzhl'adom na obmedzeny rozsah pdsobnosti vynimky je osobitné opatrenie utmerné
sledovanému ciel'u, ato zjednodusit’ vyber dani a bojovat proti danovym tUnikom. Navrh
nepresahuje ramec toho, ¢o je potrebné na splnenie tychto cielov.

. Vyber nastroja

Navrhovanym nastrojom je vykonavacie rozhodnutie Rady.

Podrla ¢lanku 395 smernice o DPH je vynimka zo spolo¢nych pravidiel o DPH moZna iba na
zaklade opravnenia Rady, ktord kond jednomyselne na navrh Komisie. Vykonavacie

rozhodnutie Rady je najvhodnejSim nastrojom, kedze moze byt urcené jednotlivému
¢lenskému $tatu.

3. VYSLEDKY HODNOTENI] EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Nevykonali sa ziadne konzulticie so zainteresovanymi stranami. Tento navrh vychadza zo
ziadosti predloZenej Mad’arskom a tyka sa iba tohto ¢lenskeho Statu.
. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Externa expertiza nebola potrebna.

. Posudenie vplyvu

Cielom néavrhu vykonavacieho rozhodnutia je chranit’ danové prijmy a rozpoctové zaujmy
vzhl'adom na spolo€nosti v insolvenénom konani v pripade, ak uskutociiuji dodania
investicného majetku alebo dodania tovaru alebo poskytuju sluzby, ktorych hodnota na
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volnom trhu je vys$sia ako 100 000 HUF. Podl'a Mad’arska sa uplatiiovanim mechanizmu
prenesenia danovej povinnosti na tieto druhy transakcii ucinne zjednodusil vyber dane
a predchadza sa danovym unikom. Vykondvanim tohto opatrenia sa obmedzili straty
verejnych prijmov a vytvorili sa dodatocné rozpoctové prijmy vo vyske priblizne 1,5 — 2 mld.
HUF (priblizne 4,2 — 5,6 mil. EUR) ro¢ne. Odchyl'ujice sa opatrenie ma preto pozitivny, hoci
vel'mi obmedzeny vplyv. Vzhl'adom na tento obmedzeny vplyv by Mad’arsko malo zaviest’
iné obvyklé opatrenia na zniZenie rozpoctovych strat, ktorymi by sa mohli dosiahnut’ podobné
vysledky.

Pre uzky rozsah posobnosti danej vynimky a jej docasné uplatiiovanie bude vplyv v kazdom
pripade obmedzeny.

. Zakladné prava

Navrh nema Ziadne dosledky z hl'adiska ochrany zdkladnych prav.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Névrh nebude mat’ Ziadny negativny vplyv na rozpodet EU.

5. DALSIE PRVKY

Navrh zahfna dolozku o ukonceni platnosti k 31. decembru 2024.
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2021/0247 (NLE)
Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie (EU) 2018/789, ktorym sa Mad’arsku povol'uje
zaviest’ osobitné opatrenie odchyl’ujice sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES
0 spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tunie,

so zretelom na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty !, a najma na jej ¢lanok 395 ods. 1 prvy pododsek,

so zretel'om na névrh Eurépskej komisie,

ked’Ze:

(1)  Vsulade s ¢lankom 193 smernice 2006/112/ES je vSeobecnym pravidlom, ze kazda
zdanitelnd osoba, ktord uskuto¢fiuje zdanitelné dodanie tovaru alebo zdanitelné
poskytovanie sluzieb, je povinna zaplatit’ danovym organom dan z pridanej hodnoty
(DPH).

(2)  Vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2018/789% sa Mad’arsku povolilo zaviest
opatrenie odchyl'ujuce sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES (d’alej len ,,0sobitné
opatrenie®), pokial ide o osobu povinnu platit DPH, v pripade urcitych dodani
uskuto€nenych zdanitelnou osobou, ktora je predmetom likvidacie alebo akéhokol'vek
iné¢ho konania, ktorym sa pravne stanovuje jej platobnd neschopnost’.

3) Listom z 18. februara 2021 Madarsko predlozilo Komisii Ziadost' o predizenie
povolenia na uplatiovanie osobitného opatrenia do 31. decembra 2026 (dalej len
»zladost™). Spolu so ziadost'ou Mad’arsko predlozilo spravu zahfnajucu preskimanie
tohto osobitného opatrenia.

(4) Listami zo 7. aprila 2021 Komisia v sulade s ¢lankom 395 ods. 2 druhym pododsekom
smernice 2006/112/ES postapila Ziadost’ ostatnym clenskym Statom. Listom z 8. aprila
2021 Komisia oznamila Mad’arsku, ze mé vSetky informdcie potrebné na posudenie
Ziadosti.

(5) Mad’arsko tvrdi, Ze zdanitené osoby v likvidacii alebo insolvenénom konani Casto
neodvadzaji splatnit DPH daiovym organom. Zaroven si nadobudatel’, ktory je
zdanite'nou osobou s pradvom na odpocet, moze aj napriek tomu odpocitat’ vzniknutt
DPH, ¢o ma negativny vplyv na rozpocet a financuje likvidaciu. Mad’arsko takisto
zaznamenalo pripady podvodu, ked’ spolo¢nosti v likvidécii vystavuju fiktivne faktary
aktivnym spolo¢nostiam, ktoré si tak vyrazne zniZia svoju splatnu dan bez zaruky, Ze
vyhotovitel’ faktiry splatnu DPH zaplati.

! U.v. EUL 347, 11.12.2006, s. 1.
2 U.v.EUL 134,31.5.2018,s. 10 — 11.
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(6)

(7

(8)

)

(10)

Podrla ¢lanku 199 ods. 1 pism. g) smernice 2006/112/ES moézu ¢lenské §taty stanovit’,
ze osobou povinnou platit DPH je zdanitelna osoba, ktorej bol dodany nehnutel'ny
majetok, ktory bol predany dlznikom uznanym sidom v konani o niitenom predaji
(dalej len ,,mechanizmus prenesenia dafovej povinnosti). Osobitné opatrenie
umoziuje Mad’arsku rozsirit’ uplatiilovanie mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti
na iné dodania zdanitelnych o0s06b v insolvencnom konani, konkrétne dodanie
investicného majetku a dodanie iného tovaru alebo poskytovanie sluzieb, ktorych
hodnota na voI'nom trhu presahuje 100 000 HUF.

Podrla informécii, ktoré Mad’arsko poskytlo, sa uplatiovanim mechanizmu prenesenia
danovej povinnosti na uvedené druhy transakcii U¢inne zjednodusil vyber dane
a predchadza sa danovym tnikom. Vykonavanim tohto opatrenia sa obmedzili straty
verejnych prijmov a vytvorili sa dodatocné rozpoctové prijmy. Hospodarske ucinky
pandémie ochorenia COVID-19 by navySe mohli v blizkej budlcnosti viest’
k prudkému narastu poétu likvidacii, ¢o umociiuje potrebu prediZenia osobitného
opatrenia.

PoZadovana vynimka by mala byt’ ¢asovo obmedzend, aby sa dafiovej sprave poskytol
¢as na zavedenie inych, obvyklych opatreni na rieSenie prislusného problému a na
zniZenie strat verejného rozpoctu, najma strat, ktoré stivisia s podvodnymi praktikami,
az do skonlenia platnosti odchylujiceho sa opatrenia, vdaka ¢omu sa prediZenie
platnosti vynimky stane zbyto¢nym. Vynimka, ktord umoziiuje vyuZzitie mechanizmu
prenesenia danovej povinnosti, sa povoluje iba vynimocne pre konkrétne oblasti,
v ktorych sa vyskytuju podvody, a predstavuje krajné rieSenie. Platnost’ povolenia by
sa preto mala prediZit len do 31. decembra 2024.

Odchyl’ujice sa opatrenie nebude mat’ ziadny nepriaznivy vplyv na vlastné zdroje
Unie pochadzajiuce z DPH.

Vykonévacie rozhodnutie (EU) 2018/789 by sa preto malo zodpovedajicim sposobom
zmenit,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

V ¢&lanku 2 vykonavacieho rozhodnutia (EU) 2018/789 sa druhy odsek nahradza takto:

,,Joto rozhodnutie straca cCinnost’ 31. decembra 2024,

Cldanok 2
Toto rozhodnutie je uré¢ené Mad’arsku.
V Bruseli
Za Radu
predseda
5

SK



	1. KONTEXT NÁVRHU
	• Dôvody a ciele návrhu

	2. PRÁVNY ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právny základ
	• Subsidiarita (v prípade inej ako výlučnej právomoci)
	• Proporcionalita
	• Výber nástroja

	3. VÝSLEDKY HODNOTENÍ EX POST, KONZULTÁCIÍ SO ZAINTERESOVANÝMI STRANAMI A POSÚDENÍ VPLYVU
	• Konzultácie so zainteresovanými stranami
	• Získavanie a využívanie expertízy
	• Posúdenie vplyvu
	• Základné práva

	4. VPLYV NA ROZPOČET
	5. ĎALŠIE PRVKY

		2021-07-30T14:01:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



