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EXPUNERE DE MOTIVE

In conformitate cu articolul 395 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiugati' (denumiti in continuare
,Directiva TVA”), Consiliul, hotarand in unanimitate la propunerea Comisiei, poate autoriza
orice stat membru sd aplice masuri speciale de derogare de la dispozitiile directivei
respective pentru a simplifica procedura de colectare a TVA-ului sau pentru a preveni
anumite forme de evaziune fiscald sau de evitare a obligatiilor fiscale.

Printr-o scrisoare inregistrata la Comisie la 18 februarie 2021, Ungaria a solicitat autorizarea
de a mentine in continuare derogarea de la articolul 193 din Directiva TVA in ceea ce
priveste persoana care are obligatia de a plati TVA in cazul anumitor livrari realizate de
persoane impozabile aflate in proces de lichidare sau vizate de orice alte proceduri care le
stabilesc insolvabilitatea din punct de vedere legal. In conformitate cu articolul 395 alineatul
(2) din Directiva TVA, Comisia a informat celelalte state membre, printr-o scrisoare din 7
aprilie 2021, cu privire la cererea inaintatd de Ungaria. Printr-o scrisoare din 8 aprilie 2021,
Comisia a notificat Ungariei ca dispune de toate informatiile pe care le considera necesare
pentru evaluarea solicitarii.

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

In temeiul articolului 199 alineatul (1) litera (g) din Directiva TVA, statele membre pot si
prevada ca persoana care are obligatia de a plati TVA este persoana impozabila catre care se
face livrarea unui bun imobil vandut de un debitor impotriva caruia s-a pronuntat o hotarare in
cadrul unei proceduri de vanzare siliti (,,mecanismul de taxare inversa”). In 2017, Ungaria a
solicitat extinderea aplicarii mecanismului de taxare inversd la livrarile de bunuri de capital si
la livrarile de alte bunuri sau prestarile de servicii cu o valoare normalad de piatd mai mare de
100 000 HUF (aproximativ 275 EUR) la momentul livrarii/prestarii, in cazul in care persoana
impozabild care livreazd bunurile sau presteazad serviciile se afla in proces de lichidare sau
este vizatd de orice alte proceduri care 1i stabilesc insolvabilitatea din punct de vedere legal.
Derogarea a fost autorizata pana la 31 decembrie 2021 prin Decizia de punere in aplicare
(UE) 2018/789 a Consiliului?.

Bunurile de capital sunt, de obicei, unelte, utilaje si obiecte cu valoare ridicata. Mai mult,
potrivit Ungariei, existd un numar mare de operatiuni care depasesc pragul de 100 000 HUF si
care sunt efectuate de persoane impozabile aflate in insolventd. Adesea, lichidatorul nu
plateste TVA din cauza faptului ca respectivul cuantum trebuie utilizat pentru achitarea unor
creante anterioare. In acelasi timp, cumpdritorul, fiind o persoand impozabili cu drept de
deducere, poate totusi sd deducd TVA-ul achitat, ceea ce afecteaza bugetul si finanteaza
practic lichidarea. Ungaria a Inregistrat si cazuri de frauda in care societati aflate in proces de
lichidare au emis facturi fictive cétre societati active, reducandu-si in mare masura taxele de
platit, fara garantia cd emitentul va plati TVA-ul datorat.

Cu toate ca cifrele furnizate de Administratia Nationalad Fiscala si Vamala din Ungaria aratd o
scadere constantd a numarului de proceduri de insolventd in perioada 2017-2020, efectele
economice ale pandemiei de COVID-19 ar putea duce la o crestere brusca a numarului de

! JO L 347, 11.12.2006, p. 1.
2 JOL 134,31.5.2018, p. 10-11.
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lichidari in viitorul apropiat, ficdnd necesara mentinerea mecanismului de taxare inversa
pentru aceste tranzactii.

Prin urmare, Ungaria argumenteaza ca este necesar ca veniturile fiscale si interesele bugetare
sa fie protejate, avand in vedere numarul de persoane impozabile aflate in dificultati
financiare care realizeaza livrdrile si prestarile mentionate mai sus. Mecanismul de taxare
inversa este, in opinia Ungariei, un instrument potrivit in acest scop. Persoana impozabila
aflatd in proces de lichidare nu ar avea obligatia de a plati TVA-ul datorat, iar clientul nu ar fi
penalizat, fiind evitate in acelasi timp pierderile pentru bugetul public.

Desi Ungaria a solicitat autorizarea de a extinde derogarea pana la 31 decembrie 2026, se
propune ca extinderea derogarii sa fie autorizatd pana la 31 decembrie 2024. O derogare care
permite utilizarea mecanismului de taxare inversa constituie un mijloc de ultima instanta si
trebuie sa fie, pe cat posibil, limitatd in timp. Mai mult, perioada respectiva ar trebui sa fie
suficientd pentru punerea in aplicare a altor masuri conventionale de reducere a pierderilor
pentru bugetul public, In special in cazul pierderilor legate de comportamente frauduloase,
evitandu-se astfel prelungirea din nou a acestei masuri.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA

. Temeiul juridic
Articolul 395 din Directiva TVA.

. Subsidiaritatea (pentru competenta neexclusiva)

Avand in vedere dispozitia din Directiva TVA pe care se intemeiaza, propunerea intra in sfera
competentei exclusive a Uniunii Europene. In consecintd, principiul subsidiaritatii nu se
aplica.

. Proportionalitatea

Decizia se refera la o autorizare acordatd unui stat membru la solicitarea acestuia si nu
constituie o obligatie.

Avand in vedere domeniul de aplicare limitat al derogarii, masura speciald este proportionala
cu obiectivul urmarit, si anume simplificarea colectdrii taxelor si combaterea evaziunii fiscale.
Propunerea nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor obiective.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul propus este o decizie de punere in aplicare a Consiliului.

In conformitate cu articolul 395 din Directiva TVA, derogarea de la normele comune in
materie de TVA este posibild numai cu autorizarea Consiliului, hotdrand n unanimitate la
propunerea Comisiei. O decizie de punere in aplicare a Consiliului este instrumentul cel mai
adecvat, deoarece poate fi adresatd unui singur stat membru.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI
. Consultari cu partile interesate

Nu s-a efectuat nicio consultare a partilor interesate. Prezenta propunere se bazeazd pe o
cerere depusa de Ungaria si priveste numai acest stat membru.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu a fost necesar sa se recurga la expertiza externa.

. Evaluarea impactului

Propunerea de decizie de punere in aplicare urmdreste protejarea veniturilor fiscale si a
intereselor bugetare In cazul societdtilor aflate in procedura de insolvabilitate atunci cand
acestea efectueaza livrari de bunuri de capital sau livrari de bunuri ori prestari de servicii care
au o valoare normald de piatd mai mare de 100 000 HUF. Potrivit Ungariei, aplicarea
mecanismului de taxare inversd acestor tipuri de tranzactii a simplificat efectiv colectarea
taxelor si a prevenit evaziunea fiscald. Implementarea masurii a limitat pierderile pentru
veniturile publice si a generat venituri bugetare suplimentare la buget de aproximativ 1,5-2
miliarde HUF (aproximativ 4,2-5,6 milioane EUR) in fiecare an. Prin urmare, masura de
derogare are un impact pozitiv, desi foarte limitat. Dat fiind acest impact limitat, Ungaria ar
trebui sa puna in aplicare alte masuri conventionale pentru a reduce pierderile bugetare, care
ar putea conduce la rezultate similare.

Avand 1n vedere domeniul de aplicare restrans al derogarii si aplicarea sa limitata in timp,
impactul va fi, In orice caz, limitat.

. Drepturi fundamentale

Propunerea nu are consecinte asupra protectiei drepturilor fundamentale.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu va avea implicatii negative pentru bugetul UE.

S. ELEMENTE DIVERSE

Propunerea include o clauza de limitare in timp, stabilitd la 31 decembrie 2024.
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2021/0247 (NLE)
Propunere de

DECIZIE DE PUNERE IN APLICARE A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2018/789 de autorizare a Ungariei sa
introduca o masura speciala de derogare de la articolul 193 din Directiva 2006/112/CE

privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea addugati', in special articolul 395 alineatul (1) primul paragraf,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

)

In conformitate cu articolul 193 din Directiva 2006/112/CE, orice persoani impozabila
care efectueaza o livrare de bunuri sau o prestare de servicii impozabila are in general
obligatia de a plati taxa pe valoarea adaugata (TVA) catre autoritatile fiscale.

Prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/789 a Consiliului®, Ungaria a fost
autorizatd sa introduca o masurda de derogare de la articolul 193 din Directiva
2006/112/CE (,,masura speciald”) cu privire la persoana care are obligatia de a plati
TVA in cazul anumitor livrari efectuate de o persoand impozabild aflata in proces de
lichidare sau vizatd de orice alte proceduri care i stabilesc In mod legal
insolvabilitatea.

Printr-o scrisoare din 18 februarie 2021, Ungaria a prezentat Comisiei o cerere de
prelungire a autorizarii de aplicare a masurii speciale pana la 31 decembrie 2026
(,cererea”). Ungaria a prezentat impreund cu cererea un raport, incluzand o
reexaminare a masurii speciale.

In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva
2006/112/CE, Comisia a transmis cererea Ungariei celorlalte state membre, prin
scrisori datate 7 aprilie 2021. Printr-o scrisoare din 8 aprilie 2021, Comisia a informat
Ungaria ca dispune de toate informatiile necesare pentru a analiza cererea.

Ungaria argumenteaza cd, deseori, persoanele impozabile aflate in proces de lichidare
sau in procedura de insolvabilitate nu plitesc TVA-ul datorat autoritatilor fiscale. In
acelasi timp, cumparatorul, fiind o persoand impozabild cu drept de deducere, poate
totusi sd deducd TVA-ul datorat, producandu-se astfel un efect negativ asupra

JO L 347, 11.12.2006, p. 1.
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(6)

()

(8)

)

(10)

bugetului si finantdndu-se lichidarea. Ungaria a inregistrat si cazuri de frauda in care
societati aflate in proces de lichidare au emis facturi fictive cétre societdti active,
reducandu-si Tn mare masura taxele de platit, fard garantia cd emitentul va plati TVA-
ul datorat.

In conformitate cu articolul 199 alineatul (1) litera (g) din Directiva 2006/112/CE,
statele membre pot sd prevadd cd persoana care are obligatia de a plati TVA este
persoana impozabild cétre care se face livrarea unui bun imobil vandut de un debitor
impotriva caruia s-a pronuntat o hotarare in cadrul unei proceduri de vanzare silita
(,,mecanismul de taxare inversa”). Masura speciald permite Ungariei sa extinda
aplicarea mecanismului de taxare inversa la alte livrari efectuate de persoane
impozabile aflate in procedura de insolvabilitate, si anume livrarea de bunuri de capital
si livrarea de alte bunuri sau prestarea de servicii cu o valoare normald de piata de
peste 100 000 HUF.

Pe baza informatiilor furnizate de Ungaria, aplicarea mecanismului de taxare inversa
acestor tipuri de tranzactii a simplificat efectiv colectarea taxelor si a prevenit
evaziunea fiscala. Implementarea masurii a limitat pierderile pentru veniturile publice
si a generat venituri bugetare suplimentare. Mai mult, efectele economice ale
pandemiei de COVID-19 ar putea conduce la o crestere bruscd a numadrului de
lichidari in viitorul apropiat, evidentiind necesitatea prelungirii masurii speciale.

Derogarea solicitata trebuie sd fie limitatd in timp, pentru a permite administratiei
fiscale sa introducd alte masuri conventionale prin care sd abordeze problema
respectiva si sd reduca pierderile pentru bugetul public, in special in ceea ce priveste
pierderile legate de practicile frauduloase, pana la expirarea masurii de derogare,
facand astfel ca prelungirea derogarii sd fie redundantd. O derogare care permite
utilizarea mecanismului de taxare inversd este acordatd numai in mod exceptional
pentru anumite domenii unde se observd fraude si constituie un mijloc de ultima
instantd. Prin urmare, autorizarea trebuie prelungitd numai pana la 31 decembrie 2024.

Masura de derogare nu va avea un impact negativ asupra resurselor proprii ale Uniunii
provenite din TVA.

Prin urmare, Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/789 trebuie modificatd in
consecinta,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

La articolul 2 din Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/789, al doilea paragraf se
inlocuieste cu urmatorul text:

,Prezenta decizie expird la 31 decembrie 2024.”
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Prezenta decizie se adreseaza Ungariei.

Adoptata la Bruxelles,

Articolul 2

Pentru Consiliu
Presedintele
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