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DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza (UE) 2018/789 w sprawie upowaznienia Wegier do
wprowadzenia szczegdélnego sSrodka stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej! (zwanej dalej ,,dyrektywa VAT”) Rada,
stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo cztonkowskie
do stosowania szczegdlnych srodkow stanowigcych odstepstwo od przepisOw wspomnianej
dyrektywy w celu upraszczania procedur poboru podatku VAT lub zapobiegania niektorym
formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

Pismem, ktore wptyneto do Komisji dnia 18 lutego 2021 r., Wegry wystapily z wnioskiem
o upowaznienie do kontynuowania odstepstwa od art. 193 dyrektywy VAT w odniesieniu do
osoby zobowigzanej do zaptaty podatku VAT w przypadku niektérych dostaw
dokonywanych przez podatnikow, wobec ktérych prowadzone jest postepowanie
likwidacyjne lub inne postgpowanie prawnie stwierdzajace ich upadtos¢. Zgodnie z art. 395
ust. 2 dyrektywy VAT pismem z dnia 7 kwietnia 2021 r. Komisja poinformowata pozostate
panstwa cztonkowskie o wniosku ztozonym przez Wegry. Pismem z dnia 8 kwietnia 2021 r.
Komisja zawiadomita Wegry, ze posiada wszystkie informacje, ktdre uznaje za niezbgdne do
rozpatrzenia wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Na podstawie art. 199 ust. 1 lit. g) dyrektywy VAT panstwa cztonkowskie mogg postanowi¢,
ze osobg zobowigzang do zaplaty VAT jest podatnik, na rzecz ktérego dokonywana jest
dostawa nieruchomosci zbywanych przez dluznika z tytulu wyroku w ramach procedury
przymusowej licytacji (,,mechanizm odwrotnego obcigzenia”). W 2017 r. Wegry zlozyly
wniosek o rozszerzenie stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia na dostawy dobr
inwestycyjnych oraz dostawy innych towaréw lub $wiadczenie ustug o wartosci
wolnorynkowej przekraczajagcej 100 000 HUF (okolo 275 EUR), jezeli wobec podatnika
dokonujacego dostawy towardw lub $wiadczenia uslug prowadzone jest postgpowanie
likwidacyjne lub inne postgpowanie prawnie stwierdzajace jego upadtos¢. Odstepstwo to
zostato zatwierdzone decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/789% do dnia 31 grudnia 2021 r.

Dobra inwestycyjne to zwykle narzgdzia, maszyny 1 przedmioty o wysokiej wartosci. Ponadto
wedlug Wegier istnieje duza liczba transakcji przekraczajacych prég 100 000 HUF
dokonywanych przez niewyptacalnych podatnikow. Likwidator czesto nie przekazuje
naleznego podatku VAT, gdyz jego kwota musi zosta¢ wykorzystana na potrzeby sptaty
wczesniejszych zobowigzan. Jednoczesnie nabyweca, ktory jest podatnikiem majacym prawo
do odliczenia, moze mimo to odliczy¢ naliczony podatek VAT, wywierajac negatywny
wplyw na budzet i faktycznie finansujac likwidacje. Wegry odnotowaty réwniez przypadki
naduzy¢ finansowych polegajacych na tym, Ze przedsigbiorstwa w stanie likwidacji
wystawiaty fikcyjne faktury na rzecz aktywnych przedsiebiorstw, co znacznie zmniejszato
kwote podatku naleznego do zaptacenia przez te ostatnie bez gwarancji, ze wystawiajacy
fakture uisci nalezny podatek VAT.

Chociaz dane przedstawione przez wegierskag Krajowa Administracj¢ Podatkowa i Celng
wykazujg staly spadek liczby postepowan upadtosciowych w latach 2017-2020, skutki
gospodarcze pandemii COVID-19 moga w najblizszej przysztosci doprowadzi¢ do

! Dz.U.L 347 z 11.12.2006, s. 1.
2 Dz.U.L 134z 31.5.2018, s. 10.

PL



PL

gwaltownego wzrostu liczby likwidacji, co powoduje konieczno$¢ utrzymania mechanizmu
odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do tych transakcji.

Wegry twierdza zatem, ze istnieje potrzeba ochrony dochodow podatkowych i intereséw
budzetowych zuwagi na liczbe podatnikdw w trudnej sytuacji finansowej dokonujacych
wspomnianych wyzej dostaw. Zdaniem Wegier mechanizm odwrotnego obcigzenia jest
odpowiednim narzedziem do osiggni¢cia tego celu. Podatnik w stanie likwidacji nie bylby
zobowigzany do uiszczenia naleznego podatku VAT, klient nie bylyby poszkodowany,
jednoczes$nie za$ mozna by unikng¢ strat w budzecie publicznym.

Wegry wystapity z wnioskiem o przedluzenie upowaznienia do dnia 31 grudnia 2026 r., ale
proponuje si¢, by zezwoli¢ na odstepstwo do dnia 31 grudnia 2024 r. Odstepstwo
umozliwiajace stosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia stanowi $rodek ostateczny
1 powinno by¢ ograniczone w czasie do niezbednego minimum. Ponadto okres odstepstwa
powinien by¢ wystarczajacy do wdrozenia innych konwencjonalnych srodkéw majacych na
celu zmniejszenie strat dla budzetu publicznego, w szczegdlnosci strat zwigzanych
z nieuczciwymi praktykami, co pozwoli na unikni¢cie ponownego przedtuzenia tego srodka.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Art. 395 dyrektywy VAT.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Bioragc pod uwagg przepis dyrektywy VAT bedacy podstawa wniosku, nalezy stwierdzi¢, ze
wniosek wchodzi w zakres wylacznych kompetencji Unii  Europejskiej. Zasada
pomocniczosci nie ma zatem zastosowania.

. Proporcjonalnosé¢

Decyzja dotyczy upowaznienia udzielonego panstwu cztonkowskiemu w odpowiedzi na jego
wlasny wniosek 1 nie stanowi zadnego zobowigzania.

Bioragc pod uwage ograniczony zakres odstepstwa, przedmiotowy $rodek szczegélny jest
proporcjonalny do zamierzonego celu, tj. uproszczenia poboru podatku oraz zwalczania
uchylania sie od opodatkowania. Srodek nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia tych celow.

. Wybor instrumentu

Proponowany instrument to decyzja wykonawcza Rady.

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT odstgpstwo od wspdlnych przepisow dotyczacych
podatku VAT jest mozliwe jedynie na podstawie upowaznienia Rady, stanowigcej

jednomys$lnie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest najwlasciwszym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegolnych panstw cztonkowskich.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie przeprowadzono konsultacji z zainteresowanymi stronami. Niniejszy wniosek opiera si¢
na wniosku ztozonym przez Wegry i dotyczy wylacznie tego panstwa cztonkowskiego.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniala potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

. Ocena skutkow

Whiosek dotyczacy decyzji wykonawczej ma na celu ochrong dochodéow podatkowych
1interesow budzetowych w sytuacji, gdy przedsigbiorstwa objete postepowaniem
upadtosciowym dokonujg dostaw dobr inwestycyjnych badz dostaw towarow lub swiadczenia
uslug o wartosci  wolnorynkowej przekraczajacej 100 000 HUF. Zdaniem Wegier
zastosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia do tego rodzaju transakcji skutecznie
uproscito pobor podatku i zapobieglo uchylaniu si¢ od opodatkowania. Wdrozenie $rodka
ograniczylo straty w dochodach publicznych i wygenerowato dodatkowe dochody budzetowe
w wysokos$ci ok. 1,5-2 mld HUF (w przyblizeniu 4,2-5,6 min EUR) rocznie. W zwiazku
z tym $rodek stanowiacy odstepstwo ma pozytywny wplyw, nawet jesli ten wptyw jest bardzo
ograniczony. Biorac pod uwagg ten ograniczony wptyw, Wegry powinny w celu zmniejszenia
strat budzetowych wdrozy¢ inne konwencjonalne $rodki, ktéore mogltyby przynies¢ podobne
rezultaty.

Z uwagi na waski zakres odstepstwa ijego ograniczone zastosowanie Ww czasie jego
oddziatywanie bedzie w kazdym razie ograniczone.

. Prawa podstawowe

Whiosek nie ma zadnych skutkéw dla ochrony praw podstawowych.

4. WPLYW NA BUDZET
Whiosek nie ma negatywnego wptywu na budzet UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

Whiosek zawiera klauzule zaktadajaca wygasniecie odstgpstwa w dniu 31 grudnia 2024 r.
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2021/0247 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajgca decyzje wykonawczg (UE) 2018/789 w sprawie upowaznienia Wegier do
wprowadzenia szczegllnego sSrodka stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy

2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajagc dyrektywe Rady 2006/112/WE zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartoéci dodanej!, w szczegdlnosci jej art. 395 ust. 1 akapit
pierwszy,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Zgodnie z art. 193 dyrektywy 2006/112/WE kazdy podatnik dokonujacy podlegajacej
opodatkowaniu dostawy towaréw lub $wiadczenia ushug jest, co do zasady,
obowigzany do zaptaty podatku od wartosci dodanej (VAT) organom podatkowym.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/789% upowazniono Wegry do wprowadzenia
srodka stanowigcego odstgpstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE (,,$rodek
szczegblny”) w odniesieniu do osoby zobowigzanej do =zaptaty podatku VAT
w przypadku niektorych dostaw dokonywanych przez podatnikow, wobec ktorych
prowadzone jest postepowanie likwidacyjne lub inne postgpowanie prawnie
stwierdzajace ich upadtos¢.

Pismem z dnia 18 lutego 2021 r. Wegry przedlozyly Komisji wniosek o przedtuzenie
upowaznienia do stosowania S$rodka szczeg6lnego do dnia 31 grudnia 2026r.
(,,wniosek”). Wraz z wnioskiem Wegry przedlozyly sprawozdanie, w tym przeglad
stosowania $rodka szczegolnego.

Zgodnie zart. 395 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE pismami z dnia
7 kwietnia 2021 r. Komisja przekazala ten wniosek pozostatym panstwom
cztonkowskim. Pismem z dnia 8 kwietnia 2021 r. Komisja zawiadomita Wegry, ze
posiada wszystkie informacje niezbe¢dne do rozpatrzenia wniosku.

Wegry twierdza, ze podatnicy w stanie likwidacji lub objeci postepowaniem
upadlosciowym czesto nie odprowadzaja naleznego podatku VAT do organdéw
podatkowych. Jednocze$nie nabywca, ktory jest podatnikiem majagcym prawo
do odliczenia, moze mimo to odliczy¢ naliczony podatek VAT, wywierajac tym
samym negatywny wplyw na budzet i finansujac likwidacje. Wegry odnotowaty
réwniez przypadki naduzy¢ finansowych polegajacych na tym, ze przedsigbiorstwa
w stanie likwidacji wystawiaty fikcyjne faktury na rzecz aktywnych przedsigbiorstw

Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.
Dz.U.L 134 z31.5.2018, s. 10.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

1tym samym znacznie zmniejszaly kwote¢ podatku naleznego do zaptacenia przez te
ostatnie bez gwarancji, ze wystawiajacy fakture uisci nalezny podatek VAT.

Zgodnie z art. 199 ust. 1 lit. g) dyrektywy 2006/112/WE panstwa czlonkowskie moga
postanowi€, ze osobg zobowigzang do zaptaty VAT jest podatnik, na rzecz ktorego
dokonywana jest dostawa nieruchomosci zbywanych przez dluznika z tytutu wyroku
w ramach procedury przymusowej licytacji (,,mechanizm odwrotnego obcigzenia™).
Srodek szczegblny umozliwia Wegrom rozszerzenie stosowania mechanizmu
odwrotnego obcigzenia na inne dostawy dokonywane przez podatnikéw objetych
postepowaniem upadlo$ciowym, a mianowicie na dostawe¢ dobr inwestycyjnych oraz
dostawe innych towarow lub §$wiadczenie wustug o wartosci wolnorynkowe;j
przekraczajacej 100 000 HUF.

Na podstawie informacji przekazanych przez Wegry zastosowanie mechanizmu
odwrotnego obcigzenia do tego rodzaju transakcji skutecznie uproscito pobor podatku
1 zapobiegto uchylaniu si¢ od opodatkowania. Wdrozenie srodka ograniczyto straty
w dochodach publicznych i wygenerowalo dodatkowe dochody budzetowe. Ponadto
gospodarcze skutki pandemii COVID-19 moga doprowadzi¢ do gwattownego wzrostu
liczby likwidacji w najblizszej przysztosci, co uwypukla potrzebe przedtuzenia $rodka
szczegllnego.

Odstepstwo, ktérego dotyczy wniosek, powinno by¢ ograniczone w czasie, aby daé
organom podatkowym czas na wprowadzenie innych konwencjonalnych $rodkéw
w celu rozwigzania przedmiotowego problemu izmniejszenia strat dla budzetu
publicznego, w szczegolnos$ci strat zwigzanych z oszukanczymi praktykami, do czasu
wygasnigcia srodka stanowigcego odstepstwo, co sprawi, ze przedtuzenie odstepstwa
stanie si¢ zbedne. Odstepstwo umozliwiajace stosowanie mechanizmu odwrotnego
obcigzenia jest przyznawane tylko w wyjatkowych przypadkach w odniesieniu do
obszarOw szczegolnie podatnych na oszustwa 1ijest to Srodek stosowany
w ostatecznosci. Upowaznienie nalezy zatem przedhuzy¢ tylko do dnia 31 grudnia
2024 r.

Srodek stanowiacy odstepstwo nie wplynie negatywnie na zasoby whasne Unii z tytutu
VAT.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawczg (UE) 2018/789,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W art. 2 decyzji wykonawczej (UE) 2018/789 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,»Niniejsza decyzja traci moc z dniem 31 grudnia 2024 r.”.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Wegier.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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