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2021/0247 (NLE)

Priek$likums
PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS,

ar kuru groza Padomes Isteno§anas lemumu (ES) 2018/789, ar ko Ungarijai atlauj
ieviest ipasu pasakumu, atkapjoties no 193. panta Direktiva 2006/112/EK par kopg€jo
pievienotas vértibas nodokla sistemu
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

Saskana ar 395. panta 1. punktu Direktiva 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par
kop&jo pievienotas vértibas nodokla sisttmu! (“PVN direktiva”) Padome péc Komisijas
priekSlikuma ar vienpratigu l€mumu jebkurai dalibvalstij var atlaut piemé&rot ipaSus
pasakumus, ar kuriem atkapjas no minétas direktivas noteikumiem, noliika vienkarSot PVN
iekas€Sanas procediiru vai nepielaut noteiktu veidu nodokla nemaksasanu vai izvairiSanos no
nodokla maksaSanas.

Véstulg, kas Komisija registréta 2021. gada 18. februari, Ungarija pieprasija atlauju turpinat
piemérot atkapi no PVN direktivas 193. panta attieciba uz personu, kura ir atbildiga par PVN
nomaksu konkrétu tadu precu piegades un pakalpojumu sniegSanas gadijumos, ko veic
nodokla maksataji, kuri ir iesaistiti likvidacijas procesa vai jebkada cita tiesvediba, ar kuru
juridiski nosaka maksatnesp&ju. Saskana ar PVN direktivas 395. panta 2. punktu Komisija
2021. gada 7. aprila vestule inform&ja pargjas dalibvalstis par Ungarijas pieprasijumu.
Komisija 2021. gada 8. aprila véstulé pazinoja Ungarijai, ka Komisijas riciba ir visa
informacija, ko ta uzskata par vajadzigu pieprasijuma izvert€sanai.

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un merki

Pamatojoties uz PVN direktivas 199. panta 1. punkta g) apakSpunktu, dalibvalstis var noteikt,
ka par PVN nomaksu atbildigd persona ir nodokla maksatajs, kuram piegada nekustamo
Ipasumu, kur§ pardots tiesas izsol€ (apgrieztas maksasSanas mehanisms). 2017. gada Ungarija
pieprasija paplaSinat apgrieztas maksasanas mehanisma darbibas jomu, to attiecinot arl uz
razo$anas Iidzeklu piegadém un citu tadu pre¢u piegddém un tadu pakalpojumu sniegSanu,
kuru veértiba piegades bridi brivaja tirgli parsniedz 100 000 HUF (aptuveni 275 EUR), ja
nodokla maksatajs, kas piegada preces vai sniedz pakalpojumus, ir iesaistits likvidacijas
procesa vai jebkada cita tiesvediba, ar kuru juridiski nosaka maksatnesp&ju. Ar Padomes
IstenoSanas lemumu (ES)2018/789% sadu atkapi atlava piemérot lidz 2021. gada
31. decembrim.

RaZoSanas lidzekli parasti ir darbariki, mehanismi un objekti ar augstu vertibu. Turklat
saskana ar Ungarijas sniegto informaciju ir daudz darfjumu, kuru veértiba parsniedz
robezvertibu 100 000 HUF apmeéra un kurus veikuSi maksatnesp€jigi nodokla maksataji.
Likvidators biezi vien nenomaksa PVN, jo So summu izmanto iepriek§€u prasijumu
apmaksai. Savukart pirc€js, kurS ir nodokla maksatajs ar atskaitfjuma tiesibam, jebkura
gadfjuma var atskaitit attiecigo PVN, negativi ietekm&ot budZetu un faktiski finansg€jot
likvidaciju. Ungarija ir ari registréjusi kraps$anas gadijumus, kad likvidacijas procesa esosi
uzpémumi izdod fiktivus rékinus aktiviem uzpémumiem, liela mera samazinot savu
maksajamo nodokli, bez garantijas, ka rékina izdevejs samaksas PVN paradu.

Kaut arm Ungarijas Valsts nodoklu un muitas parvaldes sniegtie dati liecina par to, ka
maksatnespé€jas procediiru skaits 2017.-2020. gada laikposma ir pastavigi samazinajies, tomer
Covid-19 uzliesmojuma ekonomiska ietekme tuvakaja nakotné var€tu izraisit likvidacijas
gadijumu skaita strauju pieaugumu, ka rezultata ir nepiecieSams saglabat apgrieztas
maksasanas mehanismu attieciba uz Siem darjjumiem.

! OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp.
2 OV L 134, 31.5.2018., 10. un 11. Ipp.
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Tadel Ungarija apgalvo, ka ir nepiecieSams aizsargat nodokla ien€mumus un budZzeta
intereses, nemot veéra to, ka daudzi finansialas griitibas nonakusi nodokla maksataji veic
iepriek§ minétas piegades. P&c Ungarijas domam apgrieztas maksaSanas mehanisms ir $a
meérka sasniegSanai nepiecieSamais instruments. Likvidacijas procesa esoSam nodokla
maksatajam nebiitu pienakuma samaksat PVN paradu un pircgjs netiktu sodits, ka ari tiktu
noversti zaudéjumi publiskajam budzetam.

Lai gan Ungarija pieprasija pagarinat atlauju lidz 2026. gada 31. decembrim, tiek ierosinats
atlaut pagarinat atkapi lidz 2024. gada 31. decembrim. Atkape, uz kuras pamata atlauj
izmantot apgrieztas maksasanas mehanismu, ir galgjs lidzeklis, un tai vajadzetu bit, cik vien
iesp&jams, ierobezotai laika. Turklat min€tajam laikposmam vajadzetu bt pietickamam, lai
istenotu citus parastos pasakumus noluika samazinat valsts budzeta zaud&jumus, jo 1pasi tos,
kuri saistiti ar krapniecisku ricibu, tadgjadi izvairoties no ta, ka Sis pasakums atkal tiktu
pagarinats.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats
PVN direktivas 395. pants.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Vadoties péc PVN direktivas noteikuma, kur§ ir $a priekslikuma pamata, priekSlikums ir
Eiropas Savienibas ekskluziva kompetence. Tadel subsidiaritates principu nepiemeéro.

. Proporcionalitate

Sis lemums attiecas uz atlauju, ko pieskir dalibvalstij p&c tas pieprasijuma, un tas neuzliek

nekadus pienakumus.

Nemot veéra atkapes ierobeZzoto darbibas jomu, 1paSais pasakums ir sameérigs ar noteikto
meérki, proti, vienkarSot nodoklu iekas€Sanu un apkarot nodoklu nemaksasanu. Tas
neparsniedz to, kas vajadzigs So mérku sasniegSanai.

. Juridiska instrumenta izvele

lerosinatais instruments ir Padomes 1stenoSanas [emums.

Saskana ar PVN direktivas 395. pantu atkape no kopg€jiem PVN noteikumiem ir pielaujama
vienigi ar Padomes atlauju, ko ta ar vienpratigu lémumu pienem péc Komisijas priekslikuma.

Padomes TstenoSanas l@émums ir vispiemérotakais instruments, jo to var adresét atseviSkai
dalibvalstij.

3. EX POST IZVERTEJUMU, APSPRIESANOS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Apspriesanas ar ieinteresétajam personam netika veikta. Sa priekslikuma pamata ir Ungarijas
pieprasijums, un tas attiecas tikai uz So konkréto dalibvalsti.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoSana

Neatkarigu ekspertu atzinums nebija vajadzigs.
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. Ietekmes novértejums

Istenofanas lémuma priekSlikuma meérkis ir aizsargat nodokla ienémumus un budZeta
intereses tadu uzn@mumu gadijuma, kas ir iesaistiti maksatnesp€jas procediira, ja tie veic
razoSanas Iidzeklu piegades vai piegada preces vai sniedz pakalpojumus, kuru vertiba brivaja
tirgd parsniedz 100 000 HUF. Ungarija uzskata, ka apgrieztas maksaSanas mehanisma
pieméroSana Siem darfjumu veidiem ir efektivi vienkarSojusi nodoklu iekas€Sanu un noversusi
izvairiSanos no nodoklu maksasanas. Pasakuma TstenoSana ir ierobezojusi valsts sektora
ienémumu zaud&jumus un katru gadu radijusi papildu budzeta ien@émumus apméram 1,5—
2 miljardu HUF apmeéra (4,2-5,6 miljoni EUR). Tapéc atkapes pasakumam ir pozitiva
ietekme, kaut arT ta ir loti ierobezota. Nemot véra So ierobezoto ietekmi, Ungarijai biitu
jaisteno tadi citi visparpienemti pasakumi budzeta zaud€éjumu samazinasanai, ar kuriem var&tu
sasniegt 11dzigus rezultatus.

Ietekme jebkura gadijuma biis neliela, jo ierobezots ir gan atkapes piem@rosanas laiks, gan
joma.

. Pamattiesibas

Priekslikums pamattiesibu aizsardzibu neietekme.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Priekslikumam nebiis nelabvéligas ietekmes uz ES budZetu.

5. CITI ELEMENTI

Priekslikuma ir ieklauta turpinamibas klauzula — 2024. gada 31. decembris.
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2021/0247 (NLE)
Priek$likums
PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS,

ar kuru groza Padomes Istenosanas léemumu (ES) 2018/789, ar ko Ungarijai atlauj
ieviest ipasu pasakumu, atkapjoties no 193. panta Direktiva 2006/112/EK par kopégjo
pievienotas vértibas nodokla sistemu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,

nemot veéra Padomes Direktivu 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par kopgjo
pievienotas vértibas nodokla sistému' un jo Ipasi tas 395. panta 1. punkta pirmo dalu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,
ta ka:
(1) Saskana ar Direktivas 2006/112/EK 193. pantu ikviens nodokla maksatajs, kas veic

precu piegadi vai pakalpojumu sniegSanu, par kuru uzliek nodokli, parasti ir atbildigs
par pievienotas vertibas nodokla (PVN) nomaksu nodoklu iestadem.

(2) Ar Padomes Isteno$anas lémumu (ES)2018/789° Ungarijai tika atlauts ieviest
pasakumu, ar ko atkapjas no Direktivas 2006/112/EK 193. panta (“ipasais pasakums”)
attieciba uz personu, kura ir atbildiga par PVN nomaksu gadijumos, kad konkrétas
precu piegades un pakalpojumu sniegSanu veic nodokla maksatajs, kam pieméro
likvidaciju vai jebkadu citu proceduiru, kura tas juridiski atzits par maksatnespgjigu.

3) Ungarija ar 2021. gada 18. februara veéstuli iesniedza Komisijai pieprasijumu par to,
lai 1paSa pasakuma piemeroSanas atlauja tiktu pagarinata lidz 2026. gada
31. decembrim (“pieprasijums’). Kopa ar pieprasijjumu Ungarija iesniedza zinojumu,
tostarp 1pasa pasakuma izvertejumu.

4) Saskana ar Direktivas 2006/112/EK 395. panta 2. punkta otro dalu Komisijja ar
2021. gada 7.aprila véstulem nosiitija pieprasijumu pargjam dalibvalstim. Ar
2021. gada 8. aprila vestuli Komisija pazinoja Ungarijai, ka ir sapé€musi visu
pieprasijuma izveértéSanai vajadzigo informaciju.

%) Ungarija apgalvo, ka nodokla maksataji, kuriem pieméro likvidaciju vai
maksatnespgjas procediiru, biezi vien nenomaksa PVN, kas maksajams nodoklu
iestadém. Savukart pircgjs, kur§ ir nodokla maksatajs ar atskaitijuma tiesibam,
joprojam var atskaitit attiecigo PVN, negativi ietekm&ot budZetu un finansg€jot
likvidaciju. Ungarija ir ar konstatgjusi krapSanas gadijumus, kad likvidacija esosi
uzpnémumi izdod fiktivus rékinus aktiviem uzp@émumiem un iev@rojami samazina
nodokli, kas tiem jamaksa, bez garantijas, ka rékina izdevejs samaksas maksajamo
PVN.

! OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp.
2 OV L 134, 31.5.2018., 10. un 11. Ipp.
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)

(10)

Saskana ar Direktivas 2006/112/EK 199. panta 1. punkta g) apakSpunktu dalibvalstis
var noteikt, ka par PVN nomaksu atbildiga persona ir nodokla maksatajs, kuram
piegada nekustamo Tpasumu, kur§ pardots tiesas izsolé (“apgrieztds maksasanas
mehanisms”). Ar 1paSo pasakumu atlauj Ungarijai paplaSinat apgrieztas maksasanas
mehanisma darbibas jomu, to attiecinot ari uz citam precu piegddém un pakalpojumu
sniegSanu, ko veic maksatnesp&jas procediira iesaistiti nodokla maksataji, proti,
razosanas Iidzeklu piegddém un citu tadu precu piegddém un tadu pakalpojumu
sniegSanu, kuru vertiba brivaja tirgt parsniedz 100 000 HUF.

Saskana ar Ungarijas sniegto informaciju apgrieztas maksasanas mehanisma
pieméroSana minétajiem darfjumu veidiem ir efektivi vienkarSojusi nodoklu
iekas€Sanu un noversusi izvairisanos no nodoklu maksasanas. Pasakuma 1stenoSana ir
ierobezojusi valsts sektora ien€mumu zaud@umus un radijusi papildu budzeta
ienémumus. Turklat Covid-19 uzliesmojuma ekonomiska ietekme tuvakaja nakotné
varétu izraisit likvidacijas gadijumu skaita strauju pieaugumu, izgaismojot
nepiecieSamibu pagarinat ipaso pasakumu.

Pieprasitajai atkapei vajadzetu biit ierobezotai laika zina, lai nodoklu iestadém atveletu
laiku ieviest citus visparpienemtus pasakumus noliika noverst attiecigo problému un
samazinat valsts budzeta zaud&umus (jo 1pasi tos, kas saistiti ar krapniecisku praksi)
l1dz atkapes termina beigam, kas atkapes termina pagarinasanu tadgjadi padaritu lieku.
Atkape, kas lauj izmantot apgrieztas maksasanas sistemu, tiek izn€muma karta
pieskirta ka galgjs lidzeklis krapniecibas apkarosanai konkrétas jomas. Tade| atlauja
biitu japagarina tikai lidz 2024. gada 31. decembrim.

Atkapes pasakumam nebiis negativas ietekmes uz Savienibas pasu resursiem, ko veido
PVN.

Tadel biitu attiecigi jagroza Isteno$anas lemums (ES) 2018/789,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

IstenoSanas lemuma (ES) 2018/789 2. panta otro dalu aizstaj ar $adu:

“Sis lemums zaudé speku 2024. gada 31. decembri.”.

2. pants

Sis lémums ir adreséts Ungarijai.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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