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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

Pagal 2006 m. lapkri¢io 28 d. Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos! (toliau — PVM direktyva) 395 straipsnio 1 dalj Taryba, remdamasi
Komisijos pasitlymu, gali vieningai leisti bet kuriai valstybei narei taikyti specialias
priemones, kuriomis nukrypstama nuo tos direktyvos nuostaty, kad biity supaprastinta PVM
surinkimo procediira arba uZzkirstas kelias tam tikry formy mokesciy slépimui ar vengimui.

Vengrija raStu, kurj Komisija uzregistravo 2021 m. vasario 18 d., paprase¢ leisti toliau taikyti
nuo PVM direktyvos 193 straipsnio nukrypti leidZiancig nuostata, kiek tai susij¢ su asmeniu,
kuriam tenka prievolé mokéti PVM, kai tam tikras tiekimo operacijas vykdo
apmokestinamieji asmenys, kuriems taikoma likvidavimo ar bet kokia kita procediira, kuria
teisiSkai konstatuojamas jy nemokumas. Vadovaudamasi PVM direktyvos 395 straipsnio 2
dalimi, 2021 m. balandzio 7 d. raStais Komisija pranes¢ kitoms valstybéms naréms apie
Vengrijos praSyma. 2021 m. balandzio 8 d. rastu Komisija prane$¢ Vengrijai, kad turi visg
informacija, kuri, Komisijos nuomone, yra biitina praSymui jvertinti.

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

Remdamosi PVM direktyvos 199 straipsnio 1 dalies g punktu, valstybés narés gali numatyti,
kad asmuo, kuriam tenka prievolé moketi PVM, yra apmokestinamasis asmuo, kuriam
tieckiamas nekilnojamasis turtas, kurj skolininkas perleidzia priverstinio pardavimo tvarka
(atvirkStinio apmokestinimo mechanizmas). 2017 m. Vengrija paprasé iSplesti atvirkStinio
apmokestinimo mechanizmo taikyma ilgalaikio turto tiekimui ir kity prekiy tiekimui ir
paslaugy teikimui, kai jy atviros rinkos kaina tiekimo metu yra didesné nei 100 000 HUF
(mazdaug 275 EUR), kai prekes tiekian¢iam arba paslaugas teikian¢iam apmokestinamajam
asmeniui taikoma likvidavimo ar bet kokia kita procediira, kuria teisiSkai konstatuojamas
tokio asmens nemokumas. Tarybos jgyvendinimo sprendimu (ES) 2018/789% nukrypti
leidziancig priemong buvo leista taikyti iki 2021 m. gruodzio 31 d.

llgalaikis turtas paprastai yra didelés vertés jrankiai, masSinos ir objektai. Be to, Vengrijos
teigimu, yra daug nemokiy apmokestinamyjy asmeny sudaromy sandoriy, virSijanciy
100 000 HUF ribg. DazZnai likvidatorius mokétino PVM nesumoka, nes 1éSos turi buti
naudojamos ankstesniems reikalavimams jvykdyti. Taciau pirkéjas, kuris yra teis¢ | atskaita
turintis apmokestinamasis asmuo, vis dar gali atskaityti mokéting PVM, o tai turi neigiamg
poveikj biudZetui ir i§ esmés taip finansuojamas likvidavimas. Vengrija taip pat uzZregistravo
suk¢iavimo atvejy, kai likviduojamos jmonés iSras¢ fiktyvias sgskaitas faktiiras veikian¢ioms
Jmonéms ir taip labai sumazino jy mokéting mokestj be garantijos, kad saskaita iSrases asmuo
sumokeés mokéting PVM.

Nors Vengrijos nacionalinés mokesc¢iy ir muity administracijos pateikti duomenys rodo, kad
2017-2020 m. nemokumo procediry skai¢ius nuolat maz¢jo, déel COVID-19 protrikio
ekonominio poveikio artimiausiu metu gali smarkiai padaugeéti likviduojamy jmoniy, todél
Siems sandoriams biitina toliau taikyti atvirkStinio apmokestinimo mechanizma.

Todél Vengrija teigia, kad, atsizvelgiant | pirmiau minétu tiekimu ar teikimu uZzsiimanciy
apmokestinamyjy asmeny, kurie turi finansiniy sunkumy, skaiciy, reikia apsaugoti mokestines
pajamas ir biudZeto interesus. Vengrijos teigimu, atvirkStinio apmokestinimo mechanizmas

! OL L 347,2006 12 11, p. 1.
2 OL L 134,2018 531, p. 10-11.
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yra tinkama priemoné¢ Siam tikslui pasiekti. Likviduojamas apmokestinamasis asmuo
neprivaléty mokéti PVM, klientas nebiity baudziamas, o valstybés biudZetas neprarasty

pajamy.

Nors Vengrija paprasé¢ leidimo galiojimg pratesti iki 2026 m. gruodzio 31 d., nukrypti
leidzianc¢ios nuostatos taikymo laikotarpj sitiloma leisti pratgsti iki 2024 m. gruodzio 31 d.
Nukrypti leidzianti nuostata, kuri sudaro salygas taikyti atvirkStinio apmokestinimo
mechanizmu, yra kraStutiné priemoné ir turéty biiti kuo labiau apribota laiko atzvilgiu. Be to,
Sis laikotarpis turéty biiti pakankamas, kad biity galima jgyvendinti kitas jprastines priemones,
kuriomis siekiama sumazinti valstybés biudzeto nuostolius, visy pirma tuos, kurie susij¢ su
nesaziningu elgesiu, taip iSvengiant pakartotinio §ios priemonés pratesimo.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

PVM direktyvos 395 straipsnis.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Atsizvelgiant 1 PVM direktyvos nuostata, kuria grindziamas pasitilymas, $is pasitlymas
priklauso iSimtinei Europos Sajungos kompetencijai. Todél subsidiarumo principas
netaikomas.

. Proporcingumo principas

Sis sprendimas yra susijes su valstybei narei jos padios pradymu suteiktu leidimu ir néra

ipareigojimas.

Atsizvelgiant | ribota nukrypti leidZiancios nuostatos taikymo sritj, speciali priemoné yra
proporcinga siekiamam tikslui — supaprastinti mokes¢iy rinkimg ir kovoti su mokesciy
slépimu. Ja nevirSijama to, kas biitina Siems tikslams pasiekti.

. Priemonés pasirinkimas

Sitiloma priemon¢ — Tarybos jgyvendinimo sprendimas.

Pagal PVM direktyvos 395 straipsnj nukrypti nuo bendry PVM taisykliy galima tik tada, kai

tai vieningai leidzia Taryba, remdamasi Komisijos pasiilymu. Tarybos jgyvendinimo
sprendimas yra tinkamiausia priemone¢, nes jis gali biiti skirtas atskirai valstybei narei.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

. Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

Konsultacijy su suinteresuotosiomis $alimis nebuvo. Sis pasifilymas yra pagrjstas Vengrijos
pateiktu praSymu ir skirtas tik $iai konkreciai valstybei narei.

. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Nepriklausomo tyrimo neprireike.
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o Poveikio vertinimas

Igyvendinimo sprendimo pasiiilymu siekiama apsaugoti mokestines pajamas ir biudZeto
interesus tais atvejais, kai jmonés, kurioms taikoma nemokumo procediira, uzsiima ilgalaikio
turto tiekimu arba prekiy tiekimu ar paslaugy teikimu, kai jy atviros rinkos kaina yra didesné
nei 100 000 HUF. Vengrijos teigimu, $iy tipy sandoriams taikant atvirkstinio apmokestinimo
mechanizmg buvo veiksmingai supaprastintas mokesCiy surinkimas ir iSvengta mokesciy
slépimo. Taikant $ig priemong¢ buvo sumazinti valstybés pajamy nuostoliai ir kasmet gauta
mazdaug 1,5-2 mlrd. HUF (mazdaug 4,2-5,6 mIn. EUR) papildomy biudzeto pajamy. Todél
nukrypti leidzianti priemoné turi teigiama, nors ir labai ribota, poveikj. Atsizvelgiant | §j
ribotg poveikj, Vengrija turéty jgyvendinti kitas jprastines priemones biudzeto nuostoliams
mazinti, kuriomis biity galima pasiekti panasiy rezultaty.

D¢l siauros nukrypti leidziancios nuostatos taikymo srities ir riboto taikymo laikotarpio jos
poveikis bet kuriuo atveju bus ribotas.

. Pagrindinés teisés

Pasitilymas nedaro poveikio pagrindiniy teisiy apsaugai.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitilymas neturés neigiamo poveikio ES biudzetui.

S. KITI ELEMENTAI

Pasitilyme numatytos laikino galiojimo salygos terminas — 2024 m. gruodzio 31 d.

LT



LT

2021/0247 (NLE)
Pasitlymas

TARYBOS JGYVENDINIMO SPRENDIMAS

kuriuo i§ dalies kei¢iamas Igyvendinimo sprendimas (ES) 2018/789, kuriuo Vengrijai
leidZiama taikyti specialia priemone, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB

dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 193 straipsnio

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo,

atsizvelgdama j 2006 m. lapkric¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokescio bendros sistemos!, ypa¢ j jos 395 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitlyma,

kadangi:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

remiantis Direktyvos 2006/112/EB 193 straipsniu pridétinés vertés mokestj (PVM)
mokesCiy administratoriui paprastai privalo sumokéti apmokestinamas prekes
tiekiantis ar apmokestinamas paslaugas teikiantis apmokestinamasis asmuo;

Tarybos jgyvendinimo sprendimu (ES) 2018/789% Vengrijai buvo leista nustatyti
priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB 193 straipsnio (toliau —
speciali priemoné), kiek tai susij¢ su asmeniu, kuriam tenka prievolé mokéti PVM, kai
tam tikras tiekimo operacijas vykdo apmokestinamasis asmuo, kuriam taikoma
likvidavimo ar bet kokia kita procediira, kuria teisiSkai konstatuojamas jo nemokumas;

2021 m. vasario 18 d. raStu Vengrija pateike Komisijai praSyma pratesti leidimg taikyti
specialig priemong iki 2026 m. gruodzio 31 d. (toliau — praSymas). Kartu su praSymu
Vengrija pateike ataskaita, ] kurig jtraukta specialios priemonés perzitra;

vadovaudamasi Direktyvos 2006/112/EB 395 straipsnio 2 dalies antra pastraipa,
2021 m. balandZio 7 d. rastais Komisija pranes¢ kitoms valstybéms naréms apie
Vengrijos praSyma. 2021 m. balandZio 8 d. raStu Komisija pranes¢ Vengrijai, kad turi
visg praSymui jvertinti biiting informacija;

Vengrija teigia, kad daZnai apmokestinamieji asmenys, kuriems taikoma likvidavimo
ar nemokumo procediira, nesumoka mokesciy administratoriui mokétino PVM. Taciau
pirkéjas, kuris yra teis¢ ] atskaita turintis apmokestinamasis asmuo, vis dar gali
atskaityti mokéting PVM, o tai turi neigiamg poveik] biudZetui ir taip yra
finansuojamas likvidavimas. Vengrija taip pat uZregistravo suk¢iavimo atvejy, kai
likviduojamos jmongs iSrasé fiktyvias saskaitas faktiras veikian¢ioms jmonéms ir taip
labai sumazino jy mokeéting mokestj be garantijos, kad saskaitg iSrases asmuo sumokeés
mokéting PVM;

remdamosi Direktyvos 2006/112/EB 199 straipsnio 1 dalies g punktu, valstybés narés
gali numatyti, kad asmuo, kuriam tenka prievolé¢ mokéti PVM, yra apmokestinamasis

OL L 347,2006 12 11, p. 1.
OL L 134,2018 531, p. 10-11.
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(7

®)

)

(10)

asmuo, kuriam tiekiamas nekilnojamasis turtas, kurj skolininkas perleidzia priverstinio
pardavimo tvarka (toliau — atvirkStinio apmokestinimo mechanizmas). Specialia
priemone Vengrijai leidziama iSplésti atvirkStinio apmokestinimo mechanizmo
taikymag kitam apmokestinamyjy asmeny, kuriems taikoma nemokumo procediira,
vykdomam tiekimui, biitent ilgalaikio turto tiekimui ir kity prekiy tiekimui ar paslaugy
teikimui, kai jy atviros rinkos kaina yra didesné nei 100 000 HUF;

remiantis Vengrijos pateikta informacija, Siy tipy sandoriams taikant atvirkstinio
apmokestinimo mechanizmg buvo veiksmingai supaprastintas mokesciy surinkimas ir
iSvengta mokesciy slépimo. Jgyvendinant priemon¢ buvo sumazinti valstybés pajamy
nuostoliai ir gauta papildomy biudzeto pajamy. Be to, dél COVID-19 protriikio
ekonominio poveikio artimiausiu metu gali smarkiai padaugéti likviduojamy jmoniy,
todél reikia pratesti specialios priemonés taikymo laikotarpj;

prasoma nukrypti leidzianti nuostata turéty buti taikoma ribota laika, kad iki jos
galiojimo pabaigos mokes¢iy administratorius turéty laiko imtis kity jprastiniy
priemoniy atitinkamai problemai spresti ir sumazinti valstybés biudzeto nuostolius,
visy pirma tuos nuostolius, kurie susij¢ su sukCiavimu, todél pratgsti nukrypti
leidzian¢ios nuostatos galiojimo laikotarpio nebereikéty. Nukrypti leidzianciag
nuostata, pagal kurig galima taikyti atvirkStinio apmokestinimo mechanizma,
leidziama taikyti tik konkreCiose srityse, kuriose sukCiaujama, ir ji yra krastutiné
priemong. Todél leidimas turéty buti pratestas tik iki 2024 m. gruodzio 31 d.;

nukrypti leidzianti priemoné neturés neigiamo poveikio Sajungos nuosaviems
iStekliams, gaunamiems i§ PVM;

todél Jgyvendinimo sprendimas (ES) 2018/789 turéty buti atitinkamai i dalies
pakeistas,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Igyvendinimo sprendimo (ES) 2018/789 2 straipsnio antra pastraipa pakeiciama taip:

,.Sis sprendimas nustoja galioti 2024 m. gruodzio 31 d.*

2 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Vengrijai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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