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INDOKOLAS

A k6z6s hozzaadottértékadd-rendszerrdl sz616, 2006. november 28-i 2006/112/EK iranyelv!
(a tovabbiakban: héairanyelv) 395. cikkének (1) bekezdése értelmében a Tanacs — a
Bizottsag javaslata alapjan — barmelyik tagallamot egyhangulag felhatalmazhatja arra, hogy
az iranyelvben foglaltaktol eltérd kiilonds intézkedéseket alkalmazzon a hozzaadottérték-ado
beszedésének egyszeriisitésére vagy egyes adocsalasok €s -kikeriilések megeldzésére.

A Bizottsagnal 2021. februar 18-an iktatott levelében Magyarorszag felhatalmazast kért arra,
hogy tovabbra is eltérhessen a héairanyelv 193. cikkétdl a felszdmoléasi vagy barmely mas
fizetésképtelenségi eljaras hatdlya alatt 4llo adodalanyok altal teljesitett bizonyos
termékértékesitések vagy szolgaltatasnyljtasok esetében a héa megfizetéséért felelds
adoalany vonatkozasdban. A héairanyelv 395. cikke (2) bekezdésének megfeleléen a
Bizottsag 2021. aprilis 7-én kelt levelében tajékoztatta a tobbi tagallamot Magyarorszag
kérelmérél. A Bizottsag 2021. aprilis 8-an kelt levelében értesitette Magyarorszagot arrol,
hogy birtokdban van a kérelem elbirdlasdhoz 4altala sziikségesnek itélt valamennyi
informacionak.

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A héairanyelv 199. cikke (1) bekezdésének g) pontja értelmében a tagallamok el6irhatjak,
hogy a héa megfizetése annak az adodalanynak a kotelessége, akinek a részére az
ingatlanvagyont a végrehajtd altali kényszereladasi eljaras keretében értékesitették (forditott
adozas). 2017-ben Magyarorszadg kérelmezte a forditott ad6zas alkalmazdsédnak a targyi
eszkozok értékesitésére, valamint az egyeb, a teljesitéskor a szokdsos piaci arat tekintve
100 000 HUF-nak (mintegy 275 EUR-nak) megfeleld Osszeget meghalado értékli termékek
értékesitésre, illetve szolgaltatisok nyujtasara vald kiterjesztését, amennyiben a
termékértékesitést vagy a szolgaltatasnyujtast teljesitd adoalany felszadmolasi vagy barmely
mas fizetésképtelenségi eljarads hatdlya alatt all. Az eltérést a Tanacs az (EU) 2018/789
végrehajtasi hatdrozat? Gitjan 2021. december 31-ig engedélyezte.

A targyr eszkozok jellemzden nagyobb értékii eszkozok, gépek, targyak. Ezenkiviil
Magyarorszag kozlése szerint jelentés azoknak a 100 000 HUF-os értékhatart atlépd
igyleteknek a szdma, amelyeket fizetésképtelen helyzetben levé adodalany bonyolit le. A
felszamolo a fizetendd héat gyakran nem fizeti meg, mivel a szoban forgd Osszeget korabbi
esedekességli kovetelések megfizetésére kell forditania. A vevd ugyanakkor — addlevonasi
joggal rendelkezd addalanyként — a ra atharitott héat levonhatja, ez pedig hatranyosan érinti a
koltségveteést és lényegében a felszamolast finanszirozza. A magyar hatdsag olyan csalasokat
is tapasztalt, amikor a felszdmolas alatt all6 vallalkozasok fiktiv szamldkat adtak ki miik6dd
vallalkozasoknak, igy ez utobbiak jelentds mértékben csokkentették fizetendd adodjukat, a
szamlakibocsato altali adofizetés ugyanakkor nem volt biztositott.

Noha a Nemzeti Ado- és Vamhivatal altal kozolt szamadatok a fizetésképtelenségi eljarasok
szamanak jelentds csokkenését mutatjak a 2017-2020-as iddszak vonatkozasaban, a Covid19-
jarvany gazdasagi hatdsai a felszdmolasok szdménak ugrasszeri megnovekedését vonhatjak
maguk utdn a kozeljovoben, ami sziikségessé teszi a forditott addzds alkalmazéasanak
fenntartasat az érintett tigyletek esetében.

! HL L 347.,2006.12.11., 1. o.
2 HL L 134.,2018.5.31., 10. o.
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Magyarorszdg érvelése szerint ezért a fent emlitett termékértékesitésekben ¢és
szolgaltatasnyajtasokban érintett, nehéz pénziigyi helyzetben levé addalanyok magas szama
miatt szlikség van az adobevételek és a koltségvetési érdekek védelmére. Magyarorszag ugy
itéli meg, hogy a forditott addzas megfeleld eszkoz e célok elérésére. A felszamolas alatt allo
adoalanyt nem terhelné héafizetési kotelezettség, a vevé nem Kkeriilne pénziigyileg
hatranyosabb helyzetbe, és az allami koltségvetést nem érné bevételkiesés.

Jollehet Magyarorszag a felhatalmazas 2026. december 31-ig torténd meghosszabbitasat
kérte, a meghosszabbitast 2024. december 31-ig javasolt engedélyezni. A forditott adozas
alkalmazésat lehetdvé tévo eltérés végsd eszkozként, a lehetd legkorlatozottabb iddtartamra
engedélyezhetd. Mindemellett ennek az idétartamnak elegenddnek kell lennie arra, hogy a
tagallam mas olyan, hagyoményos intézkedéseket hajtson végre, amelyekkel csokkenthetok
az allami koltségvetést érintd bevételkiesések, kiilonds tekintettel a csalard magatartassal
Osszefliggd bevételkiesésekre, és ezaltal elkeriilhetévé valjon az intézkedés 1jboli
meghosszabbitésa.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap
A héairanyelv 395. cikke.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A héairanyelvnek a javaslat alapjat képez6 rendelkezésére tekintettel a javaslat az Eurdpai
Unio kizardlagos hataskorébe esik, ezért a szubszidiaritas elve nem alkalmazando.

. Aranyossag

A hatdrozat felhatalmazast ad egy tagallam szdmadara, annak sajat kérelme alapjan,

kotelezettséget tehat nem keletkeztet.

Az eltérés korlatozott alkalmazasi korére tekintettel a kiilonds intézkedés ardnyban all a
kitlizott céllal, amely az addbehajtas egyszeriisitése €s az adocsalds elleni kiizdelem. A
javaslat nem 1épi tal az e célok eléréshez sziikséges mértéket.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A javasolt aktus tanacsi végrehajtasi hatarozat.

A héairanyelv 395. cikke szerint a héara vonatkozo kozds szabalyoktol kizardlag abban az
esetben lehet eltérni, ha arra a Tandcs a Bizottsdg javaslata alapjan egyhangulag

felhatalmazast ad. A tandcsi végrehajtasi hatarozat a legmegfelelébb jogi aktus, mivel az egy-
egy tagallamnak is cimezhetd.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Nem kertilt sor konzultaciora érdekelt felekkel. A javaslat Magyarorszag kérelmén alapul, €s
kizarolag ezt a tagallamot érinti.
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. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Kiils6 szakértok bevonasara nem volt sziikség.

. Hatasvizsgalat

A végrehajtasi hatarozatra iranyuld javaslat célja az adobevételek és a koltségvetési érdekek
védelme azon esetekre vald tekintettel, amikor a felszdmoldsi eljaras hatalya alatt allo
vallalkozasok targyieszkoz-értékesitést, illetve a szokasos piaci arat tekintve 100 000 HUF-ot
meghalado értékli termékértékesitést vagy szolgaltatasnyujtast teljesitenek. Magyarorszag
szerint a forditott adozasnak a szoban forgd iigyletekre torténd alkalmazasa ténylegesen
egyszerlibbé tette az addbehajtast és hozzajarult az adocsalds megeldzéséhez. Az intézkedés
végrehajtasanak eredményeként csokkentek az allami koltségvetést érintd bevételkiesések, és
évente mintegy 1,5-2 milliard HUF (megkozelitéleg 4,2—-5,6 milli6 EUR) koltségvetési
tobbletbevétel keletkezett. Kovetkezésképpen az eltérd intézkedés hatasa pozitiv (bar
egyszersmind nagyon korlatozott is). Tekintettel a hatas korlatozott voltara, indokolt, hogy
Magyarorszag a koltségvetést érinté bevételkiesések csokkentése érdekében egyéb olyan,
hagyomanyos intézkedéseket is végrehajtson, amelyekkel hasonl6 eredmények érhetdk el.

Az eltérés szik alkalmazasi kore és idOben korlatozott alkalmazasa miatt a hatas
mindenképpen korlatozott lesz.

. Alapjogok

A javaslatnak nincs semmilyen hatasa az alapvetd jogok védelmére.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincs az unids koltségvetést érintd negativ vonzata.

5. EGYEB ELEMEK

A javaslat hatalyvesztésre vonatkoz6 rendelkezést tartalmaz, amely 2024. december 31-én 1ép
¢letbe.
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2021/0247 (NLE)
Javaslat
A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

a Magyarorszagnak a kozos hozzaadottértékado-rendszerrol szolo 2006/112/EK iranyelv
193. cikkétol eltéro kiilonos intézkedés bevezetésére torténé felhatalmazasarol szolo
(EU) 2018/789 végrehajtasi hatarozat modositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unidé miikddésérol szolo szerzddésre,

tekintettel a k6zos hozzaadottértékado-rendszerrdl szo616, 2006. november 28-1 2006/112/EK
tandcsi iranyelvre! és kiilondsen annak 395. cikke (1) bekezdésének elsd albekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A 2006/112/EK iranyelv 193. cikkével Osszhangban fOszabalyként az addztatandod
termékértékesitést vagy szolgaltatdsnyujtast végzd addalany koteles megfizetni az
adohatdsagoknak a hozzaadottérték-adot (a tovabbiakban: héa).

(2) Magyarorszag az (EU) 2018/789 tanacsi végrehajtasi hatarozat® utjan felhatalmazast
kapott arra, hogy a 2006/112/EK iranyelv 193. cikkétdl eltéré intézkedést (a
tovabbiakban: kiilonds intézkedés) vezessen be a felszdmolasi vagy barmely mas
fizetésképtelenségi eljards hatalya alatt allo adodalanyok altal teljesitett bizonyos
termékértékesitések vagy szolgaltatasnyljtasok esetében a héa megfizetéséért felelds
addalany vonatkozéasaban.

3) 2021. februar 18-an kelt levelében Magyarorszag kérelmet nyujtott be a Bizottsaghoz
a kiilonos intézkedés alkalmazéasara vonatkozé felhatalmazas 2026. december 31-ig
torténd meghosszabbitasa irdnt (a tovabbiakban: kérelem). A kérelemmel egyiitt egy, a
kiilonos intézkedés feliilvizsgalatat tartalmazd jelentést is benyujtott.

(4) A 2006/112/EK iranyelv 395. cikke (2) bekezdése masodik albekezdésének
megfelelden a Bizottsag 2021. aprilis 7-én kelt levelében tovabbitotta a kérelmet a
tobbi tagallamnak. A Bizottsag 2021. aprilis 8-an kelt levelében értesitette
Magyarorszagot arrdl, hogy birtokaban van a kérelem -elbirdlasdhoz sziikséges
valamennyi informécionak.

%) Magyarorszag érvelése szerint a felszdmolasi vagy mas fizetésképtelenségi eljaras
hatélya alatt all6 addalanyok gyakran nem teljesitik héafizetési kotelezettségiiket az
adohatosag felé. A vevo ugyanakkor — adolevonasi joggal rendelkez6 addalanyként — a
ra atharitott héat levonhatja, ez pedig hatranyosan érinti a koltségvetést és a
felszamolast finanszirozza. A magyar hatésag olyan csalasokat is tapasztalt, amikor a
felszamolds alatt 4all6 vallalkozasok fiktiv szdmldkat adtak ki miikédo
vallalkozasoknak, igy ez utdbbiak jelentds mértékben csokkentették fizetendd
adojukat, a szamlakibocsato altali adofizetés ugyanakkor nem volt biztositott.

! HL L 347.,2006.12.11., 1. o.
2 HL L 134.,2018.5.31., 10. o.



(6) A 2006/112/EK iranyelv 199. cikke (1) bekezdésének g) pontjaval Osszhangban a
tagallamok el6irhatjak, hogy a héa megfizetése annak az addalanynak a kotelessége,
akinek a részére az ingatlanvagyont a végrehajté altali kényszereladasi eljaras
keretében értékesitették (a tovabbiakban: forditott addzas). A kiilonds intézkedés
lehetdvé teszi Magyarorszag szamara, hogy kiterjessze a forditott ad6zés alkalmazasat
a felszamolasi vagy barmely mas fizetésképtelenségi eljaras hatalya alatt allo
adoalanyok altal teljesitett egyéb termékértékesitésekre és szolgaltatdsnyujtasokra,
nevezetesen a targyieszkoz-értékesitésekre €és a szokdsos piaci arat tekintve
100 000 HUF-ot meghalado értékii termékek értékesitésére, illetve szolgéltatasok
nyujtasara.

(7) A Magyarorszag altal szolgaltatott informacidk alapjan a forditott ad6ézasnak a szoban
forgo tligyletekre torténd alkalmazasa ténylegesen egyszeriibbé tette az adobehajtast €s
hozzédjarult az adocsalas megelézéséhez. Az intézkedés végrehajtasanak
eredményeként csokkentek az allami koltségvetést ¢érintd bevételkiesések ¢€s
koltségvetési  tobbletbevétel keletkezett. Tovabbi érv a kiilonds intézkedés
meghosszabbitasanak sziikségessége mellett az, hogy a Covid19-jarvany gazdasagi
hatésai a felszdmolasok szamanak ugrasszerli megnovekedését vonhatjdk maguk utan
a kozeljovoben.

(8) A kérelmezett eltérést korlatozott idotartamra indokolt engedélyezni annak érdekében,
hogy az adohatosdgoknak kelld id6 alljon a rendelkezésiikre az eltérd intézkedés
hatalyanak lejartdig mas olyan, hagyomanyos intézkedések bevezetésére, amelyekkel
kezelhetd az adott probléma és csokkenthetdk az dllami koltségvetést érintd
bevételkiesések, kiilonds tekintettel a csalard gyakorlatokkal — Osszefiiggd
bevételkiesésekre, szilikségtelenné téve ezaltal az eltérés meghosszabbitasat. A
forditott adozas alkalmazasat lehetové tévo eltérés csak kivételesen, a csalasok altal
¢érintett, meghatarozott teriileteken engedélyezhetd, végsd eszkdzként. Ezért indokolt
ugy rendelkezni, hogy a felhatalmazas csak 2024. december 31-ig keriiljon
meghosszabbitasra.

9) Az eltér6 intézkedésnek nem lesz kedvezdtlen hatasa az Unid héabodl szarmazod sajat
forrasaira.

(10) Az (EU) 2018/789 végrehajtasi hatarozatot ezért ennek megfelelden modositani kell,
ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az (EU) 2018/789 végrehajtasi hatarozat 2. cikkének masodik bekezdése helyébe a kdvetkezd
szoveg 1ép:

Bz a hatarozat 2024. december 31-¢én hatalyat veszti.”

2. cikk
Ennek a hatdrozatnak Magyarorszag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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