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PERUSTELUT

Yhteisestd arvonlisdverojirjestelméstd 28. marraskuuta 2006 annetun direktiivin
2006/112/EY!, jéljempdna “alv-direktiivi”, 395 artiklan 1 kohdan mukaan neuvosto voi
yksimielisesti komission ehdotuksesta antaa jdsenvaltiolle luvan soveltaa kyseisestd
direktiivistd poikkeavia erityistoimenpiteitd veronkannon yksinkertaistamiseksi tai
tietyntyyppisten veropetosten taikka veron kiertdmisen estdmiseksi.

Kirjeessddn, jonka komissio kirjasi saapuneeksi 18. helmikuuta 2021, Unkari pyytdd lupaa
jatkaa alv-direktiivin 193 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd, joka koskee henkiloa,
joka on arvonlisdverovelvollinen tiettyjen luovutusten tai suoritusten yhteydessd, joissa
luovuttajat tai suorittajat ovat likvidaatiossa tai muussa menettelyssd, jossa niiden
maksukyvyttdomyys vahvistetaan oikeudellisesti. Komissio on antanut alv-direktiivin 395
artiklan 2 kohdan mukaisesti Unkarin pyynndn tiedoksi muille jédsenvaltioille 7. huhtikuuta
2021 piivatylla kirjeelld. Se on ilmoittanut Unkarille 8. huhtikuuta 2021 péivitylla kirjeelld
saaneensa kaikki pyynnon arviointiin tarvitsemansa tiedot.

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Jasenvaltiot voivat alv-direktiivin 199 artiklan 1 kohdan g alakohdan nojalla sddtdi, ettd
veronmaksuvelvollinen on verovelvollinen, joka vastaanottaa velallisen kiintedn omaisuuden
luovutuksen maksuvelvollisuuden maarddvan paitoksen perusteella pakkomyyntimenettelyssi
(kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismi). Unkari pyysi vuonna 2017 kédnnetyn
verovelvollisuuden mekanismin laajentamista siten, ettd sen soveltamisalaan kuuluisivat myos
tuotantotavaroiden luovutukset seké tavaroiden luovutukset tai palvelujen suoritukset, joiden
kédypd markkina-arvo on yli 100 000 Unkarin forinttia (noin 275 euroa) luovutus- tai
suoritushetkelld, jos verovelvollinen, joka luovuttaa tavarat tai suorittaa palvelut, on
likvidaatiossa tai muussa menettelyssd, jossa sen maksukyvyttomyys vahvistetaan
oikeudellisesti. Poikkeus hyviksyttiin neuvoston tiytintéonpanopiitokselld (EU) 2018/789>
31. joulukuuta 2021 asti.

Padomahyddykkeet ovat yleensd arvokkaita tydkaluja, koneita ja esineitd. Unkarin mukaan
maksukyvyttomien verovelvollisten suorittamia litketoimia, jotka ylittavdat 100 000 Unkarin
forintin kynnysarvon, on liséksi paljon. Selvittdjd usein jéttdd kannettavan arvonlisdveron
maksamatta, koska kyseinen maird on kaytettdvd aiempien vaateiden maksamiseen. Samalla
ostaja voi verovelvollisena, jolla on védhennysoikeus, silti vdhentdd aiheutuneen
arvonlisdveron, miké vaikuttaa negatiivisesti talousarvioon ja milld rahoitetaan likvidaatiota.
Lisdksi Unkari on kirjannut petostapauksia, joissa likvidaatiossa olleet yritykset ovat laatineet
tekaistuja laskuja toimiville yrityksille ja vdahenténeet siten merkittivésti veroa, joka niiden on
maksettava, ilman takeita siitd, ettd laskujen laatijat maksaisivat arvonlisdveron.

Vaikka Unkarin kansallisen vero- ja tullihallinnon toimittamat Iuvut osoittavat
maksukyvyttdomyysmenettelyjen médridn vihentyneen tasaisestivuosina 2017-2020, covid-19-
epidemian taloudelliset vaikutukset voivat johtaa likvidaatioiden mééridn jyrkkddn kasvuun
lahitulevaisuudessa, minké vuoksi néihin liiketoimiin sovellettava kddnnetty verovelvollisuus
on tarpeen sdilyttda.

! EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.
2 EUVL L 134, 31.5.2018, s. 10-11.
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Tédmin perusteella Unkari katsoo, ettd on olemassa tarve turvata verotulot ja talousarvioon
liittyvidt edut ottaen huomioon sellaisten taloudellisissa vaikeuksissa olevien verovelvollisten
lukumiérd, jotka toteuttavat edelld tarkoitettuja luovutuksia ja suorituksia. Kéiénnetyn
verovelvollisuuden mekanismi on Unkarin mukaan asianmukainen keino tdhén tarkoitukseen.
Likvidaatiossa oleva verovelvollinen ei olisi velvollinen maksamaan arvonlisdveroa, asiakasta
el rangaistaisi, ja samalla viltettdisiin arvonlisdtulojen menetykset valtion talousarviossa.

Unkari pyysi luvan jatkamista 31. joulukuuta 2026 saakka, mutta poikkeus ehdotetaan
hyvaksyttavidksi 31. joulukuuta 2024 saakka. Poikkeus, joka mahdollistaa kéddnnetyn
verovelvollisuuden soveltamisen, on viimeinen keino, ja se olisi oltava ajallisesti
mahdollisimman rajallinen. Lisdksi kyseisen ajanjakson olisi oltava riittdvé, jotta voidaan
toteuttaa muita tavanomaisia toimenpiteitd, joilla vihennetiin julkiselle taloudelle aiheutuvia
tappioita, erityisesti petolliseen toimintaan liittyvien tappioiden osalta, jolloin viltetdén
toimenpiteen jatkaminen uudelleen.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta
Alv-direktiivin 395 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Kun otetaan huomioon ehdotuksen perustana oleva alv-direktiivin sdénnds, ehdotus kuuluu
Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Sen vuoksi toissijaisuusperiaatetta ei
sovelleta.

. Suhteellisuusperiaate
Péitos koskee jasenvaltiolle sen omasta pyynnostd annettavaa lupaa, eikd sithen liity mitddn

velvollisuutta.

Koska poikkeuksen soveltamisala on rajallinen, erityistoimenpide on oikeassa suhteessa
tavoitteeseen eli pyrkimykseen yksinkertaistaa veronkantoa ja estdd verovilppid. Siind ei
ylitetd sitd, mikd on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta

Ehdotettu toimintatapa on neuvoston taytintoonpanopaitos.

Alv-direktiivin 395 artiklan mukaan yhteisistd alv-sddnnéistd voidaan poiketa vain, jos
neuvosto antaa sithen luvan yksimieliselld pédatokselld, jonka se tekee komission

ehdotuksesta. Neuvoston tdytantdonpanopéitds on parhaiten soveltuva sdéntelytapa, koska se
voidaan osoittaa yksittédiselle jasenvaltiolle.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Sidosryhmien kuuleminen

Sidosryhmien kuulemista ei ole jdrjestetty. Tamad ehdotus perustuu Unkarin esittimiin
pyyntdon ja koskee ainoastaan kyseisti jdsenvaltiota.
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. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ulkopuolisten asiantuntijoiden kaytto ei ollut tarpeen.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotetun taytantoonpanopiitoksen tavoitteena on turvata verotulot ja talousarvioon liittyvit
edut maksukyvyttomyysmenettelyssd olevien yritysten osalta, kun ndmé luovuttavat
tuotantotavaroita taikka luovuttavat muita tavaroita tai suorittavat palveluja, joiden kdypa
markkina-arvo on yli 100 000 Unkarin forinttia. Unkari katsoo, ettd kdénnetyn
verovelvollisuuden mekanismin soveltaminen tdmantyyppisiin liiketoimiin on tosiasiallisesti
yksinkertaistanut veronkantoa ja estdnyt verovilppid. Toimenpiteelld on rajoitettu julkisten
tulojen menetyksia ja saatu lisdd talousarviotuloja noin 1,5-2 miljardia Unkarin forinttia (noin
4,2-5,6 miljoonaa euroa) vuosittain. Nidin ollen poikkeustoimenpiteelldi on mydnteinen
vaikutus, vaikkakin hyvin vdhiisessd méérin. Koska vaikutus on véhdinen, Unkarin olisi
toteutettava muita tavanomaisia toimenpiteitd véhentddkseen talousarvioon kohdistuvia
tappioita, mik voisi johtaa samanlaisiin tuloksiin.

Koska poikkeuksen soveltamisala on suppea ja voimassaoloaika rajallinen, vaikutukset
olisivat joka tapauksessa rajallisia.

. Perusoikeudet

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia perusoikeuksien suojeluun.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Fhdotuksella ei ole kielteisia vaikutuksia EU:n talousarvioon.

5, LISATIEDOT

Ehdotus sisdltdad raukeamislausekkeen, jonka mukaisesti poikkeuksen voimassaolo pédttyy 31.
joulukuuta 2024.
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2021/0247 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

luvan antamisesta Unkarille ottaa kiyttoon yhteisesta arvonlisiverojarjestelmésti
annetun direktiivin 2006/112/EY 193 artiklasta poikkeava erityistoimenpide annetun
taytintoonpanopaiatoksen (EU) 2018/789 muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisestd arvonliséverojarjestelmistd 28 pédivind marraskuuta 2006 annetun

neuvoston direktiivin 2006/112/EY! ja erityisesti sen 395 artiklan 1 kohdan ensimmiisen
alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Direktiivin 2006/112/EY 193 artiklan mukaisesti verovelvollinen, joka suorittaa
verollisen tavaroiden luovutuksen tai verollisen palvelun, on padsdantoisesti
velvollinen maksamaan arvonlisdveron veroviranomaisille.

(2)  UnkKarille annettiin neuvoston tiytintddnpanopéitoksellid (EU) 2018/789% lupa ottaa
kayttoon direktiivin 2006/112/EY 193 artiklasta poikkeava toimenpide, jiljempina
“erityistoimenpide’, joka koskee henkil6d, joka on arvonlisdverovelvollinen tiettyjen
luovutusten tai suoritusten yhteydessd, joissa luovuttajat tai suorittajat ovat
likvidaatiossa tai muussa menettelysséd, jossa niiden maksukyvyttdémyys vahvistetaan
oikeudellisesti.

(3)  Unkari toimitti 18 pdivdnd helmikuuta 2021 paivitylld kirjeelld komissiolle pyynnon
erityistoimenpiteen soveltamista koskevan luvan jatkamisesta 31 pdivddn joulukuuta
2026 saakka, jaljempédna 'pyyntd’. Unkari toimitti pyynnon ohella kertomuksen, johon
sisdltyi erityistoimenpiteen uudelleentarkastelu.

(4)  Komissio toimitti direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan
mukaisesti Unkarin pyynnoén muille jisenvaltioille 7 pidivdnd huhtikuuta 2021
paivatylla kirjeelld. Komissio ilmoitti Unkarille 8 pdivand huhtikuuta 2021 paivitylla
kirjeelld, ettd silld oli kaikki pyynnon arviointia varten tarpeelliset tiedot.

%) Unkarin mukaan likvidaatioissa tai  maksukyvyttomyysmenettelyssd  olevat
verovelvolliset eivét useinkaan maksa kannettavaa arvonlisdveroa veroviranomaisille.
Samalla ostaja voi verovelvollisena, jolla on véhennysoikeus, silti védhentda
aitheutuneen arvonlisdveron, mikd vaikuttaa negatiivisesti talousarvioon ja milléd
rahoitetaan likvidaatiota. Lisdksi Unkari on kirjannut petostapauksia, joissa
likvidaatiossa olleet yritykset ovat laatineet tekaistuja laskuja toimiville yrityksille ja
viahentdneet merkittdvésti veroa, joka niiden on maksettava, ilman takeita siitd, etti
laskun laatija maksaisi kannettavan arvonlisdveron.

! EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.
2 EUVL L 134, 31.5.2018, s. 10-11.
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(6)
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©)

(10)

Jasenvaltiot voivat direktiivin 2006/112/EY 199 artiklan 1 kohdan g alakohdan
mukaan sddtdd, ettd veronmaksuvelvollinen on verovelvollinen, joka vastaanottaa
velallisen kiintedn omaisuuden luovutuksen maksuvelvollisuuden méérddvin
padtoksen  perusteella  pakkomyyntimenettelyssd,  jdljempéna “kaddnnetyn
verovelvollisuuden mekanismi’. Erityistoimenpiteen ansiosta Unkari voi laajentaa
kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismin soveltamisen muihin
maksukyvyttdmyysmenettelyssd olevien verovelvollisten suorittamiin luovutuksiin tai
suorituksiin eli tuotantotavaroiden luovutuksiin ja muiden sellaisten tavaroiden
luovutuksiin tai palvelujen suorituksiin, joiden kdypd markkina-arvo on yli 100 000
Unkarin forinttia.

Unkarin toimittamien tietojen perusteella kdidnnetyn verovelvollisuuden mekanismin
soveltaminen tdméntyyppisiin liitketoimiin on tosiasiallisesti yksinkertaistanut
veronkantoa ja estinyt verovilppid. Toimenpiteen tdytintoonpano on rajoittanut
julkisten tulojen menetyksid ja tuonut talousarvioon lisdtuloja. Lisdksi covid-19-
epidemian taloudelliset vaikutukset saattavat johtaa likvidaatioiden méédrdn jyrkkdin
kasvuun ldhitulevaisuudessa, miké korostaa tarvetta jatkaa erityistoimenpidetta.

Pyydetyn poikkeuksen olisi oltava ajallisesti rajoitettu, jotta verohallinnolla olisi aikaa
ottaa kdyttoon muita tavanomaisia toimenpiteitd ongelman ratkaisemiseksi ja julkiseen
talouteen kohdistuvien tappioiden vdhentdmiseksi, erityisesti petoksiin liittyvien
tappioiden osalta poikkeuksen voimassaolon pdittymiseen asti, jolloin poikkeuksen
jatkaminen olisi  tarpeetonta. Poikkeus, jolla ~mahdollistetaan kédnnetyn
verovelvollisuuden jérjestelmédn kéyttd, myonnetddn poikkeuksellisesti vain tietyille
petosaloille ja viimeisend keinona. Sen vuoksi luvan voimassaoloa olisi jatkettava
ainoastaan 31 pdivdén joulukuuta 2024 saakka.

Poikkeustoimenpide ei vaikuta kielteisesti arvonlisdverosta kertyviin unionin omiin
varoihin.

Sen vuoksi taytdntdonpanopditostd (EU) 2018/789 olisi muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Korvataan taytintoonpanopditoksen (EU) 2018/789 2 artiklan toinen kohta seuraavasti:

”Taman padtoksen voimassaolo pééttyy 31 pdivana joulukuuta 2024.”

2 artikla
Tama péétds on osoitettu Unkarille.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
5
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